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Synopsis. Opracowanie jest prób¹ oceny wp³ywu �rodków publicznych na wyniki ekonomiczne gospodarstw
rolniczych prowadzonych przez m³odych rolników. Temat opracowano na podstawie danych z gospodarstw
rolniczych woj. podlaskiego. Analiza wykaza³a, ¿e gospodarstwa m³odych rolników uzyska³y lepsze wyniki ni¿
gospodarstwa ogó³em. Gospodarstwa te w latach 2005-2007 zwiêkszy³y swoj¹ wielko�æ ekonomiczn¹, nast¹pi³
wzrost warto�ci aktywów o 18,9%, a kapita³u w³asnego o 20,4%. Warto�æ dochodu z rodzinnego gospodarstwa
rolnego w przeliczeniu na 1 ha u¿ytków rolnych zwiêkszy³a siê o 33,8%, a na 1 osobê pe³nozatrudnion¹  o 44,4%.

Wstêp
Od momentu wej�cia Polski do struktur europejskich istotnego znaczenia nabra³y dotacje do

dzia³alno�ci rolniczej. S¹ one finansowane ze �rodków publicznych (krajowych i UE) g³ównie w
ramach wspólnej polityki rolnej (WPR), która realizowana jest w ramach dwóch filarów. Pierwszy z
nich, to wspieranie sektora rolnego przez p³atno�ci bezpo�rednie i rynkowe, natomiast drugi obejmu-
je tzw. instrumenty wsparcia rozwoju obszarów wiejskich, w tym instrumenty Programu Rozwoju
Obszarów Wiejskich. Kluczowym elementem wspólnej polityki rolnej s¹ p³atno�ci bezpo�rednie,
które wchodz¹ w zakres mechanizmów strukturalnych. W UE p³atno�ci zosta³y wprowadzone w
ramach reformy Mac�Sharryego w 1992 r. i utrzymane w dokumencie Agenda 2000. P³atno�ci mia³y
rekompensowaæ obni¿ki cen minimalnych i interwencyjnych i dotyczy³y podstawowych produktów
rolnych. W Polsce i innych pañstwach, które wst¹pi³y do UE 1 maja 2004 r. obowi¹zuje uproszczony
system p³atno�ci bezpo�rednich. Na p³atno�ci bezpo�rednie sk³ada siê jednolita p³atno�æ obszarowa
(JPO), która finansowana jest z Europejskiego Funduszu Rolnego Gwarancji (EFRG) oraz uzupe³nia-
j¹ca p³atno�æ obszarowa (UPO) finansowana od 2007 r. z bud¿etu krajowego.

G³ównym za³o¿eniem Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich (PROW) jest promowanie produk-
cji rolnej opartej na metodach zgodnych z wymogami ochrony �rodowiska i przyrody. Obejmuje on
m.in. dop³aty dla obszarów o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW). Celem tego dzia-
³ania jest przede wszystkim zapewnienie ci¹g³o�ci rolniczego u¿ytkowania ziemi, utrzymanie ¿ywot-
no�ci obszarów wiejskich i zachowanie ich walorów krajobrazowych oraz utrzymanie zrównowa¿one-
go sposobu gospodarowania, z uwzglêdnieniem zasad ochrony �rodowiska. Wsparcie dla
gospodarstw rolnych, po³o¿onych na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania,
rekompensuje istniej¹ce utrudnienia w stosunku do gospodarstw po³o¿onych poza strefami ONW1.

Plan Rozwoju Obszarów Wiejskich 2007-2013 zawiera równie¿ program rolno�rodowiskowy, któ-
ry polega na realizacji okre�lonych dzia³añ w ramach pakietów rolno�rodowiskowych. Celem tych
dzia³añ jest osi¹gniêcie zrównowa¿onego rozwoju obszarów wiejskich oraz zachowanie ró¿norodno-
�ci biologicznej na tych obszarach. Program obejmuje 9 pakietów zawieraj¹cych ró¿ne warianty
rolno�rodowiskowe, których wybór zobowi¹zuje do realizacji szczegó³owych zadañ okre�lonych w

* Wykonano w ramach badañ statutowych S/WZ/2/09.
1 Wykaz obszarów ONW zamieszczony jest w za³¹czniku do Rozporz¹dzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

z 11 marca 2009 r.



205Finansowanie rozwoju gospodarstw m³odych rolników ze �rodków publicznych

rozporz¹dzeniu  Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi [Rozporz¹dzenie MRIRW z dn. 26 lutego 2009].
W skali ca³ego kraju programy rolno�rodowiskowe realizuje ponad 100 tys. rolników.  Na ten cel
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ju¿ wyp³aci³a z Programu Rozwoju Obszarów
Wiejskich 2007-2013 ponad 2,4 mld z³.

Dotacje na rozwój inwestycji nale¿¹ do instrumentów, których efekt dochodowy jest przesu-
niêty w czasie. Maj¹ one na celu u³atwienie producentom rolnym podejmowanie dzia³añ moderni-
zacyjnych. Konsekwencj¹ tego jest, z jednej strony unowocze�nianie produkcji rolniczej, a z dru-
giej zwiêkszenie dochodów rolniczych. W polityce UE uwzglêdnia siê bowiem oddzia³ywanie na
kreowanie postêpu technicznego i ekonomicznego.

Czê�æ instrumentów wsparcia gospodarstw rolniczych z za³o¿enia nie motywuje do ustalania
struktury produkcji pod k¹tem maksymalizacji efektywno�ci nak³adów, ale raczej pod k¹tem wyko-
rzystania wsparcia. Czê�æ natomiast kierowana jest na konkretne przedsiêwziêcia, a ich otrzymanie
uzale¿nione jest od spe³nienia okre�lonych warunków.

Korzystanie z ró¿nych instrumentów finansowego wsparcia rolnictwa jest miar¹ aktywno�ci rolni-
ków w pozyskiwaniu �rodków na rozwój gospodarstw i �wiadczy o sk³onno�ci do inwestowania, a tym
samym o zdolno�ci do utrwalania potencja³u  konkurencyjnego gospodarstwa. Wiêksz¹ sk³onno�æ do
dzia³añ innowacyjnych, rozwojowych wykazuj¹ na ogó³ rolnicy m³odzi, lepiej wykszta³ceni.

W pracy podjêto próbê oceny wp³ywu wybranych instrumentów finansowego wsparcia (ze
�rodków publicznych) na wyniki ekonomiczne gospodarstw rolniczych prowadzonych przez m³o-
dych rolników.

Materia³ i metodyka badañ
Temat opracowano na podstawie danych z gospodarstw rolniczych woj. podlaskiego, które

uczestniczy³y nieprzerwanie w latach 2005-2007 w Polskim FADN [System Danych... 1989]. S¹ to
gospodarstwa towarowe maj¹ce zasadniczy udzia³ w tworzeniu warto�ci dodanej w rolnictwie. Z
tej zbiorowo�ci gospodarstw rolniczych wydzielono grupê gospodarstw prowadzonych przez rol-
ników w wieku do 40 lat, których liczebno�æ w 2005 r. wynosi³a 348. Granicê wieku przyjêto zgodnie
z programem �M³ody rolnik � u³atwienie startu m³odym rolnikom� [Plan Rozwoju....2004].

W analizie pos³u¿ono siê pojêciami dochodu i warto�ci dodanej netto zgodnie z nomenklatur¹
FADN. Dochód z rodzinnego gospodarstwa rolnego (SE 420) stanowi op³atê za zaanga¿owanie
w³asnych czynników produkcji do dzia³alno�ci operacyjnej gospodarstwa rolnego oraz op³atê za
ryzyko podejmowane przez prowadz¹cego gospodarstwo rolne. Warto�æ dodana netto (SE415)
oznacza natomiast op³atê za zaanga¿owane trwa³e czynniki produkcji bez wzglêdu na ich status
w³asno�ciowy (w³asne lub obce) i stanowi u¿yteczn¹ miarê dochodu jaki uzyskuj¹ wszyscy w³a�ci-
ciele czynników  wytwórczych zaanga¿owanych w dzia³alno�æ gospodarstwa rolnego [Goraj i in.
2004]. Obliczeñ dokonano wed³ug faktycznych operacji finansowych w danym roku.

Wyniki
W latach 2005-2007 gospodarstwa m³odych rolników otrzyma³y ³¹cznie 21 797 097 z³ w ramach �rod-

ków publicznych, co stanowi³o 96,9% przyznanej kwoty i 46% kwoty, jak¹ otrzyma³y wszystkie gospodar-
stwa woj. podlaskiego, bêd¹ce w polu obserwacji Polskiego FADN. Najwiêcej �rodków finansowych
przekazano w 2006 r. � 51,9%, �rednio na gospodarstwo przypada³o 35 033,7 z³ i by³o to o 158% wiêcej ni¿
w 2005 r. i o 74% wiêcej ni¿ w 2007 r. (tab. 1). W przeliczeniu na 1 ha UR warto�æ dotacji by³a tylko w 2005
roku ni¿sza ni¿ w gospodarstwach ogó³em, w pozosta³ych latach by³a to warto�æ wy¿sza. W strukturze
dotacji dominuj¹c¹ pozycjê zajmuj¹ dop³aty bezpo�rednie (dotacje obszarowe), od 40,6 do prawie
68% w zale¿no�ci od roku. W 2005 r. drugie miejsce zajmowa³y dop³aty do dzia³alno�ci na obsza-
rach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW), których udzia³ wynosi³ 25,5%, a w
latach 2006 i 2007 by³y to dop³aty zwi¹zane z realizacj¹ inwestycji. Podobna struktura dotacji
wystêpowa³a w ca³ej populacji gospodarstw.

O takim rozk³adzie �rodków w obu grupach zadecydowa³o zwiêkszone zainteresowanie dota-
cjami na inwestycje, w tym zwi¹zanymi z utworzeniem gospodarstwa przez m³odych rolników, a
tak¿e zainteresowaniem dotacjami rolno �rodowiskowymi, w�ród których najwiêksze znaczenie
mia³y dotacje na dostosowanie gospodarstw do standardów UE, a wiêc zwi¹zane równie¿ z proce-
sami modernizacyjnymi. Natomiast popularno�æ instrumentu, jakim s¹ dop³aty bezpo�rednie wyni-
ka z faktu, i¿ ich otrzymanie nie wi¹¿e siê z konieczno�ci¹ dokumentowania przeznaczenia tych
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�rodków, nie wymaga te¿ od strony formalnej wiêkszego wysi³ku rolnika. Jest to system uproszczo-
ny, maj¹cy charakter powszechny, a kluczem podzia³u �rodków jest powierzchnia u¿ytków rolnych.
System ten obejmuje wszystkich producentów rolnych maj¹cych grunty o powierzchni powy¿ej 1
ha. P³atno�ci obszarowe s¹ wyp³acane na wszystkie grunty rolne utrzymane w dobrej kulturze, z
zachowaniem wymogów ochrony �rodowiska.

Z danych przedstawionych w tabeli 2 wynika, ¿e sytuacja ekonomiczna wszystkich gospo-
darstw rolniczych uleg³a poprawie, przy czym w gospodarstwach m³odych rolników by³a to popra-
wa wiêksza. Dochód z rodzinnego gospodarstwa rolnego w przypadku m³odych rolników w latach
2005-2007 zwiêkszy³ siê o 40,1% (z 51 895,97 z³ w 2005 r. do 72 703,29 z³ w 2007 r.). W przeliczeniu na
jednostkê powierzchni wzrost ten wynosi³ 33,8%. Jednak najwiêkszy wzrost dochodu zanotowano
w przeliczeniu na osobê pe³nozatrudnion¹ w gospodarstwie � o 44,4%. (w gospodarstwach ogó-
³em � 35,6%). Jest to wzrost znacz¹cy zwa¿ywszy na fakt, ¿e ró¿nice w zatrudnieniu w badanych
latach by³y bardzo niewielkie (tab. 3). By³o to wynikiem m.in. udzia³u dotacji w dochodzie z rodzin-
nego gospodarstwa, który w 2006 r. kszta³towa³ siê na poziomie ponad 50%, natomiast w pozosta-
³ych latach wynosi³ oko³o 26-28%.

Analizuj¹c zmiany w badanych gospodarstwach nale¿y zauwa¿yæ, ¿e zwiêkszy³a siê wielko�æ i
warto�æ maj¹tku produkcyjnego. Przyrost warto�ci aktywów trwa³ych w gospodarstwach m³o-
dych rolników wyniós³ 18,9%, a kapita³u w³asnego 20,4% wobec odpowiednio 16,6 i 19,6% w
gospodarstwach ogó³em, przy tym warto�æ kapita³u w wyj�ciowym roku badañ by³a wy¿sza w
gospodarstwach m³odych rolników. Obie grupy gospodarstw charakteryzowa³y siê podobnym
poziomem towarowo�ci.
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Wszystkie gospodarstwa zwiêkszy³y swoj¹ wielko�æ ekonomiczn¹ mierzon¹ w ESU2, chocia¿
nie by³o zmiany w klasyfikacji gospodarstw, nadal okre�lane s¹ jako �rednio du¿e. Nie mniej jednak
przyrost wielko�ci ekonomicznej gospodarstw m³odych rolników w latach 2005-2007 by³ wy¿szy i
wynosi³ 3,86 ESU, a gospodarstw ogó³em 2,77 ESU.

Podsumowanie
Od momentu wej�cia Polski w struktury europejskie polskie rolnictwo korzysta z ró¿nych in-

strumentów wspólnej polityki rolnej.  Zainteresowanie tymi instrumentami jest bardzo zró¿nicowa-
ne. Najwa¿niejszym i najpopularniejszym instrumentem wspierania gospodarstw rolniczych s¹
dotacje obszarowe. Daj¹ one rolnikom mo¿liwo�æ swobodnego dysponowania otrzymanymi �rod-
kami, a sposób spo¿ytkowania tych �rodków przez rodziny rolnicze bêdzie mia³ wp³yw na rozwój
ich gospodarstw i ca³ego rolnictwa.

Z przeprowadzonych badañ wynika, ¿e finansowanie gospodarstw prowadzonych przez m³odych
rolników  przyczyni³o siê do poprawy ich sytuacji ekonomicznej.  Wyrazem tego jest wzrost dochodów,
zwiêkszenie warto�ci aktywów trwa³ych i kapita³u w³asnego. Warto�ci tych wska�ników by³y wy¿sze
ni¿ �rednie dla ca³ej populacji. �wiadczy to o zaanga¿owaniu m³odych ludzi w proces produkcyjny w
rolnictwie, powiêkszaniu potencja³u produkcyjnego gospodarstw z my�l¹ o przysz³o�ci. M³odzi rolnicy
wykazali te¿ wiêksz¹ aktywno�æ w pozyskiwaniu �rodków pomocowych na modernizacjê i rozwój
gospodarstw. Prawdopodobnie nie jest to jedyna przyczyna poprawy sytuacji ekonomicznej ich go-
spodarstw, ale z pewno�ci¹ dop³yw �rodków finansowych do gospodarstw rolnych w du¿ym stopniu
wp³ywa na decyzje rolników, co do perspektyw rozwoju tych gospodarstw. W przypadku m³odych
rolników ma to szczególne znaczenie. W stosunku do nich s¹ najwiêksze oczekiwania co do przysz³o�ci
ca³ego rolnictwa. S¹ to na ogó³ ludzie lepiej wykszta³ceni, otwarci na innowacje, od ich aktywno�ci w
wykorzystaniu �rodków pomocowych bêdzie zale¿a³o tempo rozwoju obszarów wiejskich. Nale¿y te¿
dodaæ, ¿e analizowane gospodarstwa nale¿¹ do lepszych od przeciêtnego gospodarstwa w wojewódz-
twie pod wzglêdem poziomu uzyskiwanych wyników produkcyjno-ekonomicznych, ale to te gospodar-
stwa s¹ zdolne do reprodukcji potencja³u produkcyjnego i wykazuj¹ najwiêksz¹ zdolno�æ konkuren-
cyjn¹. Dlatego pomoc publiczna w ich przypadku jest jak najbardziej uzasadniona.
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Summary
This paper is an approach to detect an influence of the public funds on the economic position  of land

holdings managed by young farmers. The subject was elaborated on the grounds of data from land holdings in
Podlasie province. The analysis has showed that young farmers� land holdings achieved better result than
holdings in general. In the period from 2005 to 2007 farms increased their economic size, increased fixed assets
value by 18,9% and own capital value by 20,4%. Income value from the family farms for 1 ha arable land has
increased by 33,8% and for the family work unit by 44,4%.
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