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Abstrakt. Celem opracowania jest zaprezentowanie opinii przedstawicieli lokalnych instytucji i orga-
nizacji bezposrednio lub posrednio zaangazowanych w dziatania na rzecz zapewniania bezpieczenstwa
zywnos$ciowego na temat wplywu wiladz centralnych i regionalnych na bezpieczenstwo zywnosciowe
na poziomie krajowym i regionalnym. Material empiryczny stanowity wyniki badan przeprowadzonych
w 2017 roku w podregionie rzeszowskim wsrdd interesariuszy regionalnego systemu zywnosciowego.
Wyniki badan wskazuja, ze bezpieczenstwo zywnosciowe jest wieloaspektowym pojeciem odnoszacym
si¢ do kwestii gospodarczych, politycznych, demograficznych, spotecznych, kulturowych i technicznych.
Wymaga ono podejmowania w jednym czasie dziatan o roznorodnym charakterze, realizowanych na
roéznych szczeblach wladz panstwowych i w wielu obszarach.

Wstep

Bezpieczenstwo zywnosciowe nalezy do catej grupy potrzeb bezpieczenstwa odczuwanych
przez cztowieka i jest z nimi bezposrednio zwigzane. Problematyka ta obecna jest w pracach
wielu autoréw [Matysz 2008, Kowalczyk 2009, Sapa 2010, Leskiewicz 2012, Kwasek 2015].
Jak zwraca uwage Jerzy Malysz, produkcja, podziat, wymiana i konsumpcja zywnosci sa
Scisle zwiazane z polityka panstwa [Matysz 2008]. Kazde panstwo prowadzi polityke zywno-
sciowa, jako czes¢ sktadowa polityki spoteczno-gospodarczej, ukierunkowanej na uzyskanie
najlepszego poziomu wyzywienia spoleczeﬁstwa w okreslonych warunkach geograficznych,

politycznych i spoteczno-gospodarczych. Jej g%ownym zadaniem Jest zharmonizowanie r6znych
dziatan (polityk) z potrzebaml zywnosciowymi i wymaganiami zdrowotnymi spoleczenstwa.
Tres¢ polityki zywnosciowej wykracza jednak poza oddziatywanie na wybory konsumentoéw
zywnosci i dotyczy rowniez sfery produkcji zywnosci, jej podziatu i wymiany. Obszary te sa
przedmiotem oddziatywania r6znych odrebnych, wyspecjalizowanych polityk. Nalezg do nich
w szczegolnoscei polityki rolna, dochodowa, rynku pracy, handlowa, energetyczna, ekologiczna
i zdrowotna [Matysz 2008, Kapusta 2015].

Zmiany w funkcjonowaniu panstw, umi¢dzynarodowienie licznych sfer zycia spotecznego,
a takze wzrost wspotzaleznosci pomigdzy roznymi krajami, wywotane postepujacym procesem
globalizacji, znaczaco ograniczyty mozliwo$¢ rozwigzania problemoéw z zakresu bezpieczen-
stwa zywnosciowego wylacznie na poziomie narodowym. W warunkach globalizacji bezpie-
czenstwo zywnos$ciowe stato si¢ problemem globalnym i ponadnarodowym, co pociagneto za
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gospodarstwa rolne i drobne przedsigbiorstwa przetworstwa rolno-spozywczego w zapewnianiu trwatego bezpie-
czenstwa zywnosciowego”, realizowanego w ramach Programu Horyzont 2020 (umowa grantowa nr 677363).
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sobg heterogenizacj¢ struktury podmiotowej zaangazowanej w rozwigzywanie problemow z
nim zwigzanych. Oznacza to, ze wspotczesnie obok panstw i powotanych przez nie instytucji,
istotng rolg¢ w ksztaltowaniu bezpieczenstwa zywnosciowego odgrywaja rowniez organizacje
mig¢dzynarodowe, a takze inne podmioty, takie jak korporacje transnarodowe i organizacje po-
zarzadowe [Marzeda-Mlynarska 2014]. Dla zagwarantowania bezpieczefnstwa zywnos$ciowego
istotne znaczenie maja jednak nadal dziatania wtadz na poziomie narodowym, ktérych jednym
z zadan jest dostarczenie ram prawnych, rozwigzan instytucjonalnych i dobr publicznych wpty-
wajacych na bezpieczenstwo zywnosciowe w wymiarze zbiorowym i indywidualnym [Paarlberg
2002, Wegener i in. 2012, Michalczyk 2012].

Material i metodyka badan

Celem opracowania jest zaprezentowanie opinii przedstawicieli lokalnych instytucji i orga-
nizacji bezposrednio lub posrednio zaangazowanych w dziatania na rzecz zapewniania bezpie-
czenstwa zywnos$ciowego na temat wplywu wladz centralnych i regionalnych na bezpieczenstwo
zywnosciowe na poziomie krajowym i regionalnym. Przedstawione wyniki badan stanowia
czastkowy efekt realizacji projektu badawczo-naukowego "SALSA. Drobne gospodarstwa rolne i
drobne przedsigbiorstwa przetworstwa rolno-spozywczego w zapewnianiu trwalego bezpieczen-
stwa zywnosciowego", realizowanego w ramach Programu Horyzont 2020 (umowa grantowa
nr 677363). Material empiryczny do badan stanowity wyniki warsztatow zorganizowanych w
listopadzie 2017 roku w jednym z polskich regionéw referencyjnych objetych projektem — w
podregionie rzeszowskim. Wybor zakresu przestrzennego badan dokonany zostat w oparciu o
klasyfikacje NUTS 3 w sposob celowy z punktu widzenia celu calego projektu SALSA, jakim
jest ocena znaczenia drobnych gospodarstw rolnych i drobnych przedsi¢biorstw przetworstwa
rolno-spozywczego w zapewnianiu bezpieczenstwa zywnosciowego w Europie i wybranych
regionach afrykanskich. Podregion rzeszowski, ktory zgodnie z klasyfikacja NUTS3 obejmuje
powiaty: miejski i ziemski rzeszowski, strzyzowski, ropczycko-s¢dziszowski, tancucki i kol-
buszowski, cechuje si¢ znacznym rozdrobnieniem agrarnym, przejawiajacym si¢ mata srednia
powierzchnig uzytkoéw rolnych przypadajacych na jedno gospodarstwo rolne oraz znacznym
udziatem drobnych gospodarstw w ogolnej liczbie gospodarstw w podregionie.

Badania miaty charakter jako$ciowy i prowadzone byty zgodnie z jednolita metodyka badan
przyjeta w kazdym z 33 regiondw badawczych objetych projektem SALSA. Zastosowang metoda
badawczg byta metoda zogniskowanych wywiadow grupowych, polegajaca na prowadzeniu dyskusji
przez moderatora (cztonka zespotu badawczego) wedlug opracowanego wcezesniej scenariusza, opi-
sujacego cele kazdego etapu badania oraz zawierajacego pytania, ktore byty zadawane uczestnikom
badania. Podkresli¢ nalezy, ze metoda ta dobrze sprawdza si¢ w badaniach, w ktorych statystyczna
reprezentatywnos$¢ jest mniej istotna, a ktorych celem jest identyfikacja wzoréw myslenia, postrze-
gania i oceny danego zjawiska [Maison 2001, Nikodemska-Wotowik 2008]. Badania miaty charak-
ter ekspercki, a dobor uczestnikow warsztatow byt celowy. Byli nimi interesariusze regionalnego
systemu zywno$ciowego, tj. przedstawiciele instytucji publicznych i podmiotéw niepublicznych
bezposrednio lub posrednio zaangazowanych w dzialania na rzecz zapewniania bezpieczenstwa
zywno$ciowego w podregionie rzeszowskim. Podkresli¢ nalezy, ze podczas doboru uczestnikow
spotkania szczegolny nacisk potozono na to, aby byli wsrdd nich obecni zaréwno przedstawiciele
podmiotow publicznych (state actors), jak i szeroko pojetego rynku (market actors) oraz organizacji
pozarzadowych. W warsztatach wzieto tacznie udziat 33 uczestnikow, ktorzy podzieleni zostali na
cztery grupy dyskusyjne kolejno uczestniczace w dyskusji. Podczas tworzenia grup dyskusyjnych
zadbano o zapewmenle réznorodnosci interesariuszy wchodzacych w ich sktad, co pozwolﬁo na
skonfrontowanie opinii 0sob nalezacych do réznych grup interesariuszy systemu zZywnosciowego.
W badaniach wykorzystano réwniez metode krytycznej analizy literatury przedmiotu. Problem
bezpieczenstwa zywnosciowego rozpatrywano w ujeciu makroekonomicznym (na poziomie naro-
dowym) i mezoekonomicznym (w skali regionalnej — w danym podregionie).
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Wyniki badan

Bezpieczenstwo zywnosciowe definiuje si¢ wspotczesnie jako sytuacje, w ktorej wszyscy ludzie,
w kazdym czasie maja fizyczny, spoteczny i ekonomiczny dostep do zywnosci bezpiecznej,
odpowiedniej pod wzgledem odzywczym i wystarczajacej pod wzgledem potrzeb zywienio-
wych i preferencji, zapewniajacej aktywne i zdrowe zycie. Na podstawie tej definicji mozna
zidentyfikowac cztery wzajemnie powigzane ze sobg wymiary bezpieczenstwa zywnosciowego:
(1) dostgpnos¢ zywnosci (food availability), (2) dostep do zywnosci (access to food), (3) wy-
korzystanie zywnosci(food utilization) 1 (4) stabilno$¢ (stability) [Devereux 2001, FAO 2009,
Kwasek 2015, Obiedzinska 2016].

Osiagnigcie bezpieczenstwa zywnosciowego na poziomie narodowym (krajowym) wigze
si¢ z zapewnieniem fizycznej 1 ekonomicznej dostgpnosci zywnosci zgodnie z minimalnym
zapotrzebowaniem przypadajacym na jednego mieszkanca w danym okresie oraz wymogami
tworzenia rezerw panstwowych. Ponadto zywnos¢ ta musi spetnia¢ wymagania jakosciowe i
zdrowotne. Do czynnikow warunkujacych osiagnigcie bezpieczenstwa zywnos§ciowego na po-
ziomie narodowym zalicza si¢ zasoby i dostgpno$¢ ziemi uprawnej, wielko$¢ plonoéw, czynniki
srodowiskowe i1 klimatyczne oraz otoczenie administracyjne i spoteczno-polityczne [Alamgir,
Arora 1991, Matysz 2008].

Praktycznym wyrazem dazenia do zagwarantowania krajowego bezpieczenstwa zywnoscio-
wego sg dziatania poszczego6lnych panstw, majace wptyw na stworzenie warunkéw do realizacji
poszczegolnych jego aspektdéw. Dziatania te ukierunkowane sg na wszystkie elementy systemu
zywnosciowego, a wiec produkcje i dystrybucje zywnosci, zapasy zywnosci, systemy informacji
o produkcji i konsumpcji zywnosci, pomoc Zywno$ciowg oraz programy poprawy wyzywienia
ludnosci, a takze elementy wykraczajace poza ten system. Bezpieczenstwo zywnos$ciowe uza-
leznione jest przede wszystkim od odpowiednich rozwigzan systemowo-instytucjonalnych w
sferze politycznej, gospodarczej i spotecznej [Grochowska i in. 2013]. Podejmowane dziatania
maja na celu m.in. oddziatywanie na sfere produkcji, tj. zwigkszenie produkcji rolniczej lub
utrzymanie jej na poziomie gwarantujgcym co najmniej dostateczne wyZywienie ludnosci oraz
dziatania wspleraj ace dochody rolnikdw. Powszechnie stosowanym rozwigzaniem jest groma-
dzenie zapasow i rezerw zywnosciowych, a takze proba utrzymania optymalnego dla danego
kraju poziomu samowystarczalno$ci zywnosciowej w odniesieniu do podstawowych produktow
zywnosciowych [Clapp 2015, Gulbicka 2009, Marzeda-Mtynarska 2014].

Osiagniecie bezpieczenstwa zywnosciowego zwigzane jest rowniez ze zmniejszaniem
niedostatkow zywnos$ci na skutek malejacej sity nabywczej konsumentéw. Duze znaczenie
majg zatem dziatania panstwa dotyczace stabilizacji cen, ksztattowania dochodéw ludnosci 1
poziomu konsumpcji zywnosci [Grzelak 2016, Timmer 2000]. Wymieni¢ wsrdd nich nalezy
np. dziatania wptywajace bezposrednio na dochody rozporzadzalne ludnosci realizowane w
ramach polityki rynku pracy (np. na rzecz zmniejszenia bezrobocia, zmiany w systemie placy
minimalnej) czy polityki socjalnej (transfery socjalne) [Gulbicka 2009, Krysztofiak i Pawlak
2017]. Wérod determinant bezpieczenstwa zywnosciowego, a tym samym obszarow interwencji
panstwa w literaturze przedmiotu wymienia si¢ rowniez dziatania w sferze edukacji i dostepu
do oswiaty, zwtaszcza kobiet i ludnosci ubogiej, opieki zdrowotnej, edukacji zywieniowe;j i
doradztwa czy dzialania w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (np. ograniczania chemizacji
w produkcji rolnej, eliminacji dodatkéw do Zywnosci, promowania rolnictwa ekologicznego)
[Grzelak 2017, Kowalczyk 2017, Michalczyk 2012]. Istotnym czynnikiem poprawiajacym w
sposob bezposredni i posredni poziom bezpieczenstwa zywnosciowego jest rowniez prowadzona
polityka handlowa [Sapa 2016].

Na poziom produkcji zywnosci, a tym samym fizycznag jej dostgpnos$é oddziatywaé moze
wiele czynnikéw zaleznych od polityki panstwa. W opinii uczestnikow warsztatow do czynni-
kéw o najwigkszym znaczeniu zaliczono:
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uregulowania prawne dotyczace uruchamiania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w
zakresie produkcji i przetwarzania zywnosci, w tym uregulowania podatkowe;

wsparcie publiczne producentéw rolnych i podmiotéw zajmujacych si¢ przetwarzaniem
i sprzedaza zywnos$ci — wskazywano przede wszystkim na znaczenie doptat do produkcji
okres$lonych produktow istotnych z punktu widzenia wlasciwej diety mieszkancow czy
dotacji na podj¢cie lub rozwdj dziatalno$ci zwigkszajacej wartos¢ dodang produkcji rolnej;
regulacje prawne w zakresie wlasnosci, uzytkowania i obrotu ziemig — wskazywano na
duze znaczenie ptatnosci bezposrednich Jako czynmka utrwalaj acego niekorzystna strukture
agrarna; postulowanyrn kierunkiem zmian powinno by¢, w opinii uczestnikdw, wprowa-
dzenie zmian w systemie platno$ci bezposrednich, wprowadzanie dalszych ulatwien dla
0s6b, ktore chea kupié ziemie na cele rolnicze, a takze intensyfikacja dziatan scaleniowych,
wspierajacych konsolidacje¢ gospodarstw;

czynniki demograficzne — zwracano uwagg na konieczno$¢ realizacji polityki sprzyjajacej
zywotnos$ci ekonomicznej i spotecznej obszaréw wiejskich, ktora przeciwdziatataby starzeniu
si¢ spoleczenstwa, wyludnianiu si¢ obszaréw wiejskich, a takze zmianom pokoleniowym
w gospodarstwach rolnych.

Uczestnicy warsztatow zwracali uwage, ze w Polsce, a takze w podregionie nie ma problemu

z fizycznym dostepem do zywnosci, z uwagi na fakt wystepowania duzej ilosci placéwek han-
dlowych. Jako gtowne mozliwosci oddziatywania wladz panstwowych na réznych szczeblach
na ten aspekt bezpieczenstwa zywnosciowego wskazano:

wlasciwa polityke rozwoju regionalnego, realizowana przez wtadze centralne i samorzadowe,
zapewniajacg sprzyjajace warunki do podejmowania i prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z
produkcja, przetwarzaniem i sprzedaza zywnos$ci na danym obszarze, np. przez uchwalenie
planéw zagospodarowania przestrzennego w gminach, zapewnienie nowoczesnego zaplecza
infrastruktury technicznej i rynkowej, wspieranie innowacyjnosci, rozwdj kapitatu ludzkie-
go 1 poprawe¢ kwalifikacji lokalnej sily roboczej, zapewnienie infrastruktury finansowej i
wspieranie dostepu do zewnetrznych zrddet finansowania dziatalnosci;

wiasciwg polityke transportowa, ukierunkowang na utrzymanie i rozbudowe sieci drog i
potaczen komunikacyjnych, zapewniajacych dostep ludnosci do placowek handlowych,
réwniez na obszarach peryferyjnych;

publiczne wsparcie drobnych producentdéw rolnych i przedsiebiorstw sektora MSP, ktorzy
wraz z postepujaca industrializacja rolnictwa, wzrostem wymagan odno$nie do standardow
produkowanej zywnosci, a takze rozwojem sieci handlowych i posrednikow moga by¢
eliminowani z rynku jako jego stabsi uczestnicy [D. Zmija. K. Zmija 2018];

wlasciwg realizacje zadan wlasnych gmin w zakresie dozywiania ludno$ci;

promowanie rozwigzan utatwiajacych sprzedaz zywnosci przez internet (np. przez platformy
internetowe);

realizowanie dziatan zachgcajacych i aktywizujacych lokalne spotecznosci do tworzenia
grup samopomocowych na terenie kazdej miejscowosci i gminy, ktorych zadaniem bytaby
pomoc osobom dotknigtym brakiem fizycznego dostepu do zywnosci.

Jako gléwne mozliwo$ci wplywu panstwa na bezpieczenstwo zywnos$ciowe w aspekcie

zapewniania dostgpu ekonomicznego do zywnosci uczestnicy warsztatOw wymieniali:

polityke rynku pracy, w tym dziatania na rzecz zwalczania bezrobocia, regulacje dotyczace
zasitkow dla bezrobotnych, ptacy minimalnej, minimalnej stawki godzinowej, programy
aktywizujace osoby dyskryminowane na rynku pracy;

regulacje dotyczace systemu ubezpieczen spotecznych;

programy i zasitki socjalne (np. program 500+, pomoc pieni¢zna i niepieni¢zna dla osdb
potrzebujacych);

stosowanie narze¢dzi interwencjonizmu na rynku zywnosci (np. skup interwencyjny, gromadze-
nie i utrzymywanie zapaséw krajowych i regionalnych w celu zapobiegania wahaniom cen);
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— regulacje zwigkszajace mozliwosci organizacji pozarzadowych w zakresie $§wiadczenia
pomocy Zywnosciowej.

Gloéwne narzegdzia oddzialywania pafistwa na bezpieczenstwo zywnosciowe zidentyfikowa-
ne przez uczestnikdw warsztatow w aspekcie stanu odzywienia oraz jakos$ci i bezpieczenstwa
Zywnosci to:

— regulacje dotyczace jakosci i bezpieczenstwa zywnosci, zardwno w odniesieniu do produkcji
zywnoscl, jak 1 jej przetwarzania, dystrybucji i sprzedazy;

— regulacje sprzyjajace ksztattowaniu wtasciwych nawykow zywieniowych;

— dziatania edukacyjne, kontrolne i nadzor nad przestrzeganiem wymogow dotyczacych jakosci
i bezpieczenstwa produktow zywnosciowych przez powotane do tego instytucje publiczne
(np. dziatania zapobiegajace nieuczciwym praktykom, takim jak wprowadzanie do obrotu
przeterminowanej zywnosci, falszowanie zywnosci, niewlasciwe informowanie o sktadzie
produktu, wywieranie nacisku na producentdw zywosci w celu ograniczenia zawartos$ci
cukru i thuszczu w zywnosci);

— wspieranie i realizacja dziatan edukacyjnych w zakresie promocji zdrowego trybu zycia i
ksztattowania nawykow zywieniowych gwarantujacych wlasciwy rozwoj cztowieka;

— dofinansowanie programéw dozywiania, promujacych wtasciwe wzorce dietetyczne;

— polityka interwencyjna ukierunkowana na odpowiednie ksztattowanie cen wybranych
produktow, stanowigcych podstawe zbilansowanej diety (m.in. ryby, owoce, warzywa), np.
przez preferencyjne kredyty dla rolnictwa, dotacje do produkcji oraz instrumenty regulowania
importu i eksportu produktéw rolnych i zywnosciowych;

— dzialania zmniejszajace problem niedozywienia poprzez oddzialywanie na wzrost dochodow
ludnosci, stan zabezpieczen spotecznych i socjalnych.

Dla bezpieczenstwa zywnosciowego kluczowe znaczenie ma rowniez stabilno$¢ dostaw
zywnosci bez wzgledu na zmieniajace sig, nagle badz cyklicznie, warunki otoczenia. Jako gtéwne
mozliwosci oddziatywania panstwa na bezpieczenstwo zywnosciowe w aspekcie stabilizacji
systemu zywno$ciowego wskazano:

— stosowanie narzedzi interwencjonizmu na rynku zywnosci (np. skup interwencyjny, gro-
madzenie i utrzymywanie zapas6w krajowych i regionalnych, w tym rowniez w gospodar-
stwach rolnych);

— zorganizowanie i utrzymanie systemu informacji pozwalajacego na gromadzenie informa-
cji na temat upraw, przewidywanego poziomu zbioréw, trendéw na rynku zywnosci (np.
wahan cen, zagrozen sanitarno-epidemiologicznych itp.) i wykorzystanie tych informacji
w dziataniach interwencyjnych;

— prowadzenie wlasciwej polityki zagranicznej, ukierunkowanej na zapobieganie sytuacjom
kryzysowym, mogacych skutkowaé¢ gwaltownymi zmianami na rynkach zywnosci, np.
wskutek natozenia embarga na produkty zywnosciowe;

— przygotowanie krajowego i regionalnych planéw zarzadzania kryzysowego oraz zapewnienie
warunkow do jego skutecznej realizacji na wypadek sytuacji kryzysowe;j;

— ksztaltowanie przepiséw prawnych umozliwiajacych wykorzystanie rezerw zywnosci pro-
dukowanej w nadmiarze, niewykorzystanej lub niehandlowej oraz produktéw, ktore nie
moga zosta¢ skierowane do handlu, ale nadaja si¢ do konsumpcji;

- wspieranie dziatania bankow zywnosci lub innych organizacji pozarzqdowych zajmujg-
cych sie dozyw1an1em gromadzeniem rezerw zywnosciowych, m.in. przez mozliwos¢ ich
partycypacji w réznego rodzaju projektach lub programach dofinansowanych ze srodkow
publicznych.

Uczestnicy warsztatow wskazywali zar6wno na dziatania panstwa sprzyjajace bezpieczen-
stwu zywnosciowemu, takie jak np. korzystne zmiany w zakresie polityki podatkowej i wpro-
wadzenie rozwigzan dotyczacych bezposredniej sprzedazy zywnosci z gospodarstw rolnych.
Rownoczesnie jednak wskazywano obszary wymagajace doskonalenia. Uwagi dotyczyly w
szczegdlnosci warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wskazywano na koniecznosé
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zmniegjszenia szczegdtowosci regulacji prawnych, poziomu biurokracji, uproszczenia systemu
podatkowego, poziomu restrykcyjnosci przepiséw i norm, a takze restrykcyjnosci dziatan
niektorych instytucji (np. Sanepidu). Istotnym czynnikiem wskazywanym przez uczestnikow
warsztatow zniechf;caj acym do podejmowania dziatalno$ci w zakresie produkcji i przetwarzania
zywno$ci jest rowniez duza liczba instytucji kontrolujacych tego typu podmioty.

W kwestii mozliwosci oddz1a%ywan1a przez wladze na nizszych szczeblach admlnlstracp pan-
stwowej na bezpieczenstwo zywnosciowe uczestnicy zauwazyli, ze regulacje i dziatania zwigzane z
bezpieczenstwem zywnosciowym projektowane sa przede wszystkim na poziomie krajowym. Czgs¢
rozwigzan krajowych wynika ponadto z przepis6w ustalanych na poziomie miedzynarodowym, w
tym UE. Wdrazanie dziatan wynikajacych z regulacji krajowych nastgpuje natomiast najczesciej na
poziomie regionalnym i lokalnym (wtadze wojewoddzkie, powiatowe, gminne). Zaznaczy¢ nalezy,
ze w odniesieniu do czgéci dziatan i regulacji nie ma mozliwosci dostosowania ich do potrzeb regio-
nalnych badz lokalnych. Taka sytuacja dotyczy np. wielu rozwigzan wdrazanych w ramach polityki
podatkowej, socjalnej, rynku pracy, warunkow przyznawania wsparcia publicznego z programow
krajowych czy polityki zagranicznej. W niektorych przypadkach istnieje mozliwos¢ dostosowania
regulacji i dziatan lub zaprojektowania nowych, dostosowanych do regionalnych albo lokalnych
uwarunkowan, z zastrzezeniem, ze muszg one miesci¢ si¢ w ramach prawnych wyznaczonych
przez regulacje krajowe. Przykladem jest mozliwos$¢ uwzglednienia kryteriow wojewodzkich w
niektorych dziataniach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, mozliwos¢
dostosowania dziatan osrodkow pomocy spotecznej do lokalnych uwarunkowan i potrzeb, mozli-
woS$¢ tworzenia specjalnych stref ekonomicznych, dziatalno$¢ lokalnych grup dziatania tworzacych
irealizujacych lokalne strategie rozwoju czy tez autonomiczne dziatania wtadz samorzadowych w
zakresie tworzenia i realizacji strategii rozwoju danej jednostki terytorialnej.

Whioski

Wyniki warsztatow wskazuja, ze w opinii interesariuszy regionalnego systemu zywnos$cio-
wego panstwo reprezentowane przez wladze na roznych szczeblach jest zasadniczym kreatorem
warunkéw dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego w skali krajowej i regionalnej, a
jego gtownym zadaniem jest stworzenie rozwinigtego systemu rozwigzan o charakterze praw-
no-instytucjonalnym. Wséréd mozliwych sposobow oddziatywania wymieniano dziatania o
charakterze ,,twardym”, zwigzane np. z koniecznoscia tworzenia lub zmiany struktur prawnych,
kontrolnych, organizacyjnych lub infrastrukturalnych. Na uwage zastuguje to, ze akcentowano
duza rolg rozwiazan o charakterze ,,migkkim” odnoszacych si¢ do wiedzy o zywnosci, edukacji
konsumenckiej, kreowania relacji spotecznych sprzyjajacych bezpieczenstwu zywnosciowemu,
a takze biezacego monitorowania i dostarczania informacji z nim zwigzanych.

Nalezy zwroci¢ uwage na niespdjnos$¢ prezentowanych opinii w niektdrych kwestiach,
np. odnoszacych si¢ do zakresu ingerencji panstwa w dziatalno$¢ podmiotow produkujacych
zywno$¢. Z jednej strony, oczekiwane jest ograniczenie szczegdtowosci regulacji prawnych,
poziomu biurokracji i restrykcyjnosci aparatu nadzoru i kontroli, natomiast z drugiej, pojawiaja
si¢ postulaty zwickszenia zakresu regulacji i nadzoru w zakresie bezpieczenstwa zywnosci. W
wypowiedziach zaobserwowac¢ zatem mozna pewng niekonsekwencje¢ oraz stosowanie uprosz-
czen i utartych schematdéw myslowych powtarzajacych si¢ czesto w wypowiedziach na temat
zakresu i skali ingerencji panstwa w gospodarke rynkows.

Uzyskane wyniki wskazuja, ze w opinii badanych na bezpieczenstwo zywnos$ciowe w
glownej mierze wptywaja dziatania wladz na szczeblu centralnym. Zaznaczy¢ nalezy, ze
opinie takie prezentowane byly rowniez przez przedstawicieli instytucji publicznych szczebla
regionalnego i lokalnego. Warto jednak zauwazy¢, ze problem bezpieczenstwa zywnosciowe-
go nalezy do grupy problemoéw, w ktorych rozwigzanie wlaczonych jest wiele podmiotow i
instytucji na roznych szczeblach, dlatego wyraznie obecne w prezentowanych stanowiskach
opinie na temat ograniczonych mozliwosci oddziatywania na bezpieczenstwo zywnosciowe na
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poziome regionalnym i lokalnym uzna¢ mozna za nie w peini obiektywne. Jednak wypowiedzi
takie wskazywa¢ moga na wystgpowanie postaw biernych w zakresie podejmowania dziatan
w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego przez lokalne organizacje lub instytucje albo tez
poczucie braku sprawstwa, wzglednie zbyt duzego uzaleznienia od decyzji podejmowanych
na wyzszych szczeblach administracji panstwowe;.
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Summary

The aim of the study was to identify the key directions of state influence which guarantee food security
of the country and its regions, i.e. ensure physical availability of food, physical and economic access to
food, its security and stability of the food system. The empirical study was based on the results of the
workshops, which were organized in 2017 in the Rzeszow subregion, and whose participants were broadly
understood stakeholders of the regional food system. The research results indicate that food security is a
multidimensional concept referring to economic, political, demographic, social, cultural and technical
issues. It requires to take various types of actions at the same time, carried out at various levels of state
authorities, implemented in different areas.

Adres do korespondencji

dr hab. Dariusz Zmija

orcid.org/0000-0002-4084-8968

Uniwersytet Rolniczy im. Hugona Koltataja w Krakowie
al. Mickiewicza 21, 31-120 Krakow
e-mail:zmijad@uek.krakow.pl

dr Katarzyna Zmija

orcid.org/0000-0002-4119-8012

Uniwersytet Rolniczy im. Hugona Kottataja w Krakowie
al. Mickiewicza 21, 31-120 Krakow

e-maail: zmijak@uek.krakow.pl

dr Marta Czekaj

orcid.org/0000-0002-3150-838X

Uniwersytet Rolniczy im. Hugona Kottataja w Krakowie
al. Mickiewicza 21, 31-120 Krakow

e-mail: martaczekaj@poczta.onet.pl



