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Synopsis. Przedmiotem opracowania by³a ocena funkcjonowania dop³at bezpo�rednich na przestrzeni ostatnich
sze�ciu lat. Regu³y p³atno�ci obszarowych ustalono w Traktacie Akcesyjnym w Atenach w 2003 r. i polega³y one
na realizacji jednolitych i uzupe³niaj¹cych p³atno�ci obszarowych.  Rolnicy w latach 2004-2009 z³o¿yli ok. 1,4
mln wniosków, co stanowi³o 82,3% gospodarstw rolnych. Kwoty realizowanych p³atno�ci w ramach jednolitych
i uzupe³niaj¹cych p³atno�ci obszarowych w latach 2004-2008 wynios³y ³¹cznie 35 143,6 mln z³. �rednia kwota
p³atno�ci przypadaj¹cych na jeden wniosek jednolitej p³atno�ci obszarowej wynios³a  ok. 2500 z³. Beneficjenci
korzystaj¹cy z p³atno�ci obszarowej, zobowi¹zani byli do przestrzegania wymogów wzajemnej zgodno�ci.

Wstêp
P³atno�ci bezpo�rednie stanowi¹ jeden z g³ównych instrumentów realizacji Wspólnej Polityki

Rolnej, która odpowiedzialna jest za wsparcie i stabilizacjê dochodów rolniczych, obni¿anie kosz-
tów produkcji i zachowanie produkcji na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowa-
nia. System p³atno�ci obszarowej nie jest jednolity w ramach ca³ej Unii Europejskiej. W krajach UE-
15 bazuje siê nadal na rozwi¹zaniach wspieraj¹cych wielko�æ produkcji, któr¹ oblicza siê na podstawie
historycznie ustalanych wielko�ciach plonów referencyjnych. W toku negocjacji akcesyjnych,
Polska podjê³a decyzjê o wprowadzeniu  systemu jednolitych p³atno�ci obszarowej (SAPS).

Cel i zakres pracy
Podstawowym celem badañ by³a analiza funkcjonowania dop³at bezpo�rednich na przestrzeni

lat 2004-2009. P³atno�ci powierzchowne stanowi³y pierwszy program, jaki realizowano w kraju po
przyst¹pieniu Polski do Unii Europejskiej, za� atutem by³o, ¿e na jednym wniosku mo¿na by³o
staraæ siê o wspieranie dzia³alno�ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospoda-
rowania (ONW). P³atno�ci bezpo�rednie nie by³y regulowane rozporz¹dzeniem KE (WE),lecz zo-
sta³y wynegocjowane w Traktacie Akcesyjnym w Atenach w 2003 r. W zakresie dop³at bezpo�red-
nich istotnym elementem by³o wprowadzenie zasady p³atno�ci niepowi¹zanej z produkcj¹. Dopiero
ustawa z dnia 26 stycznia 2007 r. o p³atno�ciach do gruntów rolnych i p³atno�ci cukrowej powo-
³uje siê na regulacje wspólnotowe. Ustawa ta nie zmienia³a istoty p³atno�ci, lecz poszerza³a formu³ê
o nowe p³atno�ci, wynikaj¹cej z reformy rynku cukru, p³atno�ci zwierzêcej i wybranych ro�lin.
Badaniami objêto ca³y okres stosowania dop³at bezpo�rednich, ze szczególnym zwróceniem uwagi
na liczbê z³o¿onych wniosków oraz kwot zrealizowanych p³atno�ci w uk³adzie poszczególnych
województw. W opracowaniu bazowano g³ównie na danych Systemu Informacji Zarz¹dczej ARiMR.

Regulacje prawne dotycz¹ce p³atno�ci bezpo�rednich
Ustaw¹ z dnia 18 grudnia 2003 r. o p³atno�ciach bezpo�rednich do gruntów rolnych okre�lono

warunki i tryb udzielania producentom rolnym wsparcia finansowego. Ustawa o p³atno�ciach
bezpo�rednich do gruntów rolnych wyodrêbnia³a dwa rodzaje p³atno�ci, a mianowicie: jednolit¹



220 Antoni Mickiewicz, Bogdan M. Wawrzyniak

p³atno�æ obszarow¹ (JPO) oraz uzupe³niaj¹c¹ p³atno�æ obszarow¹ (UPO). Warunkiem uzyskania
p³atno�ci by³o posiadanie przez producenta rolnego dzia³ek rolnych o ³¹cznej powierzchni nie
mniejszej ni¿ 1 ha, zwartym obszarze (parcele nie mniejsze ni¿ 0,1 ha) [Ustawa o p³atno�ciach 2003].
Ustawa upowa¿nia³a Radê Ministrów do wydawania corocznych rozporz¹dzeñ wykonawczych
dotycz¹cych rodzaju ro�lin objêtych p³atno�ciami dodatkowymi oraz stawek p³atno�ci uzupe³nia-
j¹cych wynikaj¹cych z ustawy bud¿etowej. P³atno�ci obszarowych nie przyznawano automatycz-
nie ka¿demu rolnikowi dysponuj¹cemu gospodarstwem rolnym powy¿ej 1 ha, lecz na wniosek
z³o¿ony w powiatowym biurze Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, który przybiera³
wówczas charakter decyzji administracyjnej. Równie¿ formularze wniosków nie by³y dowolne, lecz
�ci�le okre�lone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako wzory druków, maj¹ce zabezpieczyæ
przed nieuzasadnionym przyznawaniem p³atno�ci [Wawrzyniak,  Zajdel 2007]. Kolejna ustawa z
dnia 26 stycznia 2007 r. o p³atno�ciach do gruntów rolnych i p³atno�ci cukrowej opiera siê na
rozporz¹dzeniu Rady (WE) nr 1782/2003. Rozporz¹dzenie Rady (WE) z 2003 r. ustanowi³o wspólne
zasady dla systemów wsparcia bezpo�redniego ramach wspólnej polityki rolnej oraz wprowadzi³o
szczegó³owe zasady wdra¿ania wymogów wzajemnej zgodno�ci. Obok p³atno�ci bezpo�redniej i
uzupe³niaj¹cej, wprowadzono p³atno�æ cukrow¹, do chmielu, a tak¿e do ro�lin przeznaczonych na
pasze [Ustawa o p³atno�ciach  2007].

Sk³adanie wniosków o p³atno�ci bezpo�rednie
W pierwszym okresie proces przyjmowania przez Agencjê wniosków o p³atno�ci bezpo�rednie

rozpocz¹³ siê 15 kwietnia 2004 r. i zgodnie z ustaw¹ mia³ trwaæ do 15 czerwca 2004 r. (dwa miesi¹ce).
W  2004 r. z³o¿ono 1,4 mln wniosków o dop³aty bezpo�rednie oraz 0,6 mln wniosków o wsparcie
funkcjonowania na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW),które zbiera-
no równolegle od tych samych rolników. Powierzchnia deklarowana we wnioskach obszarowych
wynios³a ogó³em 13,7 mln ha, co stanowi³o prawie 93% powierzchni referencyjnej (14,8 mln ha).
Natomiast powierzchnia deklarowana we wnioskach ONW wynios³a ogó³em 6,5 mln ha. Sk³adanie
na wspólnym wniosku dop³at bezpo�rednich z p³atno�ciami z tytu³u dzia³alno�ci na obszarach o
niekorzystnych warunkach gospodarowania, sk³ania³o do przekonania, ¿e s¹ one uzupe³nieniem
tej pierwszej p³atno�ci [Wawrzyniak, Zajdel 2007]. W latach 2004-2009 liczba z³o¿onych wniosków
oscylowa³a wokó³ 1,4 mln i w 2009 r. spad³a poni¿ej tej warto�ci. W 2004 r. wed³ug danych GUS
[2005] liczba gospodarstw rolnych powy¿ej 1 ha wynosi³a 1708,1 tys., co oznacza ¿e 311,1 tys.
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(18,2%) rolników zrezygnowa³o z ubiegania siê o p³atno�ci obszarowe. Wynika³o to z procesu
konsolidacji gospodarstw, �wiadomej rezygnacji w³a�cicieli dzia³ek podmiejskich, unikania kontro-
li przestrzegania zasad dobrej praktyki rolniczej, a od 2009 r. z wymogów wzajemnej zgodno�ci (tab. 1).

Obok jednolitej p³atno�ci obszarowej (JPO),wystêpowa³y  uzupe³niaj¹ce p³atno�ci obszarowe
(UPO),które pocz¹tkowo obejmowa³y p³atno�ci tzw. innych ro�lin, a ponadto p³atno�ci do chmielu,
tytoniu i ziemniaków przeznaczonych do przetwórstwa na skrobiê. Rodzaje ro�lin i stawki p³atno�ci
uzupe³niaj¹cych dla poszczególnych upraw ustala³a corocznie Rada Ministrów, przy uwzglêdnia-
niu za³o¿eñ do ustawy bud¿etowej na dany rok oraz zobowi¹zañ zawartych w umowach miêdzyna-
rodowych. Liczbê wniosków dotycz¹cych uzupe³niaj¹cych p³atno�ci obszarowych przedstawio-
no w  tabeli 2.

Wysoko�æ p³atno�ci obszarowej
Stawki jednolitej p³atno�ci obszarowej okre�la³a corocznie Komisja Europejska. Ilo�æ �rodków

finansowych, wp³ywa³o na konto rolnika zale¿a³o od kursu euro. W pierwszym roku naszego cz³on-
kostwa w UE za jedno euro p³acono 4,735 z³, co przy stawce 44,5 euro za JPO dawa³o ponad 210,5 z³
za hektar. W latach 2005-2009 zanoto-
wano deprecjacjê z³otówki, co negatyw-
nie wp³ynê³o na wysoko�æ otrzymywa-
nych przez beneficjentów p³atno�ci. W
poszczególnych latach kurs euro we-
d³ug Europejskiego Banku Centralne-
go przedstawia³ siê nastêpuj¹co: 2004
� 4,735, 2005 � 3,918, 2006 � 3,971, 2007
� 3,773, 2008 � 3,367, 2009 r. � 4,229 z³.

Utrzymuj¹cy siê zró¿nicowany kurs
euro wywo³a³ niezadowolenie w�ród
beneficjentów. Niektóre organizacje
rolnicze postulowa³y nawet wyp³aty
p³atno�ci bezpo�rednich w euro, co
przy obecnym stanie prawnym by³o
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niemo¿liwe [Po�lednik 2009]. W Polsce
pos³ugujemy siê, zarówno miernikami fi-
nansowymi w postaci euro, jak i w z³o-
tych polskich, co przy zró¿nicowanych
kursach nie pozwala³o na �ledzenie wy-
soko�ci wzrostu dop³at. W latach 2004-
2009 wysoko�æ �rodków przeznaczonych
na jednolite p³atno�ci obszarowe i uzu-
pe³niaj¹ce p³atno�ci obszarowe zawarte
w tzw. kopercie finansowej UE przedsta-
wiono w tabeli 3.

£¹cznie w obu formach p³atno�ci ob-
szarowej, UE przeznaczy³a 12 230,4 mln euro.

Wykazany przyrost kwot wsparcia finansowego wynika³ ze wzrostu stawek kwot, wzrostu powierzchni
referencyjnej oraz dodatkowych rodzajów p³atno�ci. Z kolei jednolite p³atno�ci obszarowe (JPO) i
uzupe³niaj¹ce p³atno�ci obszarowe (UPO) po przeliczeniu na 1 ha w z³ przedstawiono w tabeli 4.

W Traktacie Akcesyjnym ustalono, ¿e stawki p³atno�ci bezpo�rednich bêd¹ pocz¹tkowo
wzrastaæ co roku o 5%, a nastêpnie od 2008 r. � 10% rocznie. W 2008 r. beneficjenci polscy
otrzymali 80% p³atno�ci jakie dostawali rolnicy ze �starej� Unii, a w 2009 r. � 90% stawek europej-
skich. Analizuj¹c realizacjê p³atno�ci obszarowych w poszczególnych województwach nale¿y
zwróciæ uwagê, ¿e wysoko�æ tej kwoty by³a sum¹ powierzchni pomno¿on¹ przez stawkê za 1 ha.
St¹d du¿e obszarowo województwa otrzyma³y najwiêcej �rodków na dop³aty bezpo�rednie, co
przedstawiono w tabeli 5.

W latach 2004-2008 kwoty realizowanych p³atno�ci w ramach jednolitych p³atno�ci obszarowych
wynios³y ³¹cznie 18 891,1 mln z³. Najwiêcej �rodków finansowych z tytu³u jednolitych p³atno�ci obsza-
rowych, w latach 2004-2008, nap³ynê³o do województwa mazowieckiego (2 523,8 mln z³),wielkopolskie-
go (2307,9 mln z³) i lubelskiego (1785,9 mln z³). W przeliczeniu na jeden wniosek, z tytu³u jednolitej
p³atno�ci obszarowej beneficjenci otrzymali nastêpuj¹ce kwoty: w 2004 � 2037, 2005 � 1453, 2006 � 2642,
2007 � 2919 i 2008 r. � 30 404 z³, co dawa³o �redniorocznie 2491 z³ na jeden wniosek.

Z tytu³u uzupe³niaj¹cych p³atno�ci obszarowych kwota zrealizowanych p³atno�ci przedsta-
wiono w tabeli 6.
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W latach 2004-2008 kwoty realizowanej p³atno�ci z tytu³u uzupe³niaj¹cej p³atno�ci obszarowej
wynios³y ³¹cznie 16 252,5 mln z³ i by³y mniejsze od JPO o 14,0%. W latach 2004-2008 najwiêcej
�rodków finansowych z tego tytu³u nap³ynê³o do województwa mazowieckiego (2 027,1 mln z³),wiel-
kopolskiego (2 108,4 mln z³) i lubelskiego (1487,9 mln z³). W przeliczeniu na jeden wniosek, kwoty
realizowanej p³atno�ci z tytu³u uzupe³niaj¹cej p³atno�ci obszarowej przedstawia³y siê nastêpuj¹co:
w 2004 � 2552, 2005 � 2432, 2006 � 2734, 2007 � 2146, 2008 r. � 2037 z³, co �redniorocznie dawa³o dla
ca³ego okresu 2580 z³.

P³atno�ci obszarowe w kontek�cie wymogów wzajemnej zgodno�ci
Rozporz¹dzeniem Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrze�nia 2003 r. ustanawiaj¹ce wspólne

zasady dla systemów wsparcia bezpo�redniego w ramach wspólnej polityki rolnej wprowadzono
wymóg, ¿e p³atno�ci obszarowe powinny byæ powi¹zane ze spe³nieniem zasad odnosz¹cych siê do
gruntów rolnych, produkcji i dzia³alno�ci rolniczej. Zasady powinny dotyczyæ przestrzegania norm
z zakresu ochrony �rodowiska, bezpieczeñstwa ¿ywno�ci, zdrowia i dobrostanu zwierz¹t. Wpro-
wadzono tzw. p³atno�æ jednolit¹ (SPS), która zast¹pi³a wiêkszo�æ dotychczasowych p³atno�ci bez-
po�rednich, specyficznych dla poszczególnych sektorów produkcji rolniczej. P³atno�æ jednolit¹
oddzielono od struktury i wielko�ci produkcji, daj¹c rolnikowi wolny wybór w produkowaniu na
zapotrzebowanie rynku. Przyjête wymogi wzajemnej zgodno�ci (cross-compliance)  w �starej� Unii
zaczê³y obowi¹zywaæ w 2005 r., za� w nowych pañstwach cz³onkowskich rozpisano je na trzy
etapy. W 2009 r. obowi¹zywa³y wymagania w zakresie ochrony �rodowiska, identyfikacji i rejestra-
cji zwierz¹t, w 2011 r. bêd¹ obowi¹zywaæ wymagania w zakresie zdrowia publicznego, zdrowia
zwierz¹t i zdrowotno�ci ro�lin oraz w 2013 r. wymagania w zakresie dobrostanu zwierz¹t.

Podsumowanie
Pocz¹tkowo system dop³at bezpo�rednich ró¿ni³ siê regulacjami prawnymi jakie obowi¹zywa³y

w krajach UE-15, w stosunku do 10 nowo przyjêtych krajów cz³onkowskich. W 2003 r., w Luksem-
burgu ministrowie rolnictwa uzgodnili kierunki wsparcia rolnictwa, polegaj¹ce na tym, ¿e wyso-
ko�æ p³atno�ci nie bêdzie powi¹zana z wielko�ci¹ produkcji [Krzy¿anowska 2007]. Jednocze�nie
ministrowie rolnictwa UE uznali, ¿e system p³atno�ci obszarowych wynegocjowany w Traktacie
Akcesyjnym odpowiada stanowi prawnemu w nowych krajach cz³onkowskich, w zwi¹zku z  bra-
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kiem sprawnego systemu informatycznego. Zgodnie z Traktatem Akcesyjnym, nowe pañstwa
cz³onkowskie mog³y za zgod¹ Komisji Europejskiej uzupe³niaæ poziom p³atno�ci bezpo�rednich do
30% poziomu wsparcia stosowanego w UE. W 2009 r. wprowadzono rygorystyczn¹ zasadê wspó³-
zale¿no�ci (cross-compliance), a brak przestrzegania wymogów bêdzie skutkowaæ jej odpowiedni-
mi sankcjami. P³atno�ci bezpo�rednie powinny nadal pozostaæ jednym z g³ównych instrumentów
WPR, które przyczyniaj¹ siê do stabilizacji dochodów rolniczych i stanowi¹ rodzaj rekompensaty
kosztów zwi¹zanych ze spe³nianiem wysokich standardów wspólnotowych. Od 2009 r. zaczê³y
obowi¹zywaæ wymogi wzajemnej zgodno�ci (cross-compliance),maj¹ce zdyscyplinowaæ rolników
do przestrzegania zasad wspó³zale¿no�ci czynników produkcji rolniczej.

Literatura
Krzy¿anowska Z. 2007: Dop³aty bezpo�rednie � fakty i mity. Biuletyn Informacyjny MRiRW, nr 4.
Po�lednik A. 2009: Wp³yw kursu euro na wysoko�æ p³atno�ci bezpo�rednich. FAPA, Warszawa.
Roczniki statystyczne. 2005: GUS, Warszawa.
Rozporz¹dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie rodzajów ro�lin objêtych

p³atno�ci¹ uzupe³niaj¹c¹ oraz szczegó³owych warunków i trybu przyznawania oraz wyp³aty p³atno�ci w
ramach systemów wsparcia bezpo�redniego.

Rozporz¹dzenie Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrze�nia 2003 r. ustanawiaj¹ce wspólne zasady dla systemów
wsparcia bezpo�redniego w ramach wspólnej polityki rolnej.

System uproszczony dop³at bezpo�rednich w Polsce � funkcjonowanie i wstêpne szacunki stawek dop³at. 2003:
FAPA, Warszawa.

Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o p³atno�ciach bezpo�rednich do gruntów rolnych.
Ustawa z dnia 26 stycznia 2007 r. o p³atno�ciach do gruntów rolnych i p³atno�ci cukrowej.
Wawrzyniak B. M., Zajdel M. 2007: Analiza p³atno�ci obszarowej w rolnictwie polskim w latach 2004-2006.

Zagadnienia Doradztwa Rolniczego, nr 1.

Summary
The aim of the paper was to estimate the functioning of direct payments realization during the period 2004-

2009. The rules for distribution of the payments were set at the Accessing Treaty in Athens in 2003 and  depend
on realization unified and supplemented area payments. In Poland in 2004-2009 1.4 million farmers applied for
divect payments which stated 82.3% of the total number of farms (1.7 million). The amount of payments in the
analyzed period was in total 35143.6 million PLN. The average payment for one application was at the level of
2500 PLN. The beneficiaries were obligated to fulfil the requirements of cross compliance requirement.
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