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Abstrakt. Przedstawiono obcigzenia podatkowe gospodarstw indywidualnych podatkiem rolnym oraz podjgto
probe symulacji wptywu wprowadzenia w miejsce podatku rolnego podatku od dochodéw rolniczych. Przed-
stawiono roznice w obcigzeniach podatkowych z tytutu podatku dochodowego indywidualnych gospodarstw
rolnych w zaleznosci od wybranego modelu opodatkowania dochoddéw rolniczych, na przyktadzie gospo-
darstw ogrodniczych z wojewodztwa lubelskiego. Stwierdzono, ze zastagpienie podatku rolnego podatkiem
dochodowym zmienitoby rozktad zobowigzan podatkowych. Do ptacenia podatku zobowigzane bytyby
gospodarstwa, ktorych dochody bylyby na tyle wysokie, ze nawet po zastosowaniu wszelkiego rodzaju
odliczen powstatoby zobowigzanie podatkowe.

Wstep

Podatkiem okreslane jest nicodptatne, publicznoprawne, bezzwrotne oraz przymusowe $§wiad-
czenie na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z okreslonej
ustawy podatkowej (Dz.U. 1997 r. Nr 137 poz. 926 ze zm). Rolnictwo, podobnie jak inne dziaty
gospodarki narodowej jest obcigzone szeregiem tego rodzaju zobowiagzan platniczych, jednak jak
podaje Pieczonka [2012] aktualnie podlega szczegdlnym rozwigzaniom podatkowym. Gltéwnie
za przyczyng wylaczenia z opodatkowania wigkszosci dochodéw z dziatalnos$ci rolniczej.

Wylaczenie rolnikdw z grupy ptatnikow podlegajacych obowigzkowi opodatkowania podat-
kiem dochodowym stanowi istotne odstepstwo od zasady powszechno$ci tego podatku [Forfa
2011a] i powoduje zmniejszenie dochodéw budzetowych [Dziemianowicz 2008]. Aktualny stan
prawny polskiego rolnictwa w zakresie podatkéw nie stymuluje modernizacji sektora [Dziemiano-
wicz 2007], nie motywuje do inwestowania, nie preferuje rolnikdw rozpoczynajacych dziatalnos¢
i tych ktorzy dziatajg na matg skalg [Madra 2009b, za: Bernalem], nie realizuje dtugookresowych
celow ekonomicznych stawianych przed systemem fiskalnym, co wiaze si¢ glownie z niska
sprawnoscia podatku rolnego [Madra 2009a].

Podatki, aby odegraty istotng role¢ w rozwoju rolnictwa, powinny by¢ pozbaw1one Wszystklch
elementow prowadzqcych do nieefektywnego gospodarowania i zastgpione nowymi, ktore przyczynia
si¢ do rozwoju tego sektora i catej gospodarki [ Dziemianowicz 2007]. Aktualnie wérdd najczestszych
zmian w systemie podatkowym rolnictwa wymienia si¢ zastapienie podatku rolnego podatkiem
dochodowym, co jak podaje Gruziel [2008], moze spowodowac jednoczesne realizowanie funkcji
fiskalnej i motywacyjnej Przez odpowiednio skonstruowany system podatkowy rolnictwa mozna
wplywaé m.in. na: kierunki, strukture i lokalizacj¢ produkcji rolnej, w tym aktywizacj¢ gospodarcza
wybranych regionow kraju, wzrost rozmiaréw i intensyfikacje produkcji, a takze na podwyzszenie
wykorzystania podstawowych czynnikéw produkeji [Forfa 2011b, za: Hanuszem].

Celem pracy bylo przedstawienie rzeczywistych obcigzen podatkowych gospodarstw indywi-
dualnych podatkiem rolnym oraz okreslenie skutkow wprowadzenia w miejsce podatku rolnego
podatku od dochod6w rolniczych.
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Material i metodyka badan

Z powodu coraz czgstszej krytyki podatku rolnego, ktory nie spetnia swoich funkcji oraz
postulatow zastgpienia go podatkiem dochodowym, przedstawiono obcigzenia podatkowe in-
dywidualnych gospodarstw rolnych podatkiem rolnym oraz symulacje skutkow wprowadzenia
w jego miejsce podatku od dochoddéw rolniczych. Zwrocono uwage na réznice w obcigzeniach
podatkowych z tytutu podatku dochodowego w zaleznosci od wybranego modelu opodatkowania.

Obcigzenia podatkowe z tytutu podatku rolnego zostaty przedstawione w dwojaki sposob —
jako rzeczywiste oraz wyliczone na podstawie liczby hektarow przeliczeniowych gospodarstwa
i $rednig cen¢ 2,5q zyta przyjmowanej do obliczenia podatku rolnego dla lat 2010-2012".

Przy zatozeniu, Ze rolnicy sg traktowani jak osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza i
maja prawo wyboru modelu opodatkowania, zaprezentowano 3 mozliwe formy rozliczania si¢ z podat-
ku dochodowego: ryczatt od przychodow ewidencjonowanych, tzw. podatek liniowo-proporcjonalny
o stawce 19% i podatek progresywny z obecnie obowigzujacymi stawkami 18 1 32%?. Za podstawe
opodatkowania podatku zryczaltowanego od przychodow ewidencjonowanych przyjeto warto$é
przychodu osiagnigtego ze sprzedazy, pomniejszong o warto$¢ zaptaconych sktadek na ubezpieczenia
KRUS? i 3-proc. stawke podatku. Przy progresywnym i liniowym modelu opodatkowania dochodow
rolniczych za podstawe opodatkowania przyjeto warto$¢ przychodow ze sprzedazy pomniejszonych
o koszty uzyskania przychodéw (w tym: amortyzacje’, koszty czynnikow zewnetrznych i zuzycie
posrednie) oraz warto$¢ zaptaconych sktadek na ubezpieczenia KRUS. Przy progresywnym modelu
opodatkowania uwzgledniono dodatkowo mozliwos¢ odliczenia ulgi prorodzinnej’.

Zrodlem danych wykorzystywanych do realizacji celu pracy byty dane pierwotne uzyskane
na podstawie kwestionariusza ankiety. Badania przeprowadzono w dwoch rézniacych si¢ pro-
filem produkcji gospodarstwach z wojewodztwa lubelskiego (pow. krasnostawski), o zblizonej
powierzchni UR (10,64 i 10,88 ha). Do badan wybrano gospodarstwo o profilu ogrodniczym
(oznaczono A) z produkcja towarowa owocow z drzew i warzyw oraz gospodarstwo o zroz-
nicowanej strukturze produkcji (B) z produkcja towarowa zboz i owocow z krzewow. Liczba
hektaréw przeliczeniowych dla celow podatkowych w gospodarstwie A wynosita 12,68 ha, a w
gospodarstwie B 11,17 ha. Wlascicielami gospodarstw byly osoby fizyczne (rolnicy ryczaltowi),
ktére prowadza indywidualne gospodarstwa rolne w rozumieniu przepisow o podatku rolnym.
W gospodarstwie A dwie osoby podlegaty obowigzkowemu ubezpieczeniu rolnikow KRUS, w
gospodarstwie B wiasciciel ubezpieczony byt w KRUS, wspoétmatzonek pracowal zawodowo
(ubezpieczony w ZUS przez pracodawce).

Wyniki badan

W latach 2010-2012 gospodarstwa osiggaty dochdéd powodujacy powstanie obowiazku
zaplacenia podatku. Jednak, w poréwnywanych gospodarstwach wysokosci osiagnietych przy-
chodow i poniesionych kosztow, a tym samym osiggnigtych dochoddw, znaczgco si¢ roznity.
Bez uwzgledniania doptat bezposrednich, ktore zgodnie z projektami zmian w opodatkowaniu
gospodarstw rolnych moga by¢ wytaczone z opodatkowania, warto$¢ osigganych przychodéw w
latach 2010-2012 przez gospodarstwo A wynosita od ok. 114 tys. zt do prawie 160 tys. zt (Srednio
135 440 z}), za$ w gospodarstwie B tylko ok. 27-38 tys. zt (srednio 32 308,5 zt) (tab. 1). Srednie
warto$ci przychodow na 1 ha UR wynosity odpowiednio dla gospodarstw AiB 12 72912970 zV/

1

Srednia cena skupu zyta za pierwsze trzy kwartaly 2009 r. wynosita 34,10 zt/dt, za 2010 r. — 37,64 zl/dt, za 2011 r.
— 74,18 zt/dt [www.stat.gov.pl]. Rada gminy w ktorej potozone sa gospodarstwa obnizyta, na latach 2011 i 2012
$rednig ceng¢ skupu zyta przyjmowanej do obliczenia podatku rolnego.

W latach objetych badaniami, w badanych gospodarstwach osiagnieto dochod nieprzekraczajacy 85 526 zt, ktory
obligowalby do wyliczenia podatku wedtug stawki 32%.

Wysokos¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow, prowadzacych gospodarstwa o pow. do 50 ha w 2010 r.
wynosita 1239 zI, w 2011 r. — 1356 z1, za$ w 2012 r. — 1443 zt [www.krus.gov.pl].

Warto$¢ rat amortyzacyjnych ustalono metoda liniowa, zgodnie z zasadami MF (www.mf.gov.pl).

W obu rodzinach jest po dwoje dzieci, na ktore mozna uzyskac¢ ulge, kwota ulgi na 1 dziecko w latach 2010-2012
wynosita 1112,04 zt.
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Tabela 1. Rachunek wynikow gospodarstw w latach 2010-2012

Table 1. Profit and loss account farms for the 2012-2012 period

Wyszczeg6lnienie/ Jednostki/Unit Rachunek wynikow ogotem [zt/ha)/Profit and loss account [PLN/ha]

Specification gospodarstwo A/farm A gospodarstwo B/farm B
2010 2011 2012 2010 2011 2012

Przychod ze ztgosp./PLN/farm | 134 181,38 | 157 957,54 | 114 181,38 | 31 678,40 | 38 356,60 | 26 890,50

sprzedazy (brutto)/

Sales income (gross) | Wha UR/PLN/haAL | 12 611,03 | 14 845,63 | 10731,33 | 2911,62| 352542| 247155

Koszty uzyskania zt/gosp./PLN/farm | 95 550,27 | 120 842,00 | 91 567,78 | 18 656,30 | 19 754,48 | 18 564,80

przychodow’/Costs

of revenues zi/ha UR/PLN/ha AL 8980,29 | 11357,33| 860599 | 1714,73| 1815,67| 170632

Dochdd przed zt/gosp./PLN/farm | 36 153,11 | 34 403,54 | 22 613,60 | 11 783,10 | 17 246,12 | 6 882,70

opodatkowaniem™/

Profit before tax zt/ha UR/PLN/ha AL 3397,85| 323342| 212534| 1083,01| 1585,12 632,60

*bez ubezpieczenia KRUS/without insurance, ™ po uwzglednieniu ubezpieczenia KRUS/with insurance
farmers

Zrédto: opracowanie whasne

Source: own study

ha. Gospodarstwo A, w latach objetych badaniami ponosito $rednie koszty na poziomie ok 100
tys. zl, a gospodarstwo B ok. 19 tys. zt, tym samym dochody osiaggane w gospodarstwie A byty
ponadpigciokrotnie wyzsze niz w gospodarstwie B.

Przecigtne rzeczywiste obcigzenia podatkowe gospodarstw ogotem, jak i na 1 ha UR z tytutlu
podatku rolnego byly na podobnym poziomie. Rowniez wartosci podatku rolnego jakie bylyby
zobligowane zaplaci¢ badane gospodarstwa, gdyby nie zastosowano w gminie obnizonej srednie;j
ceny skupu zyta przyjmowanej do obliczenia podatku rolnego w latach 2011 i 2012 nieznacznie si¢
r6znity. Jak wynika z danych tabeli 2, warto§¢ podatku rolnego mogtaby jednak w 2012 r. wzrosnac
prawie o 100% w pordwnaniu z latami ubieglymi. W kolejnych latach, wartosci tego podatku
ogobtem oraz w przeliczeniu nal ha UR odpowiednio wynosita 1081-2352 zt oraz 101,6-221,05
zt/ha w gospodarstwie A, odpowiednio za$ 952-2072 zt i 87,50-190,44 zt/ha w gospodarstwie B.

Z przeprowadzonej symulacji wprowadzenia w miejsce podatku rolnego podatku od do-
chodow rolniczych wynika, ze wysokos¢ obcigzen podatkiem dochodowym w gospodarstwie
A w kazdym roku przewyzszatby nawet kilkakrotnie obcigzenia podatkiem rolnym. Najwyzsze
obcigzenia wystgpowatyby w przypadku podatku dochodowego liniowego z 19-proc. stawka,
bez mozliwosci stosowania ulg. Natomiast najnizsze przy podatku dochodowym na zasadach
ogo6lnych przy zastosowaniu skali progresywnej z mozliwo$cig odliczen. W poszczegodlnych
latach r6znice w obcigzeniach podatkowych gospodarstwa A w poréwnaniu z rzeczywistymi
obcigzeniami z tytutu podatku rolnego, w zaleznos$ci od przyjetej formy rozliczania si¢ z podatku
wzrostyby o ok. 3200-5700 zt w 2010 r. i 0 ok. 2800-5300 zt w 2011 r., zas w 2012 r. 0 ok. 600-
3000 zt. Tym samym spowodowatoby to zmniejszenie dochodoéw z gospodarstwa. Srednioroczny
spadek dochodéw w latach 2010-2012 wynositby 10% w przypadku stosowania podatku zry-
czaltowanego, 7% w przypadku skali progresywnej i ponad 16% przy opodatkowaniu dochodoéw
19-proc. stawka podatku liniowego. Natomiast w gospodarstwie B, jedynie przy zastosowaniu
podatku liniowego z 19-proc. stawka warto$¢ obcigzen podatkowych bylaby wyzsza od obecnie
ptacowych z tytutu podatku rolnego. W poszczegdlnych latach wzrost ten wynositby od ok 250
zt do prawie 2,2 tys. zt. Przy zastosowaniu zryczaltowanego podatku z 3-proc. stawka warto$ci
zobowigzan podatkowych w gospodarstwie B bylyby podobne jak w przypadku podatku rolnego.
Natomiast warto$¢ podatku dochodowego przy opodatkowaniu na zasadach ogélnych z mozli-
woscia odliczen od podatku znaczaco obnizylyby wartos$ci obcigzen podatkowych gospodarstwa.
W latach 201012012 gospodarstwo nie musiatoby ptaci¢ podatku z tytulu osiagnigtych dochodow.
Powyzsza symulacja potwierdza badania Czyzewskiego i Smedzik [2011], Pieczonki [2012] oraz
Chlebickiej i Lewandowskiego-Lepak [2012], wedtug ktérych zastgpienie podatku rolnego
podatkiem dochodowym przy zalozeniu, ze rolnik bedzie podlegat zasadom opodatkowania
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Tabela 2. Obcigzenia podatkowe gospodarstw z tytutu podatku rolnego i podatku dochodowego w zalezno$ci od wybranego
modelu opodatkowania dochoddw rolniczych

Table 2. Agricultural and income tax obligations of analysed farm according to selected forms of taxation of farming
activity revenues

Wyszczegodlnienie/Specification Jednostki/ Zaptacony podatek [zt/ha]/Paid taxes [PLN/ha]

Unit gospodarstwo A/farm A gospodarstwo B/farm B
2010 2011 2012 2010 2011 2012

ZA/gosp./ | 1081 00| 1141,00 | 1205,00 | 952,00 | 1005,00 | 1061,00

Podatek rolny (zaptacony) ogotem/ PLN/farm
Agricultural tax (paid) total 7t/ha UR/

PLN/haAL 101,60 | 107,24 | 113,25| 87,50| 92,37| 97,52
Podatek rolny wyliczony na podstawie z¥/gosp./ 1081,00 | 1193,00 | 2352,00 | 952,00 | 1051,00 | 2072,00
stawek okreslonych przez GUS ogotem/ PLN/farm
Agricultural tax calculated according to 7/ha UR/ 101,60 | 112,12| 221,05 87.50 96,60 | 190,44
Chief Statistical Office rates total PLN/ha AL

Podatek dochodowy (ryczatt od przychodow g]{%\(;/j,g’/m 4299,00 | 4657,00 | 3252,00 | 913,00 | 1110,00 | 763,00
ewidencjonowanych 3%) ogdtem/Income tax Aha UR/
(3% flat tax on registered revenues) total PIN/ha AL 404,04 | 437,69 | 305,64 83,92 102,02 70,13

Podatek dochodowy (liniowy 19%, bez zt/gosp./
mozliwosci stosowania ulg) ogolem/ PLN/farm 6869,00 | 6537,00 | 4297,00 | 2239,00 | 3277,00 | 1308,00

Income tax (19% flat tax, no deductible zt/ha UR/

645,58 | 614,38 | 403,85| 205,79 | 301,19| 120,22

concessions allowed) total PLN/ha AL

Podatek dochodowy (skala progresywna z | zt/gosp./ 4284,00 | 3969,00 | 1848,00 - 880,00 -
mozliwoscia skorzystania z ulg) ogétem/ | PLN/farm

Income tax (progressive scale, concessions zt/ha UR/ 402.63 | 373.03| 173.68 ~ 80.88 _
deductible) total PLN/ha AL ’ ’ ’ ’

Zrédto: opracowanie wiasne
Source: own study

Tabela 3. Warto$¢ dochodu (po opodatkowaniu) gospodarstw w latach 2010-2012
Table 3. The value of income (after tax) of farms in the years 2010-2012

Wyszczeg6lnienie/ Jednostki/ Wartos¢ dochodu [zVha]/Value of income [PLN/ha]

Specification Unit gospodarstwo A/farm A gospodarstwo B/farm B
2010 | 2011 2012 | 2010 2011 | 2012

Podatek rolny (zaptacony) f}é%\‘,’/sfgr/m 35072,11| 33 262,54 | 21 408,60 | 10 831,10 | 15236,12| 5 821,70

ogdtem/Agricultural tax (paid) Aha AUR/

total Aba VRl | 329625| 312618| 201200 99551 | 140038 53508

Podatek rolny wyliczony na zlgosp/ 135075 11|33 210,54 | 20261,60 | 10 831,10 | 16 195,12 | 4810,70

podstawie stawek okreslonych PLN/farm
przez GUS ogotem/Agricultural

tax calculated according to Chief zbha ;IJR/
Statistical Office rates total PLNha AL

Podatek dochodowy (ryczaltod | 280Sp/ 131 g54 11|29 746,54 19361,60 | 10 870,10 | 16 136,12 | 6 119,70
przychodow ewidencjonowanych | PLN/farm

3%) ogdtem/Income tax (3% flat | zt/ha UR/
tax on registered revenues) total | PLN/ha AL

Podatek dochodowy (liniowy zt/gosp./
19%, bez mozliwodci PLN/farm 29 284,11 |27 866,54 | 18 316,60 | 9 544,10 | 13 969,12 | 5 574,70

3296,25| 3121,29| 1904,29 995,51 | 148852 442,16

2993,81| 279573 | 1819,70 999,09 | 1483,10| 562,47

stosowania ulg) ogdtem/Income

tax (19% flat tax, no deductible |2 IR 1 995257\ 2619.04| 172148 | 87722 128393| 51238
concessions allowed) total a

Podatek dochodowy (skala zt/gosp./

progresywna z mozliwoscia PLN/farm 31 869,11 | 30 434,54 | 20 765,60 | 11 783,10 | 16 366,12 | 6 882,70
skorzystania z ulg) ogdtem/ Vha UR/

Income tax (progressive scale, ;L]\?/haAL 299522 2860,39| 1951,65| 1083,01| 1504,24| 632,60

concessions deductible) total
Zrédto: opracowanie wiasne
Source: own study
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obowigzujacym osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, wptynie nickorzystnie na
sytuacj¢ ekonomiczno-finansowa gospodarstw, ale generalnie duzych lub wysokotowarowych.
Z przeprowadzonej symulacji wynika, ze dochody w gospodarstwie A (ktére mozna zaliczy¢ do wy-
sokotowarowych) po zastapieniu podatku rolnego dochodowym moglyby obnizy¢ si¢ od ok. 1 tys.
do prawie 6 tys. zI w zaleznosci od roku i przyjetej formy opodatkowania, ktére gospodarstwo
przyjetoby za obowiazujace. W gospodarstwach, ktore osiggaja niskie dochody zobowigzania
podatkowe moga znacznie si¢ zmniejszy¢, pozosta¢ na zblizonym poziomie w poréwnaniu z
obecnymi z tytutu podatku rolnego, ale moga takze wzrosnac, w zaleznosci od przyjetej formy
opodatkowania, ktérg gospodarstwo przyjetoby za obowigzujace (jak wynika z symulacji w
przypadku gospodarstwa B).

Podsumowanie i wnioski

Wprowadzenie w miejsce podatku rolnego podatku od dochoddow rolniczych na zasadach
aktualnie obowiazujacych dla 0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, spowo-
dowatoby zmniejszenie uzyskiwanych dochodow z dziatalnosci rolniczej, ale generalnie tylko
tych gospodarstw, ktore prowadza intensywna, towarowg produkcje. Dla gospodarstw stabych
ekonomicznie, do ktorych nalezy jedno z badanych gospodarstw, powyzsze rozwiazanie wplyne-
loby korzystnie na ich sytuacje¢ ekonomiczno-finansowg (szczegoélnie przy zastosowaniu ogélnych
zasad opodatkowania ze skalg progresywna).

W obecnie obowigzujacym systemie podatkowym rolnictwa przy okreslaniu obcigzen po-
datkowych z tytutu podatku rolnego nie jest brana pod uwagg sita ekonomiczna, typ rolniczy
gospodarstw ani to, ze produkcja zalezy od czynnikow klimatycznych. Niejednokrotnie obcigzenia
podatkowe gospodarstw z tytutu podatku rolnego sa dos¢ wysokie w stosunku do uzyskanych
dochodow. Jak wynika z badan w gospodarstwie B relacja podatku rolnego rzeczywistego i
okres$lonego na podstawie stawek GUS do dochodu z gospodarstwa w latach 2010-2012 ksztat-
towala si¢ srednio odpowiednio 10 1 15%. Natomiast w gospodarstwie A wyzej okreslone relacje
wynosity odpowiednio 4 i 6%.

Zastapienie podatku rolnego podatkiem dochodowym zmienitoby rozktad zobowigzan podat-
kowych. Do ptacenia podatku zobowigzane bylyby gospodarstwa, ktorych dochody bylyby na
tyle wysokie, ze nawet po zastosowaniu wszelkiego rodzaju odliczen powstaloby zobowigzanie
podatkowe. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wysokos$¢ obcigzen podatkowych wszystkich gospo-
darstw rolnych po wprowadzeniu obowiazku opodatkowania dochodow z dziatalno$ci rolniczej
mogtaby by¢ uzalezniona od przyjetej formy opodatkowania, przy zatozeniu, ze rolnicy beda
mieli prawo wyboru modelu opodatkowania.
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Summary

This study presents actual farm tax burdens of an individual farm. An attempt has been made to simulate
the impact of agricultural farms tax with farming activity income tax as well as forecast impact on financial
and economic condition of such a farms. Premising that farmers is treated as a natural person engaged in
economic activity and may select one of the taxation schemes, 3 various income tax scenarios are presented
below. Conducted simulations show that, in farm A, income tax would each year by far exceed the level of
farm tax obligations. It appears highly probable that substitution of farm tax with income tax would severely
impact the financial and economic standing of farms, especially cash crop farm. But on a farm that has a
low income, taxes could significantly decrease, remain at a similar level, but may also increase. Depends
on the assumed form of taxation, which would assume the holding valid.
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