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Synopsis. Pszukiwano sposobéw na poprawe skutecznosci wykorzystania instrumentéw wsparcia finansowego
WPR w celu rozwoju dziatalno$ci rolniczej i ograniczenia jej negatywnych skutkow srodowiskowych. W analizach
wykorzystano dane GUS, dane ARiMR oraz wyniki badan innych autorow prezentowane w formie publikacji. Duze
zroznicowanie przestrzenne warunkow przyrodniczych uzasadnia potrzebg wydzielenia obszaréw zagrozonych
réznymi formami degradacji. Z przeprowadzonych analiz wynika, Ze nalezy powiazaé dzialania naprawcze na
tych obszarach z zasada wzajemnej zgodnosci, natomiast dziatania ochronne, zapobiegawcze moga by¢ realizowa-
ne poprzez instrumenty wsparcia, ktére maja mniejszy zasi¢g i inng rangg, np. program rolnosrodowiskowy.

Wstep

W relacjach srodowisko przyrodnicze — rozwdj rolnictwa wystgpuje sprzezenie zwrotne. Z
jednej strony warunki przyrodnicze (jakosci gleb, stosunki wodne, warunki klimatyczne) w znacz-
nym stopniu determinuja mozliwo$ci produkcyjne rolnictwa, z drugiej strony, to wiasnie rolnictwo
wywiera duzy wptyw na stan srodowiska przyrodniczego (zanieczyszczenie wod gruntowych,
eutrofizacja wod powierzchniowych, degradacja gleb). Ksztaltowanie wlasciwych relacji w duzym
stopniu zalezy od realizowanej polityki rolnej, a po wstapieniu Polski do UE od wspdlnej polityki
rolnej (WPR). Kolejne, przeprowadzane od blisko dwudziestu lat reformy WPR integruja ochrong
srodowiska przyrodniczego z polityka rolna. Wiele kwestii reguluja dyrektywy (np. ptasia, siedli-
skowa, azotanowa), ktére moga miec¢ r6zna wage (zalecana, obowiazujaca) i pozostawiaja pan-
stwom cztonkowskim znaczng swobode dziatan w zakresie implementacji regulacji prawnych stuza-
cych realizacji wskazanego w dyrektywie celu.

Celem artykutu jest analiza mozliwosci rozwoju rolnictwa w aspekcie uwarunkowan przyrodni-
czych implementacji istniejacych instrumentéw wsparcia oraz poszukiwanie sposobéw na popra-
we skutecznosci instrumentéw finansowych do ograniczenia negatywnych skutkéw srodowisko-
wych dziatalnosci rolniczej.

Materiatem badawczym sa dane statystyczne GUS, dotyczace uwarunkowan produkcji
rolniczej w Polsce i UE (27) oraz dane pochodzace z Informacji Zarzadczej ARiIMR. W analizach
wykorzystano rdwniez wyniki badan innych autoréw dotyczace wskaznikow intensywnosci
produkcji rolniczej [Kopinski 2009] oraz kryteriow zréwnowazenia rolnictwa [Zréwnowazenie
... 2009] prezentowanych w formie publikacji. Dokonano analizy poréwnawczej poziomej wy-
branych cech i wskaznikéw dotyczacych uwarunkowan produkcji rolniczej w obrebie woje-
wodztw dla roku 2008 oraz analizy poréwnawczej pionowej niektorych parametréw w latach
2004-2008. W analizach uwzgledniono te instrumenty wsparcia finansowego rolnictwa, ktore
przyczyniaja si¢ lub moga si¢ w przysztosci przyczyni¢ do lepszej synchronizacji rozwoju
rolnictwa z ochrona srodowiska rolniczego: system jednolitej ptatnosci obszarowej, wspiera-
nie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, pro-
gram rolnosrodowiskowy oraz wsparcie specjalne.
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System jednolitej platnosci obszarowej (SAPS)

Polska pod wzgledem powierzchni uzytkéw rolnych (UR) zajmuje czwarte miejsce w UE (27)', ale
warunki przyrodnicze polskiego rolnictwa sg ok. 30-40% gorsze niz w krajach Europy Zachodniej [Kra-
sowicz 2009]. Moze to znacznie ograniczac potencjalne mozliwosci produkcyjne rolnictwa. W 2008 r. UR
stanowily 16,2 min ha (61,4%) powierzchni kraju, natomiast do jednolitej ptatnosci obszarowej (JPO)
zadeklarowano 14,3 mIn ha (88% UR) (tab 1.). Polska zostata objgta system jednolitej platnosci obszaro-
wej (SAPS) od 2004 r., natomiast od 2009 r. system ten jest powiazany z zasada wzajemnej zgodnosci? .
Jednak wymog przestrzegania norm w zakresie Dobrej Kultury Rolnej (DKR), ktore stanowig nieod-
aczna czgs$¢ cross-compliance, obowiazuje polskich rolnikéw od 2004 r. Aktualnie obowiazujace normy
z tego zakresu® okreslaja zasady uprawy lub ugorowania gruntéw ornych (w tym gruntéw ornych
potozonych na stokach i obszarach zagrozonych erozja wodna) oraz trwatych uzytkéw zielonych. O ile
zasady uprawy gruntéw ornych polozonych na stokach o nachyleniu powyzej 20° byly okreslone w
DKR 0d 2004 r., to wymdg pozostawienia na obszarach szczegdlnie zagrozonych erozja co najmniej 40%
powierzchni gruntéw ornych pod okrywa roslinna w okresie zimowym wprowadzono od 2010 r. Wyzna-
czone obszary zajmuja ok. 9% powierzchni kraju i znajduja si¢ przede wszystkim w pasie wojewddztw
potudniowych (podkarpackie, matopolskie, §laskie, dolnoslaskie, $wietokrzyskie, lubelskie) i pdinoc-
nych (pomorskie, zachodniopomorskie, warminsko-mazurskie) (tab. 1). Wprowadzenie tej normy ma na
celu lepsza ochrong gleb przed erozja oraz wymywaniem azotanow z gleby poprzez zwigkszenie po-
wierzchni uprawy ozimin, roslin wieloletnich i migdzyplonéw. W Polsce wartos¢ tego wskaznika wynosi
niespetna 50%, przy znacznym zréznicowaniu w obrebie wojewddztw, od 28,9% w podlaskim do 65,8%
w kujawsko-pomorskim (tab. 2). Wedtug oceny [IUNG-PIB pozadany poziom tego wskaznika powinien

Tabela 1. Wybrane cechy charakteryzujace warunki do produkcji rolniczej oraz odsetek UR
objetych systemami wsparcia WPR w 2008 r.

Wojewodztwo WWRPP*| Powierzchnia Srednia zawar- Powierzchnia

zagrozona erozjg| tos¢ materii

wietrzna| wodna | ©r9anicznej [%]| yR [ha] [ JPO [ONW| PR
Dolnoslagskie 74,9 26,9 28,4 3,04 964456 914 | 272 | 73
Kujawsko-pomorskie 71,0 343 28,6 1,85 1107618 934 | 37,3 | 4.8
Lubelskie 741 35,5 30,2 2,02 1587672 853 | 334 | 6,2
Lubuskie 62,3 48 22,3 2,11 499204| 80,5 | 62,9 | 154
todzkie 61,9 457 20,5 2,12 1123622 866 | 482 | 26
Matopolskie 69,3 251 56,6 2,25 722157| 712 | 272 | 44
Mazowieckie 59,9 33,0 15,0 1,94 2138029| 889 | 59,2 | 29
Opolskie 81,6 28,6 12,3 2,33 569325/ 885 | 126 | 69
Podkarpackie 70,4 12,5 36,3 2,39 772128 70,2 | 269 | 8,9
Podlaskie 55,0 42,6 27,6 2,06 1127514 90,6 | 79,7 | 3,1
Pomorskie 66,2 13,9 41,0 2,65 762307| 934 | 476 | 10,2
Slaskie 64,2 34,8 40,7 2,59 445802 77,2 | 245 | 42
Swietokrzyskie 69,3 37,1 417 1,83 577318/ 884 | 340 | 6,1
Warminsko-mazurskie| 66,0 17,2 29,2 2,22 981119| 985 | 632 | 7,3
Wielkopolskie 64,8 26,9 16,8 1,99 1810499| 956 | 52,6 | 58
Zachodniopomorskie 67,5 19,5 31,5 2,29 965481| 854 | 51,3 | 16,2
Razem 66,6 27,6 28,5 22 16154250| 88,00 | 46,0 | 6,3

* WWRPP — wskaznik waloryzacji rolniczej przetrzeni produkcyjnej
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Rocznik Satatystyczny 2009, Informacja Zarzadcza ARIMR 2009.

Po Francji, Hiszpanii, W. Brytanii.

Od 1 stycznia 2009 r. wdrazany jest etap 1 zasady wzajemnej zgodnosci (cross-compliance) obejmujacy:
zagadnienia ochrony srodowiska naturalnego oraz identyfikacje i rejestracj¢ zwierzat. Etap 2 wdrazany bedzie
od 2011 r. i obejmowac bedzie: zdrowie publiczne, zdrowie zwierzat, zgltaszanie niektorych chordb, zdrowot-
nos$¢ roslin. Natomiast od 2013 roku wdrazany bedzie etap 3 obejmujacy dobrostan zwierzat.
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2007 r. w sprawie minimalnych norm
(Dz. U. Nr 46, poz. 306, z p6zn. zm.).
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by¢ znacznie wyzszy i wynosic¢ 80% [Krasowicz 2005]. Mozna zatem oczekiwac, ze obowiazujace w tym
zakresie normy beda zaostrzane. Ochronie gleb przed erozja stuzy tez realizowany w ramach programu
rolnosrodowiskowego (PR) pakiet ochrona gleb i wod*, jednak wprowadzenie w ramach DKR obowiaz-
ku przestrzegania wymaganego indeksu pokrycia gleb w okresie zimowym na obszarach szczegolnie
zagrozonych erozja, znacznie zwigksza skutecznosci tych dziatan.

W zasadzie aktualnie obowigzujace normy DKR podejmuja wiele problemdéw dotyczacych lepszego
wykorzystania warunkow przyrodniczych do produkcji rolnej, chociaz z pewnoscia ich nie rozwiazuja.
Nalezy tu wskazac zakaz wykonywania zabiegow uprawowych cigzkim sprzetem rolniczym w okresie
wysycenia profilu glebowego woda. Poruszajace si¢ po polu cigzkie maszyny i ciagniki powoduja
nadmierne zaggszczenie warstw glebiej lezacych, a tradycyjny ptuzny system uprawy roli przyczynia si¢
do powstania tzw. podeszwy pluznej. W Polsce taczna powierzchnia gleb wysoce narazonych na
zageszczenie w wyniku niewlasciwych technik uprawy sprzetem o zbyt duzych naciskach w warunkach
nadmiernego uwilgotnienia gleby stanowi ok. 15% UR [Stuczynski i in. 2007]. Jedna z przyczyn zwigk-
szajacych zaréwno zagrozenie gleb erozja, jak i podatnos¢ na zageszczenie jest niska zawartos$¢ proch-
nicy (gleby o niskiej zawartosci prochnicy stanowia ok. 6%, a o sredniej — 50%) (tab. 1). Intensywne
uzytkowanie gleb w polaczeniu z uproszczeniem ptodozmianéw oraz dominacja roslin zbozowych oraz
brak nawozenia naturalnego i organicznego moga doprowadzi¢ do spadku materii organicznej w glebie.
W DKR wprowadzono zatem ograniczenia w uprawie tego samego gatunku rosliny (zb6z) dluzej niz trzy
lata przez obowiazek wykonania zabiegu przyorania stomy, obornika, miedzyplonéw, a w przypadku
kontynuowania monokultury konieczno$¢ powtdrzenia zabiegu oraz wykonanie analiz glebowych.

Powiazanie systemu SAPS z zasada wzajemnej zgodno$ci daje szanse na wprowadzenie regulacji
prawnych na ok. 77% powierzchni Polski. Skala oddziatywania tego instrumentu jest wiec ogromna,
natomiast skutecznos$¢ zalezy w duzym stopniu od proponowanych rozwiazan, ktére musza by¢
przede wszystkim jasno sprecyzowane, mozliwe do zrealizowania i fatwe do skontrolowania.

Tabela 2. Wybrane wskazniki charakteryzujace produkcje rolnicza

Wojewodztwo IOPZ* IOPR* Uzytki rolne spetniajace kryterium [%]
2001- | 2006- [20001-| 2006- | zboz | okrywy | liczby | obsady | ogétem
2003 | 2008 | 2003 | 2008 roslinnej| grup |zwierzat
roslin

Dolnoslaskie 48,2 47 48,2 | 47,0 28,1 63,6 31,7 99,2 15,4
Kujawsko-pomorskie 160,8 | 168,0 | 160,8 | 168,0 | 39,1 65,8 554 97,3 239
Lubelskie 96,7 | 91,5 | 96,7 | 915 23,3 50,5 451 98,3 10,1
Lubuskie 534 | 52,7 | 534 | 52,7 28,1 52 31,7 98,8 8,3
todzkie 1352 1416 | 1352| 1416 | 231 42,2 39,1 97,1 8,1
Matopolskie 109,8| 109,5| 109,8 | 109,5| 35,2 49,2 36,6 98,3 13,9
Mazowieckie 120,8| 138 | 120,8| 138,0| 255 30,0 38,3 97,7 7.2
Opolskie 1076| 974 | 1076 | 974 28,9 73,5 451 98,5 19,5
Podkarpackie 740 | 68,0 | 740 | 68,0 33,2 50,9 414 99,2 13,1
Podlaskie 158,5| 68,7 | 158,5| 68,7 27,7 28,9 474 97,6 11,5
Pomorskie 100,0| 108,3 | 100,0 | 108,3 29 52,8 41,8 98,4 13,9
Slaskie 91,9 | 1050 | 91,9 | 1050 22 443 27,3 98,3 7,6
Swietokrzyskie 96,2 | 1055 | 96,2 | 1055| 28,6 452 49,7 98,8 9,5
Warminsko-mazurskie | 101,2| 124,3 | 101,2 | 1243 | 331 58,8 37,0 97,6 14,6
Wielkopolskie 1904 | 2141 | 1904 | 2141| 229 56,0 39,8 93,9 10,0
Zachodniopomorskie 50,9 | 47,0 | 50,9 | 47,0 26,9 48,6 33,9 99,1 10,8
Razem 113,91 1228 | 113,9| 1228 | 27,6 48,3 40,8 97,7 1,7

*IOPR — intensywnos¢ organizacji produkciji roslinnej, IOPZ — intensywno$¢ organizacji produkciji zwierzecej
Zrédio: Kopinski 2009, Zegar 2007.

4 Realizowany w ramach PR w PROW 2007-2013 pakiet ochrona gleb i wod obejmuje stosowanie wsiewek

polonowych (330 zt/ha), miedzyplonow scierniskowych (400 zt/ha) i migdzyplondéw ozimych (420 zt/ha). W
zwiazku w wprowadzeniem wymogu pokrycia 40% gleb w okresie zimowym na obszarach szczegélnie zagro-
zonych erozja mozna oczekiwaé, ze zainteresowanie realizacja tego pakietu wzro$nie.
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Wsparecie dzialalnoS$ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW)

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) 1257/1999 wyznaczono trzy strefy ONW w Polsce:
obszary gorskie (gminy i obrgby geodezyjne, w ktérych ponad 50% UR znajduje sie na wysokosci
ponad 500 m n.p.m.), nizinne (ograniczony potencjal produkcyjny, gesto$¢ zaludnienia ponizej 75
0s0b/km?, udziat ludno$ci zwigzanej z rolnictwem min. 15%) i ze specyficznymi utrudnieniami (co
najmniej 50% powierzchni znajduje si¢ powyzej 350 m n.p.m., srednia wielko$¢ gospodarstwa
mniejszaniz 7,5 ha, udzial gospodarstw, ktore zaprzestaly dziatalnos¢ rolnicza powyzej 25%, udziat
uzytkow zielonych co najmniej 40% i wystgpowanie gleb zagrozonych erozja). W sumie obszary
ONW zajmuja 56,52% powierzchni UR. Wysokos¢ wsparcia w ramach tego dziatania (od 2004 r. w
tej samej wysokosci) do 2006 r. powiazana byta z wymogiem przestrzegania zasad Zwyklej Dobrej
Praktyki Rolniczej, czyli podwyzszonych standardéw w ochronie srodowiska. Obecnie jednak
rolnikoéw (beneficjentow tego wsparcia) obowigzuja takie same wymogi, jak beneficjentow platno-
$ci JPO, czyli przestrzeganie zasady cross-compliance. Trudno jednoznacznie oceni¢ skuteczno$é
tego dziatania, ale wiele wskazuje, ze w niewielkim stopniu przyczynia si¢ ono do utrzymania
dzialalno$ci rolniczej. Rowniez zdaniem Klepackiej-Kotodziejskiej [2009] instrument ten nie stuzy
realizacji celéw srodowiskowych (lepsze sa dziatania rolno-srodowiskowe), a dla zywotnosci spo-
tecznos$ci wiejskiej skuteczniejsze moga by¢ dziatania z zakresu polityki spoteczne;j.

Program rolnosrodowiskowy (PR)

Realizowany od 2004 r. PR jest podstawowym instrumentem polityki rolnej stuzacym propagowa-
niu systemow gospodarowania przyjaznych srodowisku. W latach 2004-2006 obejmowal on 7 syste-
mow, z ktorych trzy mogly by¢ realizowane wytacznie w strefach priorytetowych (rolnictwo zréwno-
wazone, utrzymywanie tak ekstensywnych i utrzymywanie pastwisk ekstensywnych), pozostale na
obszarze catego kraju. W PR realizowanym w ramach PROW 2007-2013 wszystkie pakiety sa dostep-
ne na terenie catego kraju, ponadto zmienila si¢ zaréwno liczba pakietéw (obecnie jest ich 9), jak i
wysoko$¢ platnosci w ramach wariantow poszczegolnych pakietow. W 2006 r. PR realizowato 3,2%
rolnikéw wnioskujacych o ptatnosci JPO, na powierzchni 6,32% UR zgloszonych do JPO. Z dostep-
nych danych ARiMR wynika, ze w 2008 r. w PR uczestniczylo juz 4,5% rolnikow wnioskujacych o
ptatnosci JPO, a szacunkowo mozna przyjac, ze powierzchnia jego realizacji wynosita ok. 9% UR®.

Z punktu widzenia uwarunkowan przyrodniczych wazne jest, aby PR byt ukierunkowany na
obszary o szczegdlnych zagrozeniach srodowiskowych. Skuteczno$¢ tego instrumentu zalezy
przede wszystkim od precyzyjnego okreslenia celu, ktorym ma stuzy¢ (odpowiednie zréznicowanie
pakietow i poszczegolnych wariantéw w ramach tych pakietéw) oraz od wlasciwego okreslenia
wysokosci wsparcia [Brodzinska 2009]. Sposrod pakietow PR realizowanych w ramach PROW
2007-2013 pakiety przyrodnicze, dotyczace ochrony zagrozonych gatunkow ptakow i siedlisk przy-
rodniczych na obszarach Natura 2000 i poza tymi obszarami z zalozenia powinny skutecznie wspie-
ra¢ przyrodniczo cenne siedliska. Gwarancja, ze wsparciem zostang objete obszary cenne przyrod-
niczo jest wymdg wyceny tych siedlisk przeprowadzony przez eksperta przyrodniczego, badz
ornitologa. W 2008 r., ktéry byt w zasadzie pierwszym rokiem realizacji tych pakietow, ztozono 338
wnioskdw na ochrone zagrozonych gatunkéw ptakéw i siedlisk przyrodniczych poza obszarami
Natura 2000 (1,7%) i 298 wnioskdéw na realizacje tego pakietu na obszarach Natura 2000 (1,5%
ogo6tu wnioskujacych). Jest zatem jeszcze za wezesnie, by podejmowac si¢ oceny tego dziatania.

Pozostate pakiety PR mogly by¢ realizowane na terenie catego kraju i tak w ramach wnioskow
kontynuacyjnych w 2009 r. ztozono 3913 wnioskow na realizacj¢ pakietu rolnictwo zrownowazone
(19,2%), 3940 wnioskdéw na rolnictwo ekologiczne (19,3%), 11368 wnioskow na ekstensywne trwa-
e uzytki zielone (55,6%) i 9825 wnioskdéw na realizacje pakietu ochrona gleb i wod (48,1% ogoétu
ztozonych wnioskéw). Dane te jedynie sygnalizuja, w ktorym kierunku ida zainteresowania rolni-
kéw nowym PR. Ocena skutecznosci tego instrumentu wsparcia jest trudna, poniewaz brak jest,
zaro6wno kompleksowego systemu zbierania danych i administrowania nimi [Duer 2007], jak i wyni-
kéw badan terenowych pozwalajacych okresli¢ efekty tych dziatan.

5 Dane pochodza z Systemu Informacji Zarzadczej ARIMR z dnia 23.03.2010 r. Do obliczen przyjeto liczbe
wnioskéw kontynuacyjnych ztozonych w kampanii 2009, gdyz uwzgledniaja one zar6wno nowe wnioski
ztozone w 2008 r., jak i wnioski kontynuacyjne z 2008 r. Niestety nie uzyskano danych dotyczacych
powierzchni na ktorej realizowany byt w 2008 r. PR, a zatem obliczenia maja charakter szacunkowy.
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Wsparcie specjalne

W zwiazku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009, ktdre w art. 68 przewiduje
mozliwos¢ zastosowania w panstwach cztonkowskich tzw. wsparcia specjalnego, w latach 2010-2012
realizowane beda w Polsce nastgpujace formy pomocy: wsparcie specjalne dla rolnikéw utrzymujacych
krowy i owce w wojewodztwach Polski potudniowej i potudniowo-wschodniej oraz specjalna ptatnosé
obszarowa do powierzchni upraw roslin straczkowych i motylkowatych drobnonasiennych.

Wsparcie specjalne dla rolnikow utrzymujacych krowy, czyli tzw. ptatnos¢ do kréw przyshuguje
rolnikom, ktérzy spetiaja warunki do przyznania JPO i maja nie wigcej niz 10 krow. Wsparcie to ma
na celu zachowanie produkcji mleczarskiej oraz produkcji wotowiny i cieleciny w matych gospodar-
stwach, polozonych na obszarach wrazliwych gospodarczo (duze rozdrobnienie gospodarstw)
oraz srodowiskowo (obszary gorskie) i bedzie realizowane w wojewddztwach: lubelskim, matopol-
skim, podkarpackim, §laskim i §wigtokrzyskim. W uzasadnieniu podano, Ze rejon objety wsparciem
charakteryzuje si¢ szczeg6lnie szybkim spadkiem liczby gospodarstw, zajmujacych sie produkcja
mleka oraz pogltowia kréw. Trudno jednak oczekiwac, ze wprowadzenie tej ptatnosci radykalnie
poprawi sytuacje, gtéwnie z uwagi na koszty dostosowania fitosanitarnego gospodarstw zwierze-
cych. Wedlug wynikow badan Klepackiej-Kotodziejskiej [2009] to wlasnie rolnicy ze $rednich
gospodarstw (do ktorych przede wszystkim kierowane jest to wsparcie) najczesciej poddawali w
watpliwos¢ celowos¢ inwestycji w tym zakresie.

Wsparcie specjalne dla rolnikow utrzymujacych owce skierowane jest réwniez do niewielkich
gospodarstw (max 10 samic) w rejonie, w ktorych chéw owiec od wiekow miat istotne znaczenie
gospodarcze oraz srodowiskowe. Oczekuje si¢, ze wprowadzenie tego wsparcia przyczyni si¢ do
podtrzymania tradycyjnej produkcji serow gorskich oraz konserwacji krajobrazu. Wielu autorow
podkresla korzysci ekonomiczne i srodowiskowe wynikajace z wypasu owiec, szczegolnie na tere-
nach gorskich i cennych przyrodniczo [Musiat 2005, Klepacki, Rokicki 2006].

O kolejna z ptatnosci, czyli specjalng ptatnos¢ obszarowa do powierzchni upraw roslin straczko-
wych i motylkowatych drobnonasiennych moga ubiegac si¢ rolnicy, ktorzy w plonie gtéwnym upra-
wiaja rosliny motylkowate drobnonasienne lub straczkowe do ktorych zostala przyznana ptatnosé JPO.
Uprawiajac rosliny motylkowate pozyskuje si¢ przez wiazanie biologiczne azot z atmosfery, natomiast
stosujac nawozy naturalne minimalizuje si¢ jego straty. Dziatania, te ze wzgleddéw $rodowiskowych sa
niezwykle istotne, ale maja rowniez wymiar ekonomiczny (wzrost plondw, nizsze koszty nawozenia).

Wsparcie specjalne wpisuje sie ponadto w dzialania wspierajace model rolnictwa zréwnowazo-
nego, ktéry powinien by¢ dominujacym systemem rolniczym w Polsce [Krasowicz 2009]. Z zesta-
wienia wskaznikow w tabeli 2 wynika, ze obszar UR, na ktorych spetnione sa poszczegdlne kryteria
zréwnowazenia jest zréznicowany w obrebie poszczegdlnych wojewddztw. Srednio, w Polsce kry-
terium zb6z (udziat zb6z w strukturze zasiewdw ponizej 66%) spelione byto na ok. 1/4 powierzchni
UR. Kryterium grup roslin (co najmniej trzy) na ok. 40% UR, a okrywy roslinnej (indeks pokrycia
33% gruntow ornych roslinnoscia w okresie zimy) na ok. 50% UR. Najkorzystniej ksztattowato si¢
kryterium obsady zwierzat (ponizej 2 SD/ha UR), ale tu z kolei pojawia si¢ problem gospodarstw
bezinwentarzowych, ktére zajmuja powierzchnig ok. 22,3% UR. [Zegar 2007]. Oczywistym jest, ze
system rolnictwa zrownowazonego nie moze by¢ prostym powrotem do rolnictwa organicznego,
ale ze wzgledu na zagrozenia Srodowiskowe nalezy poszukiwaé sposobdw optymalizowania pro-
dukcji rolniczej dostosowanej do warunkow przyrodniczych i organizacyjno-ekonomicznych go-
spodarstw rolnych.

Podsumowanie

Z jednej strony instrumenty wsparcia finansowego powinny stuzy¢ realizacji okre$lonych
celéw z drugiej natomiast powinny by¢ na tyle stabilne i przejrzyste, by rolnicy mogli podejmowac
racjonalne decyzje produkcyjne. Ze wzgledu na duze przestrzenne zréznicowanie warunkoéw przy-
rodniczych do prowadzenia produkcji rolniczej nalezy poszukiwac rozwiazan, ktore pozwola sprawnie
wspiera¢ rozwoj rolnictwa (wdrazanie postepu technologicznego, racjonalna intensyfikacja pro-
dukcji), a jednocze$nie ogranicza¢ negatywne oddzialywanie rolnictwa na srodowisko przyrodni-
cze. Stuczynski i inni [2007] wskazuja na potrzebe wydzielenia obszaréw zagrozonych réznymi
formami degradacji (spadek zawarto$ci materii organicznej, erozja, zageszczenie gleb oraz zanie-
czyszczenia) i opracowania dla nich adekwatnych programow zapobiegawczych realizowanych w
ramach programéw rolnosrodowiskowych.
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Z przeprowadzonych analiz wynika, ze instrumentem wsparcia, ktory ma najwigksza skalg od-
dzialywania jest system ptatnosci obszarowych. A zatem to powiqzanie skutecznych dziatan na-
prawczych uwzglqdnlaj acych forme degradacji wlasnie z zasadq wzajemnej zgodnosci ma szanse
przymesc wymierne efekty. Pozostate mstrumenty Wsparc1a gldéwnie ze wzgledu na mniejszy za-
sigg, dobrowolnos¢ uczestnictwa rolnikoéw powinny mie¢ charakter dziatan ochronnych, zapobie-
gawczych.
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Summary

In this article the methods for improvement of financial support instruments effectiveness was researched in
order to limit the negative environmental effects of agriculture. Analysis was conducted using the GUS statistical
data, data of Agency for Agriculture Restructuring and Modernisation and the other scientists researches publi-
cated in articles. Big spatial diversification of natural condition indicates necessity to find surfaces under threat
of different forms of degradations. The analysis show that the most efficiently way for put this surfaces right is the
connection of improving actions with cross-compliance. Protective actions may be introduce with other financial
support instruments for example agri-environmental programme.
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