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Synopsis. Od powstania przed 60 laty Wspdlnot Europejskich okoto polowa budzetu tej organizacji byla i jest
przeznaczana na rolnictwo, aby Europa byla samowystarczalna w zakresie produkc;ji rolniczej. Wspolna Polityka
Rolna (WPR) podlega ciagtej ewolucji, a zmieniajace si¢ uwarunkowania wewngtrzne i zewngtrzne wymagaja
kolejnych dostosowan. W pracy przeanalizowano dwie ostatnie Perspektywy Finansowe i wydatki ponoszone
w ich ramach na rolnictwo oraz $cisle z nim zwigzana ochrong $rodowiska i rozwdj obszaréw wiejskich.

Wstep

Gospodarka budzetowa polega na gromadzeniu i rozdzielaniu scentralizowanych zasobdw pienigz-
nych, przeznaczonych na finansowanie zadan realizowanych przez centralne i terenowe organy admini-
stracji lub organizacje wspolnotowe.

Budzet moze dotyczy¢ roznej skali dziatalnosci od budzetu domowego poprzez budzet jednostki
organizacyjnej gospodarczej lub o innym charakterze do budzetu panstwa. Budzetowanie natomiast kon-
centruje si¢ na okreslaniu zrodet gromadzenia srodkéw pienig¢znych i na kierunkach ich wydatkowania.

Dla kazdego pojedynczego kraju najistotniejsze miejsce zajmuje budzet panstwa, czyli pewien zespot
rachunkéw przedstawiajacych na okres jednego roku kalendarzowego wszelkie state wptywy i obciazenia
panstwa [Winiarski 2004].

Powstanie Wspolnot Europejskich wymusito rowniez koniecznos¢ utworzenia funduszu, z ktérego
moglyby by¢ finansowane solidarnie wspolne dziatania. Wiazalo si¢ to z opracowaniem narzgdzi gro-
madzenia i wydatkowania $rodkéw finansowych. Powstal wigc budzet Unii Europejskiej, wczesniej
Wspolnot Europejskich [Pietrzak, Kowalik 2004].

Rola budzetu Unii Europejskiej jest nieporownywalnie mniejsza niz budzetéw krajowych, mimo to
srodki finansowe wszystkich jej uczestnikow, maja istotny aspekt gospodarczy i polityczny ze wzgledu
na konieczno$¢ dokonywania wyborow w kwestii alokacji i podziatu zebranych zasobow finansowych
pomigdzy poszczegdlne kraje cztonkowskie, regiony oraz grupy spoteczne w tych krajach.

Celem artykutu byla analiza zmian w priorytetach finansowania Unii Europejskiej jakie dokonaty
si¢ w okresie dwoch ostatnich perspektyw finansowych i w wydatkach budzetéw przeznaczonych na
finansowanie rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich. W artykule wykorzystano aktualne informacje z
badan naukowych i publikowane Budzety Ogdlne Unii Europejskie;.

Perspektywy finansowe Unii Europejskiej

Budzet Ogolny Unii Europejskiej, chociaz dotyczy jednego roku kalendarzowego, to jest poprzedzony
planowana na okres wieloletni tzw. Perspektywa finansowa. Po raz pierwszy taki dokument zostat przy-
jety na lata 1988-1992, nastgpnie na okres 1993-1999 i1 2000-2006 [Oreziak 2004]. Obecnie obowiazuje
»Perspektywa finansowa 2007-2013”, a Komisja Europejska rozpoczyna juz pracg nad projektem ,,Nowej
perspektywy finansowej” na lata 2014-2020, dla ktorej wnioski ustawodawcze przedstawi w potowie 2011 .

Kolejne wieloletnie perspektywy finansowe sa politycznym porozumieniem wszystkich czlonkow
Unii Europejskiej odno$nie unijnych priorytetéw finansowych. Zatozone w ,,Perspektywie” pulapy
wydatkow majg charakter wiazacy dla procedury budzetowe;.

Budzet ogoélny UE sporzadzany jest w euro. Do 1999 r. taka jednostka rozliczeniowa bylo ECU. W
poczatkowym okresie funkcjonowania Wspolnot Europejskich nie przekraczat on rownowartosci kilku-
dziesigciu mln euro. W miarg rozszerzania wspotpracy krajow cztonkowskich na szczeblu wspdlnotowym,
dochody i wydatki systematycznie si¢ powigkszaty. Mimo to dochody i wydatki Unii Europejskiej sa nadal
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niewielkie w porownaniu do budzetow narodowych krajow nalezacych do UE. W budzecie UE przez dtugi
okres czasu obowiazuje putap srodkow, ktore moga by¢ przekazane na jego finansowanie. Putap ten nie
moze by¢ przekroczony i obecnie wynosi 1,24% Dochodu Narodowego Brutto (DNB) UE jako catosci.
Wyznaczony putap nie jest przekraczany, chociaz platnicy netto czgsto zglaszaja pretensjg¢ o nie zawsze
dobrze wykorzystane fundusze i zabiegaja o mniejszy budzet UE. Pomimo iz $rodki na zobowiazania i na
platnosci nie przekraczaja przyjgtego putapu, to w miarg gospodarczego rozwoju krajow UE w warto$ciach
bezwzglednych kwoty zardwno na zobowiazania, jak i na platnosci z roku na rok si¢ zwigkszaja.

W ,,Perspektywie finansowej na lata 2000-2006” kraje cztonkowskie UE opowiedzialy si¢ za utrzyma-
niem spojnosci ekonomicznej i spotecznej, a takze ich umacnianiem poprzez zwigkszanie przedmiotowe;,
geograficznej i finansowej koncentracji pomocy. Jednym z zatozen tej perspektywy stata sig reforma Wspolnej
Polityki Rolnej (WPR), polegajaca na zwigkszeniu roli bezposredniej pomocy dla rolnikoéw kosztem zmniej-
szenia znaczenia wspierania ich poprzez podtrzymywanie cen produktow rolnych. Ponadto, w tej perspektywie
uwzgledniono $rodki przedakcesyjne i §rodki na sfinansowanie kosztow rozszerzenia UE o nowe kraje, ktore
w tym czasie mialy do niej przystapic. ,,Perspektywe finansowa na lata 2000-2006” zestawiono w tabeli 1.

W perspektywie finansowej 2000-2006 zaréwno udziat $rodkoéw na zobowiazania, jak i na platno$ci utrzy-
muja si¢ w putapie zasoboéw wiasnych jako procent Dochodu Narodowego Brutto Unii Europejskiej. Srodki na
zobowigzania obejmuja zardbwno zobowiazania jednoroczne, jak i wieloletnie, a ich wielko$¢ nie musi doktad-
nie odzwierciedla¢ wysokosci wyptat z budzetu w danym roku. Drugim ogranicznikiem wielkosci budzetu sa
srodki na platnosci, ktore okreslaja wysokos¢ faktycznych kwot wyptat z budzetu w danym roku. Zgodnie z art.
3 Decyzji Rady (Dz.Urz. 2000, L. 253), srodki na ptatnosci nie mogly przekroczy¢ w ciagu roku budzetowego
maksymalnego putapu 1,27% Produktu Narodowego Brutto (PNB). Od 2003 r. wskaznik ten ustalono jako procent
Dochodu Narodowego Brutto (DNB) Unii Europejskiej i putap ten przyjeto na poziomie 1,24%.

Tabela 1. Perspektywa finansowania (EU-25) (ceny biezace) na lata 2000-2006
Table 1. Financial perspective (EU-25) in mln EUR (current prices) in the years 2000-2006

Polityki finansowe/ Perspektywa finansowania [mln EUR] w latach/
Financial policies Financial perspective [mln EUR] in years

2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1. Rolnictwo/Agriculture 41738| 44530 46587 47378| 49305| 51439, 52618

la. Wspolna Polityka Rolna/
Common Agricultural Policy

1b. Rozwdj obszarow wiejskich/
Development of rural areas

2. Dziatania strukturalne/Structural operations |32 678 | 32720 | 33638 | 33968 | 41035| 42441 | 44617
Fundusze strukturalne/Structural Funds 30019| 30005| 30849 | 31129| 35353| 37247 38523
Fundusz spojnosci/Integrity Funds 2659 2715 2789 2839| 5682 519%4 6 094
3. Polityki wewngtrzne/ Internal policies 6031 6272 6558 679 | 8722 9012 9385
4. Dziatania zewng¢trzne/External action 4627 4735 4873 4972 5082 5119 5269

37352| 40035 41992 42680| 42769 | 44598 | 44847

4386| 4495 4595 4698 6536| 6841 7771

5. Administracja/Administration 4638 4776 5012 5211 5983 6185 6528
6. Rezerwy/Reserves 906 916 676 434 442 446 458
7. Strategia przedakcesyjna /Preaccession 3174| 3240 3308 3386 3455 3472 3566
strategy

Rolnictwo/Agriculture 529 540 555 564 - - -

Przedakcesyjny instrument strukturalny/
Preaccession structural instrument

PHARE (kraje kandydujace)/
PHARE (would-be countries)

8. Rekompensata/ Compensations - - - -l 1410] 1305 1074

Srodki na zobowiazania ogétem/
Liabilities appropriations in total

1058 1080 1109 1129 - - -

1587 1620 1 664 1693 - - -

93792 | 97189 | 100 672| 102 145|115434|119419| 123 515

Srodki na platnosci ogotem/

Payment appropriations in total
Srodki na platnosci jako % DNB/
Payment appropriations as % of DNB
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Zmiana perspektywy... 2005
Source: own study based on Zmiana perspektywy... 2005

91322| 94730| 100078 | 102 767 | 111 380|114 060 | 119 112

1,07 1,08 1,11 1,09 1,09 1,08 1,08
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Ustalajac kolejna ,,Perspektywe finansowa” Unia Europejska wyznacza priorytety i cele przy$wieca-
jace tej organizacji, a mianowicie wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewnia-
jacej spojnos¢ spoteczng i terytorialna. Uktad rozdziatéw w ,,Perspektywie finansowej” odzwierciedla
priorytety polityczne i gospodarcze, jakimi kierowano si¢ przy jej opracowywaniu.

»Perspektywa finansowa na lata 2007-2013” nie wnosi wigkszych zmian do funkcjonowania Unii
Europejskiej w tym okresie. Wielko$¢ kwot na realizacjg poszczegolnych polityk nie zmienita si¢ w sposob
zasadniczy. Analizujac wielko$ci ogdlne nalezy zwrdci¢ uwage, ze pomimo rozszerzenia si¢ UE do 27
krajow, wartosci ktorymi dysponuje budzet wzrosty tylko nieznacznie. Nadal ponad 40% wydatkow jest
przeznaczona na Wspolna Polityke Rolna. Przyjeta ,,Perspektywa” inaczej zakwalifikowata planowane
wydatki, zmiang ktérych uwzgledniono w ,,Perspektywie finansowej 2007-2013”.

Nowa kwalifikacja wydatkow ma stuzy¢ lepszemu i jasniejszemu okresleniu priorytetow UE, wskazu-
jac na lepsze ich odzwierciedlenie niz we wczesniejszej metodologii. Poszczegodlne dzialy maja znacznie
szersza konstrukcje i obejmuja wigksza liczbg polityk i inicjatyw niz ,,Perspektywa” wczesniejsza [Nowak
2005]. Na pierwszym miejscu w strategicznych celach znalazt sig¢ trwaly rozwoj, realizacja ktérego ma
zmniejszy¢ dystans jaki dzieli gospodarke Unii Europejskiej i Stanow Zjednoczonych. Przy tak wysoce
niewystarczajacych srodkach trudno mysle¢ o rozwoju w kontekscie checi zmniejszenia a nie zwigksze-
nia unijnego budzetu przez najwigkszych ptatnikéw netto. Zalozenia ,,Perspektywy Finansowej na lata
2007-2013” zestawiono w tabeli 2.

Poréwnujac wartoscei ,,Perspektywy finansowej za lata 2000-2006” nalezy zauwazy¢, ze dynamika zmian
$rodkow na platnosci ogdtem wzrosta z 91 322 w2000 1. do 119 112 mIn EUR w 2006 1. co oznacza wzrost o
30,4%, a na zobowigzania o 31,7%. Udziat srodkow na ptatnosci ogdtem jako % DNB oscylowat od 1,07 do
1,11%. Dynamika zmian §rodkow zar6wno na ptatnosci, jak i na zobowiazania w ,,Perspektywie finansowe;j
2007-2013” jest znacznie nizsza i wynosi odpowiednio: na ptatnosci 17,16%, a na zobowiazania 22,11%.

Tabela 2. ,,Perspektywa finansowania” (EU-27) (ceny biezace) na lata 2007-2013
Table 2. “Financial Perspective” (EU-25) (current prices) in the years 2007-2013

Polityki finansowania/ Perspektywa finansowania [mln EUR] w latach/
Financial policies Financial Perspective [min EUR] in years

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
L. Trwaly wzrost, w tym/ 53979 57653| 61696 63555| 63638 66628 69621

Sustainable development including:
la. Konkurencyjnos¢ na rzecz

wzrostu gospodarczego i zatrudnienia/ §919| 10386| 13269| 14167| 12987| 14203| 15433
Competitiveness for growth and

employment

1b. Spdjnos¢ na rzecz wzrostu

gospodarczego i zatrudnienia/ 45061 | 47267| 48427 | 49388 | 50651| 52425| 54188

Cohesion for growth and employment
2. Zarzadzanie zasobami naturalnymi
i ich ochrona, w tym/Conservation 55143 59193| 56333| 59955
and management of natural resources
including:

2a. Wydatki zwigzane z rynkiem i
ptatnosci bezposrednie/Agriculture-
market support measures and direct
aid payments

3. Obywatelstwo, wolnos¢,
bezpieczenstwo i sprawiedliwosc¢/ 1273 1362 1518 1693 1889 2105 2376
Citizenship, freedom, security and justice
4. UE jako partner na arenie 6578 7002| 7440 7893 8430 8997 9595
migdzynarodowej/EU as global partner

5. Administracja/Administration 7039| 7380 7525 7882 8334] 8670, 9095
6. Wyréwnania/Compensation 445 207 210

Srodki na zobowiazania/ 124 457| 132797 | 134 722 | 140978 | 142 629 | 147210 | 151 976
Commitment appropriations

Srodki na platnoSci/ 122190 | 129 681 | 120 445 | 134289 | 134 263 | 141 273 | 143 153
Payment appropriations

Srodki na platnosci jako % DNB/Payment
appropriations as % of GNI 1,00 1,05 1,01 1,10 1,06 1,08 1,05
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Perspektywa finansowa... 2011

Source: own study based on Perspektywa finansowa... 2011

60338| 60810| 61289

45759 46217 | 46679 | 47146 47617 48093 | 48574
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Tryb uchwalania ,,Perspektywy finansowej” jest ztozony i zajmuje prawie dwa lata. Jest to przede
wszystkim decyzja polityczna krajow cztonkowskich, dotyczaca kierunku rozwoju finanséw publicznych
Unii Europejskiej. Przyjecie przez kraje cztonkowskie ,,Perspektywy finansowej” nie zwalnia organéw UE
od corocznego opracowywania i ustalania budzetu. Kazdy budzet musi respektowac ustalenia ,,Perspek-
tywy finansowe;j” na dany rok budzetowy. Poza wielko$ciami poszczego6lnych budzetow, ,,Perspektywa
finansowa” okresla takze limity wydatkow w poszczegdlnych rozdziatach budzetu wyrazonych w dwoch
kategoriach, jako $rodki na zobowiazania i §rodki na platnosci.

Wspolna Polityka Rolna w Budzetach Unii Europejskiej

Najwazniejsza i historycznie pierwsza sposrod wspolnych polityk spoteczno-ekonomicznych Wspdlnot
Europejskich byta Wspolna Polityka Rolna (WPR). Powstata w 1957 r. na mocy decyzji krajow nalezacych
wowczas do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG). Jej zasady sprecyzowano i wprowadzono w zycie
w podstawowym dokumencie konstytuujacym Wspolnote —,, Traktatach Rzymskich”, w dziale ,,Rolnictwo”
(art. 38-47). WPR jest jedyna wspolna polityka, jaka udalo si¢ UE przez te lata wypracowac¢ i kontynuowac.

Znaczne ozywienie dyskusji o celach, zakresie, zasadach i narzg¢dziach polityki unijnej wobec rolnic-
twa i obszarow wiejskich nastapito po rozszerzaniu si¢ UE najpierw o dziesigciu, a nast¢pnie o dwoch
kolejnych nowych czlonkéw. W wyniku tych akcesji wydatnie powigkszyly si¢ rozmiary Wspolnoty,
zwigkszyla si¢ jej sita, ale tez roznorodnosc¢, ztozonosc¢ i potrzeby [Wilkin 2011]. Zmiana polityki UE
nastgpuje pod wplywem potrzeb zmieniajacych si¢ w otoczeniu zewngtrznym i sytuacji wewngtrzne;j.

W ,,Perspektywie finansowe;j” na lata 2000-2006 wydatki na realizacjg polityki rolnej byly wydzielone
w pierwszym dziale ,,Rolnictwo” i stanowito najwyzszy udzial wérdd pozostatych dziatdéw i wynosito
od 44,9 do 46,8% wydatkow budzetowych.

Nowa klasyfikacja wydatkow w ,,Perspektywie Finansowej 2007-2013” zmienita uktad dzialow. Weze-
$niejszy dziat ,,Rolnictwo” jest umieszczony w dziale ,,Zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona”.
Udziat procentowy wydatkow w tym dziale zostat pozostawiony na tym samym poziomie, (44,2-47,4%).

Budzet Ogolny Unii Europejskiej jest finansowany ze Srodkow wiasnych pobieranych i wplacanych
przez wszystkie kraje cztonkowskie. Kraje te sa zobligowane do regularnego wptacania swoich kontrybucji
wyliczonych zgodnie z decyzja Rady UE. Dochody budzetu pochodza z czterech zrodet: tradycyjnych §rod-
kow wiasnych (cta rolne, optaty cukrowe, pozostate cla), ktore utrzymujg si¢ na statym poziomie 11-12%
w ostatnim dziesigcioleciu, wptywow opartych na podatku VAT, ktore systematycznie zmniejszaja si¢ z 23

o,
w 2002 r(’>l’<u do 11% w .2.010 . Z_asa_d-' Tabela 3. Wydatki na rolnictwo, ochrone i zarzadzanie zasobami
Nic74 CZ&SC dochodu Unii Europejskiej  paturalnymi w Budzetach Unii Europejskiej
stanowia $rodki oparte na DOChOd.ﬂe Table 3. Expenditures for agriculture, defence and management
Narodowym Brutto (DNB) wszystkich  of natural resources in European Union Budget
uczestnikow UE. Udziat tej sktadki ; :

Lata/ Wydatki/Expenditures

wzrasta od 47 w 2002 . do 76% w 2010 | yours z 2

P tale dochod temat S ogoélem/ na roll}ictwo/ na rozw:v(?j ]

I. Fozostale dochody Systematycznie si¢ total Sfor agriculture obszarow wiejskich/
zmniejszaja z 18 w 2002 r. do niewiele for development
powyzej 1% w 2010 roku. of rural areas

Porqwnu]qc udzuﬂ rzeczyW}stych [mln euro]/ | [mln euro]/ | [%] | [mln euro]/ | [%]
wydatkow na rolnictwo wynikajacy z [min EUR] | [mIn EUR] [min EUR]
coroczgy((:ih bl? dzetow Ok.a ZUJe SIG, Z€ S I ,,Perspektywa finansowa”/I Financial Perspective
ot maotrin okreste oba berer calym 507 97 503 44480 | 45,6 4330 | 97

iesigcioletnim okresie obu perspektyw.
Zmienily si¢ natomiast istotnie proporcje 2003 95 656 44780 | 46,8 4340 | 97
wewnatrz polityki rolnej. Wydatki na | 2004 101 806 45693 | 44,9 5920 | 13,0
rozwdj obszaréw wiejskich w ostatnich 5 2005 106 300 49 115 | 46,2 6075 | 12,4
latach poprzedniej perspektywy wynosity 2006 | 111970 50991 | 45,5 6765 | 133
9,7-13,3% (Srednlo “’6_%)' W 0b§cne] I1 ,,Perspektywa finansowa”/Il Financial Perspective
perspektywie finansowej w ciagu pierw- 00,7 5407 54719 | 474 12371 | 226
szych 5 lat rzeczywiste wydatki na ochro-
n¢ i zarzadzanie zasobami naturalnymi 2008 120 347 53177 | 44,2 12933 | 243
wahaly si¢ od 22,6 do 26,0% ($rednio | 2009 116 096 52566 | 453 13652 | 26,0
24%). Tendencja podziatu srodkéw finan- 2010 122937 58136 | 473 14364 | 24,7
sowych przeznaczonych narolnictwona  |2011 126 527 56379 | 44,6 12722 | 22,6
dwa filary jest juz wyraznie zaznaczona.  Zrodio: opracowanic wlasne na podstawie [www.cur-lex.curopa.cu],
15.04.2011

Source: own study based on [www.eur-lex.europa.eu], 15.04.2011
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I filar — wsparcie finansowe dotyczy ptatnosci bezposrednich i rynku oraz wspierania produkcji jak
rowniez wlasciwego gospodarowania gruntami — stanowi w obecnej perspektywie budzetowej okoto
75% doptaty. 11 filar wspiera rozwoj obszaréw wiejskich — 25% doptaty przeznaczone jest na poprawe
jakosci zycia mieszkancow obszarow wiejskich, tj.: wspieranie ochrony srodowiska naturalnego i lokal-
nych zasobdw kulturowych, réznicowanie produkcji w ramach gospodarstw, przestrzegania okre§lonych
standardow zapewniajacych wyzsza jako$¢ produkowanej zywnosci i Zycia.

Obecna ,,Perspektywa finansowa” koniczy si¢ w 2013 r. i juz rozpoczynaja si¢ dyskusje, jaki ksztatt ma
przybrac i w jakim kierunku dazy¢ WPR w kolejnej perspektywie finansowe;. ,,Perspektywa finansowa na lata
2014-2020” jest dyskutowana na r6znych forach naukowych, eksperckich i ministerialnych. Decydujacy glos
w sprawie przysztosci finansowania rolnictwa ma Komisja Europejska (KE), ktora 18 listopada 2010 r. przyjeta
dokument w sprawie reformy WPR po 2013 r. i wydata komunikat ,, Wsp6lna Polityka Rolna (WPR) —w strong
2020r.” Celem tej polityki jest sprosta¢ wyzwaniom przysztosci zwigzanym z zywnoscia, zasobami naturalnymi
oraz aspektami terytorialnymi. Komunikat otwiera formalna dyskusj¢ w sprawie reformy. Reforma WPR, ktora
wedhug Komisji Europejskiej ds. rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich ma na celu zwigkszenie dynamiki i
konkurencyjnosci europejskiego sektora rolniczego oraz skuteczniejsza realizacig strategii ,,Europa 2020 1 jej wizji
stymulowania rozwoju zrownowazonego, inteligentnego oraz sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Wspolna
Polityka Rolna w Unii Europejskiej takze w kolejnej perspektywie musi by¢ sprawiedliwa, zrownowazona i
ekologiczna. Takie priorytety wyznaczyt Parlament Europejski na przyszty okres budzetowy.

Podsumowanie

Rolnictwo w budzecie Unii Europejskiej bylo i jest podstawowym celem Wspdlnoty. Bezpieczenstwo
zywnosciowe pozostaje kluczowym wyzwaniem dla rolnictwa. Aktualnie do tego podstawowego zadania
rolnictwa dochodzi zréwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi i dzialania w dziedzinie klimatu.

Analiza dwoch kolejnych ,,Perspektyw finansowych” i wydatkéw budzetowych potwierdza, ze w
ostatnim dziesigcioleciu wydatki na rolnictwo oscyluja na poziomie 45,8%. Przy tym w ostatniej per-
spektywie finansowej dwukrotnie wigcej srodkow finansowych przeznacza sig¢ na ochrong i zarzadzanie
zasobami naturalnymi i rozwoj obszarow wiejskich w porownaniu do perspektywy poprzedniej.
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Summary

Since the European Community was founded 60 years ago, about half of the budget of the organization was
allocated to agriculture so as to make Europe self-sufficient in agricultural production. Common Agricultural Policy
during its existence constantly evaluates and the changing internal and external conditions require successive
accommodations. In the paper two last Financial Perspectives were analyzed, especially expenditures for agriculture
and strictly connected with them expenditures for environment defense and development of rural area.
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