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Abstrakt. Platnosci bezpo$rednie stanowia wazny instrument pomocy wspierania rolnictwa w ramach pierwszego filaru
WPR. Celem opracowania bylo zaprezentowanie wykorzystania doptat bezposrednich przez rolnikow w wybranych
gminach powiatu siedleckiego. Badania ankietowe przeprowadzono w 90 losowo wybranych gospodarstwach w 2011 r.
Badanie wykazato, ze dotacje przyczynily si¢ nieznacznie do poprawy kondycji finansowej gospodarstw. Zaden z
ankietowanych rolnikow nie stwierdzit, ze w wyniku otrzymania doptat bezposrednich kondycja finansowa w jego
gospodarstwie znacznie si¢ poprawita. Doplaty byly gtéwnie przeznaczane na sfinansowanie biezacych wydatkow i
zakup $rodkow produkceji w gospodarstwach rolnych. Na inwestycje w gospodarstwo rolne zdecydowali si¢ tylko rol-
nicy posiadajacy gospodarstwa o powierzchni powyzej 10 ha. Ze wzgledu na wystepujace duze rozdrobnienie agrarne,
doptaty bezposrednie nadal beda waznym instrumentem wsparcia dochodow i biezacej konsumpcji dla wigkszosci
gospodarstw rolniczych w Polsce.

Wstep

Doptaty bezposrednie s w Unii Europejskiej najbardziej powszechng forma wsparcia rolnikow. Polski
system ptlatnosci bezposrednich roézni si¢ od systemu standardowego, obowiazujacego w krajach UE.
Zgodnie z Traktatem Akcesyjnym polscy rolnicy zostali objeci tzw. uproszczonym systemem platnosci
bezposrednich. System ten bedzie obowigzywac w Polsce do konca 2013 r. Zostal w nim przewidziany
10-letni okres przej$ciowy, w czasie ktorego stawki sa stopniowo zwigkszane az do poziomu obowigzu-
jacego w starych krajach cztonkowskich. W kolejnych latach udziat ptatnosci bezposrednich w strukturze
dochodow rolniczych systematycznie rost wraz ze wzrostem stawki ptatnosci na 1 ha. Szacuje sig, ze
wsparcie z tego tytutu stanowi okoto 40% dochodéw uzyskiwanych przez rolnikow.

Glownym celem instrumentu platnoéci bezposrednich jest wspieranie dochodéw rolnikéw. W jego ramach
rolnicy mogg ubiegacd si¢ o platnosci sktadajace si¢ zdwoch elementow: jednolitej platnosci obszarowej (JPO)
oraz uzupetniajacej ptatnosci obszarowej. Od poczatku realizacji programéw wspotfinansowanych ze srodkow
UE na konto mazowieckich rolnikow z tytutu doptat bezposrednich trafito ponad 9 mld zt [Drygas 2010].

Celem artykutu byto przedstawienie sposobu rozdysponowania §rodkoéw finansowych otrzymanych
przez rolnikéw w ramach systemu doptat bezposrednich.

Material i metodyka badan

Badaniami objeto 90 losowo wybranych gospodarstw rolniczych z terenu powiatu siedleckiego. Badania
przeprowadzono z wykorzystaniem kwestionariusza wywiadu w 2011 r. w dwoch gminach wiejskich, tj.
Domanice i Skorzec. Pytania dotyczyly w szczegdlnosci kierunkow rozdysponowania srodkow finansowych,
pozyskanych w formie ptatnosci bezposrednich oraz wptywu tych srodkdéw na poprawe sytuacji finansowej
gospodarstwa. Dobor proby byt celowy i stanowit kontynuacje badan z poprzednich lat.

Wyniki badan
Powiat siedlecki jest rejonem rolniczym, w ktéorym powierzchnia uzytkéw rolnych stanowi 77,6%
powierzchni ogdlnej. W strukturze uzytkoéw rolnych najwigksza powierzchnia przypada na grunty orne —
71%, taki i pastwiska zajmuja 25%, a sady 1%. W powiecie jest ponad 15 tys. gospodarstw rolnych, $rednia
powierzchnia gospodarstwa wynosi 8 ha. W produkcji rodlinnej dominuje uprawa zbdz i ziemniakdw.
Produkcje zwierzeca stanowig gtdwnie chow bydta mlecznego i trzody chlewnej [www.powiatsiedlecki.pl].
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Tabela 1. Charakterystyka gospodarstw rolnych w gminie Domanice i Skérzec
Table 1. The respondent and farm characteristics in Domanice and Skorzec commune

Wyszczegolnienie/Specification Gmina/Commune
Domanice Skérzec
liczba udzial liczba udzial
respondentéw/ | wskazan/ | respondentéw/| wskazan/
number of share of number of share of
respondents answers [%] respondents answers [%]

Wyksztatcenie/Education: 30 100,0 60 100,0
— podstawowe/primary 5 17,0 - -
— zasadnicze zawodowe/vocational 15 50,0 23 38,3
— §rednie/high school 10 33,0 27 45,0
— wyzsze/college - - 10 16,6
I Shere-an heir i the furm homsehold: 30 100, 60 100,0
— tak/yes 8 27,0 40 66,6
— nie/no 22 73,0 20 333
St prslnasa g 0 o o

prockacasepoe, it » | o s e
— zakup/purchase 1 3,0 3 5,0
— inna forma/other form - - - -
Wiek respondenta/Respondent s age: 30 100 60 100,0
—30-49 lat/years old 21 70,0 19 31,6
— 50 1 powyzej/years old or older 9 30,0 41 68,3
Powierzchnia gospodarstwa/Farm area: 30 100 60 100,0
—do 5 ha/up to 5 ha 9 30,0 6 10,0
—5,1-10 ha 21 70,0 29 48,3
— powyzej 10 ha/more than 10 ha - - 25 41,6
Poziom dochodéw z produkc;ji rolniczej
w opinii whascicieli/ 30 100 60 100,0
Farm income in owners’ opinion:
— wystarczajacy/sufficient - - - -
— raczej wystarczajacy/rather sufficient - - 30 50,0
— raczej niewystarczajacy/rather insufficient 22 73,3 4 6,6
— niewystarczajacy/insufficient 8 26,7 26 433

Zrddto: opracowanie wlasne
Source: own study

W gminie Domanice, losowo wytypowani rolnicy mieli gospodarstwa tylko do 10 ha, natomiast w
gminie Skorzec 25 rolnikéw posiadato gospodarstwo powyzej 10 ha (tab. 1). Udziat gospodarstw wedhug
pozostatych kategorii powierzchni przedstawiat si¢ nastgpujaco: w gminie Domanice do 5 ha -30% i od
5 do 10 ha—70%, za§ w gminie Skorzec do 5 ha— 10,0 % i od 5 do 10 ha — 48,3%. Wigkszo$¢ rolnikow
objetych badaniem stwierdzita, ze odziedziczyta ziemi¢ po rodzicach. Tylko czterech rolnikoéw stwier-
dzito, ze nabyli ziemi¢ w formie zakupu. Sposrod wszystkich ankietowanych rolnikow — 48 stwierdzito,
ze ma nastepce. Waznym problemem dotykajacym gospodarstw rolne jest brak nastgpcy. Prowadzone
gospodarstwa przez ludzi po 50 roku zycia bez nastepcy stopniowo podupadajg. Badania wykazaty, iz
w gminie Domanice sposréd losowo wybranych 30 gospodarstw rolniczych, 73% nie ma nastgpcow,
ktorzy przejeliby gospodarstwo, natomiast w gminie Skoérzec problem ten dotyczy 33% ankietowanych
rolnikow. Zdaniem Banskiego [2002], na ogdét wynika to z odptywu mtodziezy do miasta oferujagcego
wygodniejsze i tatwiejsze zycie. Problem ten zaznacza si¢ szczegdlnie na wschodnich obszarach kraju
oraz innych obszarach op6znionych.



Wykorzystanie doplat bezposrednich przez rolnikow w wybranych gminach powiatu siedleckiego 67

Tabela 2. Wplyw platnoSci bezpoSrednich na sytuacje finansowa gospodarstwa
Table 2. The influence of direct payments on the farm financial situation

Ocena sytuacji finansowej/ Odpowiedzi rolnikow w
Assessment of financial situation gminie/Answers of farmers
in county [%]

Domanice Skérzec
Znaczaco poprawily sytuacj¢ finansowa/Has markedly improved the financial situation - -

Troche poprawily sytuacje finansowa/Has improved the financial situation a little 70 83
Nie wptynety na sytuacje finansowa/Has not influenced the financial situation 25 15
Nie wiem/trudno powiedzie¢/ do not know/Difficult to say 5 2

Zrodto: opracowanie wiasne
Source: own study

Tabela 3. Cel na jaki przeznaczono doplaty bezposrednie
Table 3. The use of the direct payments

Wykorzystanie platnosci bezposrednich/ Odpowiedzi rolnikéw w gminie/
Use of direct payments Answers of farmers in county |%]
Domanice Skorzec
Biezace wydatki/Out-of-pocket expenses 35 28
Zakup $rodkow produkcji/Purchase of means of production 63 64
Sptata kredytu/Credit repayment - -
Inwestycje w gospodarstwie/Farm investments - 5
Konsumpcja/Consumption 2 3

Zrodto: opracowanie whasne
Source: own study

Po wejsciu Polski do UE wyraznie poprawita si¢ sytuacja dochodowa rolnikow. Najwiecej rodzin
wiejskich utrzymuje si¢ glownie z wlasnego gospodarstwa rolnego w wojewodztwie podlaskim, a na-
stepnie w wojewodztwach tradycyjnie rolniczych: lubelskim, mazowieckim, §wigtokrzyskim, 1odzkim
i kujawsko-pomorskim [Wilkin 2008].

Dochod uzyskiwany przez pracujacych w gospodarstwach rolnych nie stuzy tylko celom konsump-
cyjnym, ale takze powinien by¢ przeznaczany na cele rozwojowe — wzrost majatku gospodarstwa. Swoich
dochodow nie potrafito (Iub nie chciato) podac¢ wigkszo$¢ ankietowanych rolnikow, dlatego zadano pytanie
o poziom dochodow, jako: wystarczajacy, raczej wystarczajacy, niewystarczajacy i raczej niewystarczajg-
cy. Respondenci z badanych gmin jednoznacznie stwierdzili, iz dochod uzyskiwany z gospodarstwa jest
niewystarczajacy (43,3% w gminie Skorzec i 26,7% w gminie Domanice) oraz raczej niewystarczajacy
(73,3% w gminie Domanice i 6,6% w gminie Skorzec).

Istotnym zrédlem wsparcia dochodéw rolnikow ze srodkow publicznych sa ptatnosci bezposrednie.
Starano si¢ wigc poznaé sposob wykorzystania doptat bezposrednich w gospodarstwie rolniczym. Wszyscy
ankietowani rolnicy korzystali z tego tytutu doptat. Zdecydowana wigkszos¢ rolnikow z obu badanych
gmin stwierdzila, ze ptatnosci bezposrednie troche poprawity kondycj¢ finansowa gospodarstw (tab. 2).

W celu uzyskania informacji na temat efektywnosci wykorzystania uzyskanych ptatnosci bezposrednich,
dokonano analizy celow, na jakie respondenci przeznaczyli uzyskane $rodki finansowe (tab. 3). Sposrod 90
gospodarstw rolnych objetych badaniem w zdecydowanej wigkszos$ci rolnicy przeznaczali platno$ci
bezposrednie na zakup $rodkéw do produkeji, tj. 63% w gminie Domanice i 64% w gminie Skorzec.
Wysoki odsetek badanych rolnikéw przeznaczyl otrzymane doptaty na pokrycie wydatkéw biezacych
(35% w gminie Domanice i 28% w gminie Skorzec).

Ze wzgledu na strukturg powierzchni analizowanych gospodarstw mozna zauwazy¢, ze na biezace
wydatki przeznaczano doplaty bezposrednie gtownie w gospodarstwach do 5 ha. Doptaty bezposrednie
w wigkszosci gospodarstw rolnych byty rozdysponowane wielokierunkowo (tab. 4). Z kolei wlasciciele
gospodarstw o powierzchni powyzej 10 ha deklarowali przeznaczanie doptat na inwestycje w swoich
gospodarstwach oraz zakup $rodkow produkc;ji.



68 Halina Katuza, Agnieszka Ginter

Tabela 4. Powierzchnia gospodarstwa a rozdysponowanie doplat bezposrednich w gminie Domanice i Skérzec
Table 4. The farm area and distribution of direct payments in Domanice and Skorzec communes

Powierzchnia Biezace Zakup Srodkéw Splata Inwestycje w | Konsumpcja/
gospodarstwa/ | wydatki/Out-of- | produkcji/Purchase of | kredytu/Credit | gospodarstwie/ | Consumption
Farm area pocket expences | means of production repayment | Farm investments
Udzial odpowiedzi w gminie Domanice/Share of answers in Domanice commune [%]

<5ha 27 4 - - 2

5,1-10 ha 8 59 - - -

>10 ha - - - - -

Udzial odpowiedzi w gminie Skorzec/Share of answers in Skorzec commune [%]

<5ha 21 2 - - 3

5,1-10 ha 7 52 - - -

>10 ha - 10 - 5 -

Zrbdto: opracowanie wlasne
Source: own study

Podsumowanie

W wojewodztwie mazowieckim ze wsparcia bezpos$redniego w najwickszym stopniu skorzystaly
podregiony: ostrotecko-siedlecki i ciechanowsko-ptocki, w ktérych generowana jest wigkszos¢ WDB
wytwarzanej przez sektor rolniczy wojewodztwa [Szymanska 2010].

Respondenci z badanych gmin jednoznacznie stwierdzili, iz dochod uzyskiwany z gospodarstwa jest
niewystarczajacy (43,3% w gminie Skorzec i1 26,7% w gminie Domanice) oraz raczej niewystarczaja-
cy (73,3% w gminie Domanice i 6,6% w gminie Skorzec). Wszyscy ankietowani rolnicy korzystali z
bezposrednich doptat. Zdecydowana wigkszo$¢ rolnikow z obu badanych gmin stwierdzita, ze ptatnosci
bezposrednie troche poprawily kondycje finansowa gospodarstw. Z informacji podanych przez respon-
dentéw wynika, iz $rodki finansowe z tytutu doptat bezposrednich przeznaczyli gtéwnie na srodki pro-
dukcji i pokrycie biezacych wydatkdw. Z kolei rolnicy z gminy Skorzec, posiadajacy wigksze obszarowo
gospodarstwa, platno$ci bezposrednie przeznaczali czgsciej na rozwoj gospodarstwa.

Summary

Direct payments are an important instrument for the promotion of agriculture in the first pillar of the CAP. The
article study investigates the use of direct payments by farmers in selected counties of Siedlce district. The survey was
conducted among 90 randomly selected farmers. The survey results revealed that subsidies have contributed little to
improve the farm financial condition. None of the interviewed farmers thought that after receiving direct payments
his farm financial condition has significantly improved. Subsidies were mainly used to finance current expenditure
and the purchase of means of production. Only respondents farming more than 10 hectares decided to make some
investments in their farms. However, because of the land fragmentation, direct payments will still be an important
instrument of supporting farmers’incomes.
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