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ABSTRAKT. Glownym celem badan byta diagnoza uwarunkowan rozwoju gospodarstw
rolnych realizujacych produkcje w konwencjonalnych i ekologicznych systemach, ktore beda
funkcjonowaly w warunkach okreslonych w Planie Strategicznym dla WPR po 2023 roku.
W badaniach wykorzystano informacje pozyskane w bezposrednich badaniach ankietowych,
przeprowadzonych w 2022 roku ws$rod wiascicieli gospodarstw rolnych z regionu Warmii
i Mazur. W badaniach uczestniczylo 165 wtascicieli gospodarstw konwencjonalnego systemu
produkcji i 158 ekologicznego systemu. Badani wiasciciele gospodarstw rolnych, pomimo
sceptycznej postawy w stosunku do rozwigzan dotyczacych Europejskiego Zielonego
Ladu (EZL), braku akceptacji wdrazania wybranych zatozen tej polityki, m.in. ograniczen
zuzycia nawozow mineralnych i ekoschematéw, opowiadali si¢ za funkcjonowaniem
w ramach struktur UE. Jako zagrozenie dla rozwoju rolnictwa ankietowani wskazali
wyjscie ze struktur UE lub rezygnacje¢ z korzystania z unijnych funduszy, a jako potencjalne
ograniczenie rozwoju wskazali wspolczesng sytuacje geopolityczna, ograniczenia importu
i eksportu surowcow na Ukraing oraz brak stabilno$ci na wielu rynkach. Gtéwne potencjalne
szanse rozwoju rolnictwa w Polsce, w opinii wiascicieli gospodarstw z konwencjonalnym
systemem produkcji, to warunki stwarzane malym i $rednim gospodarstwom oraz wzrost
zapotrzebowania na ustugi rolnicze. W opinii wiascicieli gospodarstw z ekologicznym
systemem produkcji, zalozenia nowej WPR i EZL moga by¢ szansa na wzmocnienie
rentownosci tych podmiotéw i na poszukiwanie alternatywnych zrédet dochodu.
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WSTEP

Dziatalno$¢ wspolczesnych gospodarstw rolnych jest uwarunkowana czynnikami
przyrodniczymi, technologicznymi, ekonomicznymi, a takze organizacyjnymi. Istotng
kwestie funkcjonowania nowoczesnego rolnictwa oraz wspotczesnych gospodarstw
rolnych stanowi nie tylko wyposazenie, ale rowniez efektywne zarzadzanie gospodarstwem
rolnym [Derehajto 2018]. Wspolczesnie sektor rolnictwa zmienia si¢ i rozwija, pomimo
wielu trudnos$ci 1 probleméw. Warto zaznaczy¢, ze impulsem zmian i wszechstronnego
rozwoju tego sektora gospodarki bylo dotaczenie Polski do Unii Europejskiej (UE)
[Mréwczynska-Kaminska 2008]. Jednym z podstawowych wyzwan tego sektora jest
zmieniajacy si¢ klimat, a takze warunki o charakterze pogodowym [Kundzewicz,
Koryza 2017], ktore przy braku odpowiedniej infrastruktury w gospodarstwie utrudniaja
skuteczne zarzadzanie produkcja. Rozwoj polskiego rolnictwa jest determinowany
zatozeniami polityki zrownowazonego rozwoju. Wspolna Polityka Rolna (WPR)
koncentruje si¢ wokot kwestii dotyczacych srodowiska [Siedlecka 2015], a koncepcja
zréwnowazonego rozwoju, wielofunkcyjno$é, a takze zrownowazenie pod wzgledem
spotecznym, to czynniki determinujace strategi¢ rozwoju tego sektora [Czyzewski,
Staniszewski 2018]. Podejmowanie decyzji w sytuacji duzej niepewnos$ci i1 zmian, to
wyzwania wlascicieli gospodarstw rolnych w zakresie umiejetnosci dostosowania si¢ do
otoczenia [Krzyworzeka 2011]. Wiedza i prawidlowe zarzadzanie sg niezwykle waznym
elementem pomys$lnego prowadzenia gospodarstwa. Mozna zauwazy¢, ze intensywnos¢
1 dynamika przemian w sektorze rolnym zmuszaja wspotczesnych rolnikow do ciagtego
uzupetniania wiedzy, gdyz czesto staje si¢ ona w znacznym stopniu nieadekwatna do
biezacych potrzeb. Gospodarstwa rolne podlegaja, podobnie jak inne przedsigbiorstwa,
procesom ewolucji i w drodze przeobrazen wewnetrznych przystosowuja si¢ do wymogow
otoczenia zewngtrznego. Mechanizm tych przystosowan moze by¢ jednak rozny.
Podmioty, ktore nie sa w stanie sprosta¢ wymaganiom otoczenia, przestaja si¢ rozwijac,
aw skrajnych przypadkach podlegaja likwidacji [ Wojewodzic 2010]. Jak podkresla Renata
Przygodzka [2012], procesy ewolucyjne, ktore zachodzg w rolnictwie sg w wigkszym
stopniu wypadkowa zmian dokonujacych si¢ w otoczeniu rolnictwa niz w nim samym.
Propozycje zatozen WPR po 2023 roku beda kolejnym waznym wyzwaniem w procesie
ksztattowania przysztosci polskiego rolnictwa. Zatem bardzo wazng kwestig jest stopien
przygotowania przedstawicieli tego sektora do adaptacji instrumentow, ktore beda
konieczne, aby realizowa¢ wyzwania rynku [Musial, Szumiec 2021].

Reforma WPR po 2023 roku zaktada realizacj¢ Planu Strategicznego dla Wspdlnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR), ktéry przygotowany byl przez kazde
panstwo czlonkowskie. Dokument ten obejmuje zaréwno instrumenty I filaru WPR,
tj. ptatnosci bezposrednie oraz dziatania sektorowe w zakresie rynkdw rolnych, jak i II
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filaru, czyli wsparcia rozwoju obszaréow wiejskich. W nowej perspektywie finansowej
(lata 2023-2027) WPR nie b¢dzie wdrazana na zasadzie zgodnosci realizowanych dziatan
z ustalonymi na unijnych poziomie przepisoéw z jej szczegdtowymi wymaganiami, ale na
podstawie oceny osigganych efektow i realizowanych celow. W konsekwencji oznacza
to wicksza odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich, nie tylko w sprawie wyboru
interwencji dostgpnych w ramach PS lub zasad i warunkow dostgpu do wsparcia, ale takze
precyzyjnego okreslenia rezultatow realizacji zaplanowanych interwencji (mierzonych
odpowiednimi wskaznikami) oraz stworzenia odpowiedniego systemu kontroli
1 monitorowania [Polityka Insight 2021].

Panstwa cztonkowskie maja pewng swobode w ksztattowaniu przysztych instrumentow
wsparcia objetych planami, w ramach dostosowywania ich do krajowych uwarunkowan
i specyfiki funkcjonowania rolnictwa w danym kraju. Cele nowej WPR sg zorientowane
na rentowno$¢ i dochody gospodarstw rolnych, bardziej skuteczng realizacje polityki
w zakresie ochrony §rodowiska i klimatu, a takze na zréwnowazony rozwdj obszaréw
wiejskich [Parlinska i in. 2020].

Najwazniejsze rozwigzania proponowane w PS WPR w Polsce, to zalozenie, ze bedzie
wspierany zrownowazony rozwoj polskich gospodarstw i sektor przetworstwa, a takze
uwzgledniono poprawe warunkéw zycia i pracy w matych miejscowosciach wiejskich
[MRiRW 2021]. Europejski Zielony Lad (ELZ) to nowa kompleksowa strategia UE na
rzecz zrownowazonego rozwoju, obejmujgca wszystkie dziedziny zycia spotecznego,
gospodarki 1 §rodowiska, ktorej celem jest osiggnigcie przez Wspolnote w 2050 roku
neutralnosci klimatycznej [Wrzaszcz, Prandecki 2020, Jakubowska-Lorenz 2020].

Sytuacja zmienno$ci otoczenia determinuje konieczno$¢ systematycznego
dostosowywania si¢ gospodarstw rolnych do nowych warunkow gospodarowania oraz
umiejetnego reagowania na zachodzace zmiany. Od trafnho$ci wprowadzanych dziatan
i decyzji zalezy bowiem efektywnos$¢ funkcjonowania gospodarstw rolnych oraz ich
mozliwosci rozwojowe, a w okresie kryzysu gospodarczego takze i szansa przetrwania
[Ptonka 2021]. W procesach dostosowawczych nalezy uwzglednia¢ nie tylko wymogi
wynikajace z aktualnego stanu otoczenia, ale zachodzi rowniez potrzeba przewidywania
przysztych standow otoczenia i podjecia z wyprzedzeniem odpowiednich dziatan
organizacyjno-ekonomicznych i inwestycyjnych [Runowski 2010].

Nowa WPR, niestabilna sytuacja gospodarcza i geopolityczna, to gtowne determinanty
obecnej sytuacji w sektorze rolnictwa oraz jego przysztos$ci. Wiasciciele gospodarstw
rolnych funkcjonujacy w ramach obecnych probleméw nie sg Swiadomi przysztosci,
dlatego kluczowe jest okreslenie, w jakim stopniu akceptuja oni nowe rozwigzania i na
ile zatozenia WPR realizowanej po 2023 roku bedg znaczace w ksztattowaniu rozwoju
polskiego sektora rolnictwa.
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MATERIAL I METODYKA BADAN

W badaniach podjeto probg wskazania mozliwosci i ograniczen rozwoju gospodarstw
rolnych z konwencjonalnym oraz ekologicznym systemem produkcji z regionu Warmii
1 Mazur, ktore bedg funkcjonowaty w warunkach okreslonych w Planie Strategicznym
dla WPR po 2023 roku. Wyodrebniono cele szczegotowe, ktore obejmuja:

— ocen¢ znaczenia zatozen PS dla WPR w funkcjonowaniu i rozwoju gospodarstw
rolnych wojewodztwa warminsko-mazurskiego, z uwzglednieniem gospodarstw
funkcjonujacych z wykorzystaniem roznych systemow produkcji, tj.: konwencjonalnego
i ekologicznego;

— oceng¢ znaczenia wybranych zatozen EZL w funkcjonowaniu i rozwoju wybranych
grup gospodarstw rolnych wojewodztwa warminsko-mazurskiego;

— ocen¢ mozliwosci 1 zagrozen rozwoju gospodarstw rolnych w zwigzku z obecnymi
uwarunkowania polityczno-gospodarczymi oraz z uwzglednieniem wybranych
elementéw nowej WPR po 2023 roku.

Dane i informacje pozyskano w wyniku przeprowadzonych bezposrednich badan
ankietowych wsrod rolnikéw z obszaru podlegajacego dziatalnosci Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa, Oddzial Terenowy w Olsztynie (KOWR OT). Jako
narze¢dzie badawcze zastosowano autorski kwestionariusz ankiety. Przedmiotem badan
byly uwarunkowania funkcjonowania gospodarstw rolnych realizujacych produkcje
w systemach konwencjonalnym i ekologicznym, w kontekscie zatozen WPR po 2023 roku
1 EZL, w tym ograniczenia zuzycia nawozow mineralnych w produkcji roslinne;j.
Zaprezentowano wybrane problemy, ktore byly elementem zagadnien poruszanych
w catym procesie gromadzenia danych. Zakres merytoryczny pozyskiwanych informacji
obejmowat m.in.:

— identyfikacje stanowiska wlascicieli gospodarstw pod wzgledem uwarunkowan rozwoju
gospodarstw rolnych i rolnictwa jako sektora w obecnych warunkach, w ktorych
funkcjonuja: uwzgledniono w tym obszarze m.in. warunki mikro- i makroekonomiczne;
uwzgledniono rowniez zatozenia przysztej reformy WPR i podjeto probe identyfikacji
opinii badanych wtascicieli gospodarstw w kontekscie adaptacji tych w warunkow
w ich gospodarstwach;

— diagnozg opinii wiascicieli gospodarstw rolnych w zakresie adaptacji poszczegdlnych
zalozen EZL, ktore scharakteryzowano w kwestionariuszu i poddano ocenie
respondentow, zardéwno w kontekscie zasadnosci wprowadzenia tych rozwigzan
w polityce rolnej, jak 1 mozliwosci wdrozenia proponowanych zatozen w ich
gospodarstwach; zaprezentowano stanowiska badanych w zakresie ograniczenia
zuzycia nawozow mineralnych, uwzgledniono rowniez szczegoétowa charakterystyke
ekoschematdéw proponowanych w nowej polityce rolnej po 2023 roku.
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W wojewddztwie warminsko-mazurskim funkcjonuje okoto 65,2 tys. gospodarstw
rolnych (2,9% ogolnej liczby gospodarstw rolnych w Polsce), zajmujacych 1221,1 tys. ha
powierzchni ogdlnej (6,8% powierzchni ogoélnej gospodarstw rolnych w Polsce).
Rolnictwo ekologiczne jest atrybutem wojewodztwa warminsko-mazurskiego —
zarejestrowanych jest tu okoto 3,5 tys. gospodarstw. Region jest jednym z liderow w Polsce
pod wzgledem liczby gospodarstw ekologicznych i1 arealu upraw realizowanych w tym
systemie produkcji [US Olsztyn 2021]. Z uwagi na znaczenie w regionie zaréwno sektora
produkcji rolnej realizujacego produkcje w konwencjonalnym systemie (intensywnym), jak
i ekologicznym (ekstensywnym), w badaniach uwzgledniono opinie wlascicieli tych dwoch
grup gospodarstw. Badania ankietowe przeprowadzono w 2022 roku, tagcznie wérod 323
wiascicieli gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalno$¢ w regionie Warmii i Mazur.
W badanej grupie uczestniczyto 165 wiascicieli gospodarstw realizujacych wytgcznie
system konwencjonalnej produkcji oraz 158 wtascicieli certyfikowanych gospodarstw
ekologicznych. Dobdr proby do badan byt
doborem celowym. Wtasciciele prowadzacy  Tabela 1. Struktura obszarowa badanych
gospodarstw z konwencjonalnym i
ekologicznym systemem produkcji

gospodarstwa ekologiczne znajdowali si¢ w
wykazie gospodarstw, wedtug stanu na 31

grudnia 2020 roku, udostepnionym przez  |Powierzchnia | Liczba | Udziat
0,
Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno- gospodarstw gospo- [7]
. . [ha] darstw
Spozywczych. W prowadzonych badaniach - -
. . . , - Konwencjonalny systemem produkcji
uczestniczyli respondenci, ktorzy wyrazili —
zgode¢ na udziat w badaniu i byli aktywnymi Ponizej 50 15 9
producentami, realizujacymi produkcje 51-100 25 15
ros$linng i zwierzeca, a takze uzyskiwali | 101-150 15 9
dochody z produkcji w gospodarstwie 151-200 8
na poziomie powyzej 50% catkowitych 201-250 32 19
dochodow uzyskiwanych w gospodarstwie. Powyzej 250 70 43
W grupie 165 przedstawicieli produkujacych Ogolem 165 100
. . o/ -
w konwenqonalnyTn systf':mle 43@ miato B p———
gospodarstwa o powierzchni powyzej 250 ha, Ponize: 25 73 49.4
a 15% badanych o areale 51-100 ha (tabela 1). ! ’
. . . . , 26-50 33 20,9
Srednia powierzchnia ogo6lna gospodarstwa
w tym segmencie badanych wynosita 115,24 ha. 51-75 14 8.9
W badaniach uczestniczyto 23,2% kobiet oraz 76-100 8 5,1
76,8% mezczyzn, a $rednia wieku badanych Powyzej 100 25 15,8
to okoto 44 lata. Liczba osdb pracujacych Ogobtem 158 100

w gospodarstwie to $rednio ponad 3 osoby.

Zrodto: badania wiasne
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W segmencie ekologicznych gospodarstw rolnych zgromadzono opinie od 158
wiascicieli gospodarstw. Uwzgledniajac powierzchni¢ gospodarstw, okoto 50% wsrod
badanych miato gospodarstwa ponizej 25 ha, a gospodarstwa o powierzchni powyzej 100 ha
stanowity okoto 16% (tabela 1). Srednia powierzchnia ogélna w grupie ekologicznych
gospodarstw to okoto 37 ha. Wtascicielami gospodarstw byto 20% kobiet, a 80% badanych
stanowili mezczyzni. Sredni wiek respondentow wyniost 46 lat.

WYNIKI BADAN

Problematyka rozwigzan strategicznych i obszaréw funkcjonalnych zaproponowanych
przez UE jest bardzo szeroka, a w ramach polityki rolnej i1 ksztattowania kultury
rolnictwa zaproponowano okre§lone rozwigzania, ktérych zastosowanie jest uzaleznione
od $§wiadomosci 1 determinacji wilascicieli gospodarstw rolnych w Polsce. Sytuacja
gospodarcza i polityczna nie sprzyja decyzjom inwestycyjnym, a perspektywa zmian,
ktérej zakres nie jest znany, nie tworzy optymizmu w kreowaniu wizji na przysztos¢.
Wazne jest zatem okre$lenie postaw oraz diagnozy ograniczen i szans w kreowaniu
rozwoju dziatalnosci w gospodarstwach rolnych. W badaniach uwzgledniono réwniez
zatozenia przysztej reformy WPR i podjeto probe identyfikacji opinii badanych wtascicieli
gospodarstw w konteks$cie mozliwo$ci adaptacji tych warunkéw w ich gospodarstwach.

Badani wlasciciele gospodarstw rolnych wskazywali szanse i1 zagrozenia rozwoju
rolnictwa, a do okre$lenia swoich stanowisk mieli mozliwo$¢ wskazania istotnych
czynnikow, ktore obecnie w ich opinii sg ograniczeniem albo stwarzajg mozliwos$ci
rozwoju. Respondenci takze odnosili si¢ do czynnikow przysztej polityki, ktore mogg
stwarza¢ szanse lub zagrozenia. Respondentom nie ograniczano liczby odpowiedzi
zwigzanych z wyborem czynnikoéw stanowiacych szanse i zagrozenia (tabela 2).

Jako gléwne ograniczenia w rozwoju gospodarstw rolnych i rolnictwa badani
wiasciciele konwencjonalnych gospodarstw wskazali reforme podatkowa —tak deklarowato
ponad 80% respondentow, a takze inflacje — okoto 88% badanych. W opinii okoto 76%
wlascicieli ograniczeniami rozwoju rolnictwa byty takze wymogi dotyczace dokumentacji
prowadzenia dziatalno$ci. Wskazywano réwniez na obecng sytuacj¢ geopolityczna,
ograniczenia importu i eksportu surowcoOw do Ukrainy oraz brak stabilno$ci na wielu
rynkach. Gdy uwzgledni si¢ perspektywy przysztych rozwigzan, najwigkszym zagrozeniem
funkcjonowania gospodarstw rolnych w opinii badanych, moze by¢ ewentualna rezygnacja
z doptat i opuszczenie struktur UE — taka obawg wskazato ponad 90% respondentow
prowadzacych produkcj¢ rolng w systemie konwencjonalnym. W opinii ponad 80% tych
badanych zagrozeniem moga by¢ takze warunki funkcjonowania gospodarstw rolnych
w warunkach proponowanych w EZL..
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Tabela 2. Szanse i zagrozenia rozwoju gospodarstw rolnych w konwencjonalnych
i ekologicznych systemach produkcji, w opiniach respondentow

Wyszczegolnienie

System

konwencjonalny

System
ekologiczny

struktura odpowiedzi [%]

szanse | zagrozenia | Szanse | zagrozenia

Obecne czynniki determinujace funkcjonowanie gospodarstw rolnych
Oboww}zlfl .admmlstracyj.ne przy prowadzeniu 242 758 8.9 81,0
dziatalnosci gospodarczej
Obcigzenia podatkowe 3,1 78,8 3,8 85,4
Polski Lad — reforma podatkowa 15,1 81,2 19,0 67,7
Inflacja 5,1 87,8 4,4 90,5
Polityka rzadu w ramach tarczy antyinflacyjnej 61.8 212 62.0 279
— doptata do nawozow > ’ ’ ’
Mozliwo$¢ pozyskania srodkéw finansowych 63.6 16.4 633 171
na realizacj¢ inwestycji, np. kredytow ’ ’ ’ ’
Skala e.ksportu. SUrOWCOW i Zywnosci 22 77.6 234 68.4
z uwagi na wojng w Ukrainie
Skala importu surowcow z uwagi na wojng 8.8 703 349 55
w Ukrainie ’ ’ ’ ’
Dziatania organizacji i stowarzyszen 84.7 15.1 62.0 203
producentéw rolnych > ’ ’ ’
Przepisy prawne dotyczace rynku ziemi
rolniczej, m.in. ograniczenia w obrocie, 3.8 589
wstrzymanie sprzedazy gruntéw z ZWRSP, ’ ’ 322 51,9
wymog okresu zamieszkania na terenie gminy
Promocja polskiej zywnosci w ramach
dziatah KOWR 57,9 72| 722 70
Aktywizacja ODR-6w w ramach réznych 64.5 8.5 84.8 1.9
programow pomocowych ? ’ ’ ’
Mozliwos¢ tworzenia krotkich tancuchow 757 79 R0.4 39
sprzedazy produktéw rolnych ’ ’ ’ ’
Sprzedaz produktow na targowiskach,
bazarach, e-bazarku, w sklepach internetowych >2.4 8,5 71,5 76
Dziatania ze strony wtadz gminnych,
np. w rozwoju infrastruktury na obszarach 34,5 15,8 75,3 2,5
wiejskich — miejsca sprzedazy
Tworzenie grup wspotpracujacych 879 10.6 60.8 20.9
gospodarstw ? ’ ’ ’
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Tabela 2. Cd.

Wyszczegolnienie System System
konwencjonalny ekologiczny

struktura odpowiedzi [%]

szanse ‘zagroienia‘ szanse ‘zagroZenia

Determinanty ksztattujace funkcjonowanie gospodarstw rolnych w przysztosci

Polityka UE w zakresie rozwoju rolnictwa

. . 63,2 23,9 39,9 443
Zrdwnowazonego

Warunki funkcjonowania rolnictwa w ramach

zatozen Zielonego Ladu 15,2 824 40,5 40,5

Poziom doptat proponowany w ramach nowej
polityki rolnej na lata 2023-2027 59,4 40 52,5 32,9
— ekoschematy

Deklaracja rolnikow co do wyjscia z UE

. . 1,2 90,9 16,5 69,0
irezygnacji z doptat

Wsparcie malych i $rednich gospodarstw 44,5 438 778 2.5
w ramach nowej WPR

Funkcjonowanie gospodarstw ekologicznych 812 19,6 81.0 5.7

po 2023 roku

Zapotrzebowanie na produkty rolno-
zywno$ciowe wytwarzane metodami 55,2 27,9 74,7 6,3
ekologicznymi na rynku krajowym

Zapotrzebowanie na rynku na ustugi rolnicze 87,9 10,6 74,1 5,7
Zapotrze?bowanle. na rynku na ustugi 81.8 13.9 753 3.8
pozarolnicze (m.in. agroturystyczne)

Inne (wzrost zapotrzebowania na Zywnosc 7.9 1.8 1.9 0.6

na §wiecie)

Zrodto: badania wlasne

W opinii ponad 80% badanych wtascicieli gospodarstw funkcjonujacych w ramach
systemu produkcji konwencjonalnej, gtowne szanse rozwoju rolnictwa w Polsce bedg
stwarzane gospodarstwom ekologicznym. Perspektywy rozwoju rolnictwa w ocenie
wlascicieli gospodarstw konwencjonalnych, to takze wzrost zapotrzebowania na
ushugi rolnicze, co moze dac¢ szans¢ na alternatywne formy generowania dochodéw
w gospodarstwach posiadajacych nowoczesny park maszynowy (tabela 2). W opinii
okoto 84% badanych, obecne czynniki, ktdre sprzyjaja rozwojowi rolnictwa, to sprawnie
funkcjonujace instytucje wspierajace centralne i regionalne funkcjonowanie gospodarstw
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rolnych. Przestanka do poprawy warunkéw funkcjonowania sektora rolnictwa moze
by¢ takze aktywnos¢ ze strony wladz, organizacji i stowarzyszen producentéw rolnych.
W deklaracjach rolnikéw sprawny rozwoj sektora bedzie mozliwy dzigki wprowadzeniu
jego przedstawicieli do struktur wtadz lokalnych i centralnych oraz konieczno$¢ integracji
producentow. Tworzenie grup wspotpracujacych gospodarstw, to w opinii 87% badanych
wiascicieli konwencjonalnych gospodarstw mozliwosci, ktore zwicksza site przetargows
ogniwa producentow.

Adaptacja zatozen EZL, w opinii ponad 80% badanych wilascicieli gospodarstw
konwencjonalnych, jest zagrozeniem dla rozwoju gospodarstw rolnych i rolnictwa z tytutu
ograniczenia skali produkcji, wydajnosci i konieczno$ci zaadaptowania ekologicznych
systemow produkcji. Pomimo braku pozytywnych opinii tych respondentow w zakresie
EZ%., ponad 60% badanych wskazato, ze szansa rozwoju rolnictwa jest polityka UE
w zakresie rozwoju rolnictwa zrownowazonego. Na te kwestie wskazali wtasciciele
gospodarstw o areale ponizej 100 ha, twierdzac, ze nowa polityka UE w tym zakresie
bedzie wspierata rozwdj matych i $rednich, rodzinnych gospodarstw, co moze przyczynié
si¢ do poprawy ich konkurencyjnosci.

Ponad 80% wtascicieli ekologicznych gospodarstw rolnych mozliwosci rozwoju
rolnictwa upatrywali w aktywizacji o§rodkéw doradztwa rolniczego 1 rozwoju krotkich
taficuchow sprzedazy, ktore dzigki obecnym rozwigzaniom prawnym i instytucjonalnym
sg wsparciem rozwoju gospodarstw, szczegdlnie tych ekologicznych (tabela 2). Waznymi
czynnikami wspierajacymi rozwdj gospodarstw rolnych i rolnictwa w przyszlosci,
w opinii ponad 70% respondentdw, jest zapotrzebowanie na produkty rolno-zywnosciowe
wytwarzane metodami ekologicznymi oraz zapotrzebowanie na ushugi rolnicze.
Ponad 90% wtascicieli gospodarstw ekologicznych, jako gldwne obecne ograniczenie
funkcjonowania gospodarstw rolnych i catego sektora produkcji rolnej wskazywali
inflacje¢, a 80% — obciazenia podatkowe oraz obowiazki administracyjne przy prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej (tabela 2). W Polsce zagrozeniami w rozwoju rolnictwa
w przyszloséci, w opinii okoto 70% ankietowanych, sa deklaracje rolnikoéw wyjscia z UE
irezygnacji z doptat. Takie rozwigzanie, w ocenie wlascicieli gospodarstw ekologicznych,
spowodowatoby utrate perspektyw i mozliwosci inwestowania w ten wymagajacy
ciagtego wsparcia sektor. W ocenie 70% badanych ograniczenia rozwoju rolnictwa to
takze propozycja reformy podatkowej oraz redukcja eksportu surowcdéw i zywnosci,
z uwagi na uwarunkowania geopolityczne.

Formy wsparcia sektora powinny by¢ skierowane do grup producentdéw i spotdzielni
proponujacych integracj¢ produkcji, konfekcjonowanie i stworzenie kanatéw dystrybucji.
Konieczna jest rowniez wspolpraca wiadz lokalnych z przedstawicielami rynku, np.
z Polska Izbg Zywnosci Ekologicznej, osrodkami doradztwa rolniczego lub lokalnymi
grupami dziatania [Grzybowska-Brzezinska 2020, Gotgbiewska i in. 2022]. Potencjat
produkcji i przetworstwa w sektorze rolnictwa ekologicznego moze by¢ wzmocniony
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przez wsparcie inteligentnych kooperatyw, zapewniajacych sprawng organizacj¢ lokalnego,
regionalnego i krajowego sektora rolnictwa ekologicznego.

Uwzgledniajgc uwarunkowania dostosowania polskich gospodarstw rolnych do
warunkow funkcjonowania rolnictwa w Europie i na $wiecie, podjeto problematyke
diagnozy opinii badanych witascicieli gospodarstw rolnych w zakresie identyfikacji
potencjalnych ograniczen i szans, ktoére mogg by¢ skutkiem wprowadzenia zatozen EZL..
Pozyskano opinie witascicieli gospodarstw rolnych na temat mozliwo$ci oraz barier
funkcjonowania ich gospodarstw oraz sektora rolnictwa w Polsce.

Jako potencjalne ograniczenia rozwoju gospodarstw rolnych wskutek wprowadzenia
rozwigzan EZt., w opinii okoto 58% wszystkich ankietowanych, byly wysokie koszty
produkcji rolnej realizowanej w systemie ekstensywnej produkcji, czyli premiowanej
w zatozeniach EZY., a w opinii okoto 48% — niskie plony uzyskiwane w produkcji
ekologicznej, ktoéra jest rowniez obszarem intensywnego wsparcia proponowanego
w ramach zatozen EZL (tabela 3). Z deklaracji okoto 59% badanych wtascicieli
gospodarstw wynika, ze powaznymi ograniczeniami wprowadzenia rozwigzan nowej
polityki rolnej jest brak szczegoétowej informacji na temat EZL. oraz wytycznych, ktore
beda obowigzywaty po 2023 roku. Informacje, ktore pozyskuja respondenci na temat EZL
sg czesto bardzo ogolne, a ich glownym zrodlem sg media. Brakuje natomiast szkolen
1 dostepnych szczegdétowych wytycznych, ktore beda obowigzywaty po 2023 roku. Opisy
ckoschematow zaprezentowane w kwestionariuszu ankiety w wielu przypadkach byly
jedynymi informacjami, z ktorymi zapoznali si¢ badani rolnicy.

W zatozeniach nowej WPR gospodarstwa ekologiczne moga dostrzegac szanse,
ktore umozliwig stabilizacje podazy i rozwdj rynku tych produktow. W badaniach
uwzgledniono oceng postaw 1 opinie whascicieli gospodarstw ekologicznych w zakresie
akceptacji 1 adaptacji zatozen nowej polityki rolnej. Europejski Zielony tad i jego
zalozenia wilasciciele ekologicznych gospodarstw rolnych opiniowali pozytywnie.
Te opinie wynikaly z dostrzegania mozliwosci pozyskiwania dodatkowego wsparcia
w rozwijaniu skali produkcji w systemie produkcji ekologicznej, ktora jest intensywnie
wspierana w nowej polityce rolnej. Respondenci dostrzegali takze potencjalne zagrozenia
1 wskazywali gléwnie na wysokie koszty produkcji, ktore generuje ekstensywna
produkcja rolna (okoto 36% badanych) oraz pracochtonnos$¢ produkcji (w opinii okoto
30% respondentéw). Duzym ograniczeniem w zakresie skutecznos$ci wdrazania nowej
wspolnej polityki rolnej, zdaniem okoto 40% respondentdw, jest brak informacji na temat
jej zatozen (tabela 3). Te ograniczenia i obawy zmniejszaja wiec skuteczno$¢ adaptowania
zatozen EZL..

Sektor rolnictwa ekologicznego w Polsce, mimo wielu staran ze strony jego
uczestnikoéw, w dalszym ciagu pozostaje rynkiem o charakterze niszowym — szczegélnie
w odniesieniu do krajowego popytu, stanowigcego niewielka cze$¢ rynku zywnosciowego.
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Tabela 3. Potencjalne ograniczenia rozwoju gospodarstw rolnych wskutek wprowadzenia
rozwigzan EZY., w opinii badanych wlascicieli gospodarstw

Potencjalne ograniczenia rozwoju Struktura odpowiedzi [%]
gospodarstwa wlasciciele W tym:
go splo darl?tw wilasciciele | wiasciciele
roinyeh 1 o ospodarstw | gospodarstw
lé(;z(is;glll_ z konwen- z ekolo-
. cjonalnym gicznym
w badaniu systemem systemem
produkcji produkeji
Komecznpsc przestawienia 'produkql 50.1 75.8 242
konwencjonalnej na ekologiczng
Niskie plony uzyskiwane w ekologicznym
systemie produkcji w poréwnaniu do 483 61,8 38,2
konwencjonalnego
Wysoklre koszty p'l”Odul'(le w rarr}gch 57.6 63.6 36.4
systemow ekologicznej produkcji
Pracochtonny proces produkcji zwigzany
z konieczno$ci zastosowania ekologicznych 35,0 69,6 30,4
systemow produkcji
Brak informacji na temat EZL 59,1 59,5 40,5
Brak szans na wdrozenie EZL z tytutu braku
przekonania rolnikow do tego systemu polityki 55,8 64,8 35,2
rolnej w Polsce
Protesty rolnikéw i brak przystosowania
produkcji do proponowanych rozwigzan 49,2 44,2 55,8
w EZL
Inne (brgk. mo’zl}v.vosm zw%gkszenla areatu, 8.1 762 238
brak mozliwos$ci inwestycji)

Zrodto: badania wlasne

Na uwarunkowania rozwoju rynku produkcji ekologicznej sktadaja si¢ zarowno
szanse, do ktorych zaliczy¢é mozna znaczacy potencjal konkurencyjny producentow
1 funkcjonujacych w nim przetworcow, jak i bariery w zakresie braku organizacji kanatow
dystrybucji oraz wysokie koszty generowane przez poszczegdlne ogniwa tancucha,
znaczgco uniemozliwiajgce przetransformowanie tego potencjatu w silng pozycje
konkurencyjng [Grzybowska-Brzezinska 2020]. Giéwne problemy uksztattowania
trwato$ci ekonomicznej tego sektora to: zbyt rozdrobniona podaz produktow
wytworzonych w ekologicznych gospodarstwach, brak koncentracji przetworstwa oraz
brak planu rozwoju w zakresie organizacji dystrybucji i sprzedazy zywno$ci ekologicznej
[Kuberska, Grzybowska-Brzezinska 2020].



102 MARIOLA GRZYBOWSKA-BRZEZINSKA, WIESLAWA LIZINSKA, MIROSLAW GORNOWICZ

W ramach celow proponowanych w nowej polityce rolnej, zwigzanych z ochrong
srodowiska, jest propozycja ograniczenia stosowana nawozoéw mineralnych. Badani
wlasciciele gospodarstw oceniali trafnos¢ polityki redukcji stosowania nawozow
fosforowych, potasowych i1 azotowych, odnoszac te regulacje do mozliwos$ci rozwoju
gospodarstwa, jednoczesnie deklarujac mozliwos$¢ obnizenia zuzycia tych Srodkow
produkcji we wlasnym gospodarstwie (tabela 4).

W przypadku redukcji nawozow te propozycje jako zta i bardzo z1a, ktora nie wzmacnia
rozwoju gospodarstw, oceniato srednio okoto 60% badanych wiascicieli konwencjonalnych
gospodarstw, przy tym okoto 52% krytycznie ocenito redukcj¢ zuzycia nawozoéw
fosforowych, okoto 63% nawozéw potasowych i okoto 66% nawozoéw azotowych. Jako
bardzo dobra decyzj¢ redukcji zuzycia nawozow fosforowych uznato niecate 8% badanych
wiascicieli gospodarstw realizujacych produkcje w systemie konwencjonalnym, okoto
7% popierato propozycje redukcji zuzycia nawozow potasowych i okoto 5% nawozow
azotowych. Wiasciciele ekologicznych gospodarstw rolnych propozycje dotyczace
ograniczenia stosowania nawozow mineralnych oceniali bardziej optymistycznie.
W opinii tej grupy badanych byta ona bardzo dobra i dobra w przypadku redukcji nawozéw
fosforowych (facznie okoto 42% respondentow). Okoto 58% wiascicieli ekologicznych
gospodarstw ocenito dobrze 1 bardzo dobrze polityke redukcji zuzycia nawozow
potasowych, a ponad 55% — nawozoéw azotowych (tabela 4).

Tabela 4. Ocena mozliwosci redukcji poziomu zuzycia poszczeg6lnych nawozow mineralnych
w badanych gospodarstwach

Rodzaj polityki Ocena trafhosci polityki ograniczania stosowania nawozow mineralnych
w zakresie W rozwoju gospodarstwa
nawozow
1 2 3 4 5
bardzo zta zla dostateczna dobra bardzo dobra

wedtug wlascicieli gospodarstw™ [%]

K 1§ K 15 K i} K 15 K 5

Redukcja nawozow

29,8 | 13,3 | 22,4 | 15,8 | 30,0 | 28,5 | 10,1 | 8,2 | 7,7 | 34,2
fosforowych

Redukcja nawozow

potasowych 323 | 93305 | 14,5 18,1 | 18,5 | 12,3 |102 | 6,8 | 47,5

Redukcja nawozow

33,7 | 8,7 1324|142 |16,3 | 21,9 | 12,8 | 81 | 4,8 | 47,1
azotowych

* K — z konwencjonalnym systemem produkcji, E — z ekologicznym systemem produkcji
Zrodlo: badania wlasne



OGRANICZENIA I SZANSE ROZWOJU GOSPODARSTW ROLNYCH Z REGIONU WARMIL.. 103

W populacji badanych gospodarstw konwencjonalnych redukcje zuzycia nawozow
deklarowato zaledwie 30% wtascicieli tych gospodarstw. Wsrdd tej grupy badanych
wskazano mozliwos¢ zredukowania zuzycia nawozow $rednio na poziomie okoto 19%
w pordéwnaniu do poziomu zuzycia w 2020 roku (tabela 5). W przypadku wiascicieli
gospodarstw ekologicznych, cheé redukcji zuzycia nawozoéw deklarowato 70% badanych,
ci wlasciciele wskazali mozliwo$¢ obnizenia zuzycia nawozéw w produkcji roslinnej na
poziomie okoto 31% w poréwnaniu do poziomu zuzycia w 2020 roku (tabela 5).

Redukcja zuzycia nawozéw mineralnych, to jedna z wielu propozycji zalozen EZL,
ktorg badani wiasciciele gospodarstw rolnych akceptuja w roznej skali 1 deklaruja
rozne postawy wzgledem tej polityki. To zrdéznicowanie opinii bylo uwarunkowane
rodzajem systemu produkcji, ktory realizuja w gospodarstwie. Szczegdlnie sceptyczni
byli whascicieli gospodarstw realizujagcych konwencjonalny system produkcji, w ktorej
jak deklarowano, ograniczenie zuzycia nawozow mineralnych moze przyczyni¢ si¢ do
obnizenia skali produkcji. Nie jest to zalezno$¢ funkcyjna i w tym zakresie réwniez brakuje
wiedzy wsrdd niektorych producentow.

Do skutecznego realizowania strategii rozwoju sektora rolnego konieczna jest
$wiadomos$¢ rolnikow, jakie sa zatozenia polityki realizowanej w Polsce i jakie
sg racjonalne przestanki adaptacji nowej reformy polityki rolnej UE. Jak wynika
z badan, wlasciciele gospodarstw rolnych nie sg §wiadomi, w jakich warunkach beda
funkcjonowac i jakie ich decyzje beda optymalne, aby realizowac polityke rozwoju
w swoich gospodarstwach. Obecne ich decyzje, ktore dotycza przysztosci determinujg
m.in. sytuacja gospodarcza i niestabilno$¢ rynkow finansowych. Brak wiedzy
w zakresie przysztej polityki rolnej jest gldownym zagrozeniem, ktore wstrzymuje decyzje
inwestycyjne wilascicieli gospodarstw rolnych.

Tabela 5. Mozliwos¢ redukceji zuzycia nawozow w gospodarstwach wlascicieli, ktorzy
deklarowali wprowadzenie takiego dzialania

Rodzaje badanych Deklaracja Srednia redukcji zuzycia nawozoéw

gospodarstw mozliwosci w porownaniu do 2020 roku
redukcji w gospodarstwach [%]
zuzycia

nawozow [%] fosforowych | potasowych | azotowych

Z konwencjonalnym

systemem produkcji 30 19 20 17
Z ekologicznym 0 . 3 "
systemem produkc;ji

Zrodto: badania whasne



104 MARIOLA GRZYBOWSKA-BRZEZINSKA, WIESLAWA LIZINSKA, MIROSLAW GORNOWICZ

WNIOSKI

Kierunek rozwigzan proponowanych w polityce rolnej krajéw UE na lata 2023-2027
to kontynuacja wspierania produkcji, przy jednoczesnym wskazaniu dziatan w zakresie
ochrony srodowiska. W poszukiwaniu uwarunkowan funkcjonowania gospodarstw rolnych
w ramach nowej reformy polityki rolnej w badaniach uwzgledniono uwarunkowania
rozwoju gospodarstw rolnych regionu Warmii i Mazur, ze wskazaniem czynnikoéw obecnej
znanej sytuacji mikro- i makroekonomicznej oraz determinant, ktore w przysztosci mogg
stanowi¢ szanse lub zagrozenia ich funkcjonowania, m.in. zatozenia nowej WPR, w tym
wybrane elementy EZL.

Mimo sceptycznej postawy badanych wiascicieli gospodarstw rolnych wzgledem
rozwigzan dotyczacych WPR po 2023 roku, w tym EZL, wynikajacej czgsto z braku
wiedzy i zasad jej wdrazania, badani opowiadali si¢ za funkcjonowaniem w ramach
struktur UE, a jako zagrozenie dla rozwoju rolnictwa wskazywali wyjscie z UE i rezygnacje
z doptat oraz funduszy unijnych. Takze jako ograniczenie rozwoju traktowano wspotczesna
sytuacje geopolityczng oraz brak stabilnosci na wielu rynkach.

Za potencjalne ograniczenia rozwoju gospodarstw rolnych, bedace skutkiem
wprowadzenia rozwigzan WPR, réwniez EZL, uznano wysokie koszty produkcji
1 niskie plony uzyskiwane w ekologicznym systemie produkcji, ktory jest promowany
w nowej polityce rolnej. Dla wtascicieli gospodarstw realizujacych produkcje w systemie
konwencjonalnym ograniczeniami wprowadzenia rozwigzan nowej polityki rolnej byty
takze: brak informacji na temat EZL, wysokie koszty pracy i1 konieczno$¢ przestawienia
produkcji konwencjonalnej na ekologiczna.

Gtowng perspektywa rozwoju rolnictwa w Polsce, w opinii badanych wtascicieli
gospodarstw, jest wzrost zapotrzebowania na ushugi rolnicze, co moze da¢ szanse na
alternatywne formy generowania dochodow w gospodarstwach posiadajacych nowoczesny
park maszynowy. Wedtug badanych, perspektywa na rozwoj rolnictwa sg rowniez sprawnie
dziatajace instytucje wspierajace centralne lub regionalne funkcjonowanie gospodarstw
rolnych.

Jako potencjalne ograniczenia rozwoju rolnictwa wiasciciele gospodarstw wskazywali
obcigzenia podatkowe i inflacj¢. W opinii badanych niebezpieczne dla rozwoju gospodarstw
sg takze: reforma podatkowa, obowigzki administracyjne przy prowadzeniu dziatalnosci
oraz deklaracje rolnikow w zakresie rezygnacji z doptat i opuszczenie struktur UE.

Kluczowym ograniczeniem adaptacji gospodarstw rolnych do zatozen nowej WPR
jest brak wiedzy wérod rolnikow na temat szczegdtow dotyczacych jej wdrozenia
1 funkcjonowania. Zatozenia EZL, system doptat, zasady funkcjonowania gospodarstw
rolnych oraz kierunki wsparcia ich rozwoju, nie sa znane rolnikom i to ogranicza ich
decyzje dotyczace inwestycji i powoduje niepokoj co do funkcjonowania w przysztosci.
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Koniecznym czynnikiem do skutecznego ksztattowania polityki rolnej w Polsce,
szczegolnie w zakresie nowej WPR, jest dostarczenie odpowiednich informacji
producentom rolnym, ktére bedg uwzgledniaty jej zalozenia i ich realizacj¢ po 2023
roku. Istotne sg rowniez debaty i spotkania, ktore beda skutecznym narzedziem poprawy
$wiadomosci rolnikéw w zakresie warunkow funkcjonowania gospodarstw rolnych
w przysztosci.
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LIMITATIONS AND OPPORTUNITIES FOR THE DEVELOPMENT
OF FARMS IN THE REGION OF WARMIA AND MAZURY
IN THE CONTEXT OF CHANGES IN THE COMMON AGRICULTURAL
POLICY OF THE EUROPEAN UNION

Key words: agricultural development, Common Agricultural Policy,
European Green Deal, farms, Warmia and Mazury region

ABSTRACT. The main objective of the research was to diagnose the conditions for the
development of farms implementing production in the conventional and ecological system,
in the conditions set out in the Strategic Plan for the Common Agricultural Policy (CAP) after
2023. In the study were used data obtained in direct surveys conducted in 2022 among the
owners of farms from the region of Warmia and Mazury. 165 owners of conventional farms
and 158 owners of organic farms participated in the research. The surveyed farm owners,
despite a skeptical attitude towards solutions regarding the European Green Deal (EGD), lack
of acceptance of the implementation of selected assumptions of this policy, e.g. restrictions
on the use of mineral fertilizers and eco-schemes, were in favor of functioning within the EU
structures. As a threat to the development of agriculture, leaving the EU structures or resigning
from using EU funds were indicated. The contemporary geopolitical situation, restrictions on
the import and export of raw materials to Ukraine and the lack of stability on many markets
were also indicated as a potential limitation of development. The main potential opportunities
for the development of agriculture in Poland, in the opinion of the surveyed owners of farms
operating under the conventional production system, are the conditions created for small and
medium-sized farms and the increase in demand for agricultural services. In the opinion of the
owners of farms implementing production under ecological systems, the assumptions of the
new CAP and the EGD may be an opportunity to strengthen the profitability of these entities
and to search for alternative sources of income.
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