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Abstrakt. Celem badan jest ocena kondycji finansowej gmin wiejskich w wojewodztwie wielkopolskim
oraz identyfikacja jej powiazan z poziomem i strukturg dochodéw gmin oraz uwarunkowaniami wewngtrz-
nymi ich rozwoju. Badania przeprowadzono na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finansow,
Gloéwnego Urzedu Statystycznego oraz Urzedu Statystycznego w Poznaniu. Oceny kondycji finansowej
gmin dokonano na podstawie warto§ci miernika syntetycznego wyznaczonego metoda TOPSIS. W wyniku
przeprowadzonych badan kondycj¢ finansowa okoto 15% gmin wiejskich w wojewodztwie wielkopolskim
oceniono jako dobra, a 10% wiejskich samorzadow lokalnych zaliczono do klasy o stabej kondycji finansowe;.
Wykazano, ze wystepuja istotne réznice w poziomie i strukturze dochodéw gmin w zaleznoéci od poziomu
ich kondycji finansowej. Gminy wiejskie o dobrej kondycji finansowej charakteryzowat ponad 2,5-krotnie
wyzszy udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogoétem niz gmin wiejskich o stabej kondycji, a przy tym
czterokrotnie wyzszy poziom dochoddéw pochodzacych z podatkéw od nieruchomosci i trzykrotnie wyzszy
poziom dochodéw uzyskiwanych z udziatu w podatku od 0so6b fizycznych per capita.

Wstep

Zdolnos¢ do realizacji dzialan zamierzonych przez samorzad lokalny, ktore dotycza biezacych
potrzeb lokalnych spotecznosci i podejmowania dziatan rozwojowych gmin, okre$lana jest w
literaturze mianem kondycji finansowej [Satota 2015, s. 115-116]. Ocena kondycji finansowej
jednostek samorzadu (JS) lokalnego pozwala okresli¢ nie tylko sprawno$¢ funkcjonowania tych
jednostek, tj. mozliwos¢ wywigzywania si¢ ze zobowigzan, ale takze mozliwo$¢ podnoszenia stan-
dardu jakosciowego ustug §wiadczonych przez nie na rzecz lokalnych spotecznosci [Dziekanski
2014, s. 42]. Samorzady lokalne realizuja zadania o zréznicowanym stopniu obligatoryjnosci,
z tego tez wzgledu do zadan JS powinien by¢ dostosowany system dochodow pod wzgledem
uprawnien wladz lokalnych do ich ksztattowania [Jastrzgbska 2012, s. 106]. Zabezpieczenie zrodet
finansowania zadan nalozonych przez ustawodawce na samorzad lokalny jest fundamentalnym
zagadnieniem w realizacji zadan samorzadow lokalnych, a tym samym w ocenie ich kondycji
finansowej. Kondycja finansowa samorzadu lokalnego jest wigc powigzana bezposrednio z do-
stepem do zrodet zasilania finansowego i uwarunkowana w duzej mierze posiadaniem przez JS
stabilnych, statych i adekwatnych zrédet dochodow.

Ze wzgledu na zrodto pochodzenia §rodkdw finansowych wyrdznia si¢ dochody wiasne JS, na
ktore sktadaja sie¢ m.in. wpltywy z podatkow i optat lokalnych pobieranych na podstawie odrebnych
ustaw oraz dochody transferowe, takie jak dotacje i subwencje [Jastrzgbska 2012, s. 110-122].
Wysoki poziom dochodoéw wiasnych per capita, a takze ich wysoki udziat w dochodach ogotem
sprzyjaja wigkszej samodzielnosci finansowej gmin, ksztaltowaniu przez nie wlasnej polityki
finansowej i stanowig podstawe lokalnego rozwoju, sprzyjajac lepszemu zaspokojeniu potrzeb
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mieszkancow i podnoszeniu efektywnosci gospodarowania Srodkami publicznymi [Jastrzebska
2012, s. 54-55, Heller 20006, s. 141].

Celem badan byta ocena kondycji finansowej gmin wiejskich w wojewodztwie wielkopolskim
oraz identyfikacja powiazan pomig¢dzy kondycja a poziomem i strukturg dochodéw gmin oraz ich
uwarunkowaniami wewnetrznymi. Badania przeprowadzono na podstawie danych pochodzacych z
Ministerstwa Finansow [MF 2014], Gléwnego Urzegdu Statystycznego (Bank Danych Lokalnych)
oraz Urzedu Statystycznego w Poznaniu [Budzety jednostek... 2014].

Material i metodyka badan

Syntetycznej oceny sytuacji finansowej gmin wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego w 2014
roku dokonano na podstawie warto$ci wskaznikoéw kondycji finansowej jednostek samorzadu te-
rytorialnego (JST) pochodzacych z Ministerstwa Finanso6w [MF 2014]. Analizie poddano wartosci
nastepujacych wskaznikow: udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogdtem, okre§lany roéwniez
jako wskaznik samodzielnosci finansowej pierwszego stopnia (WSFW 1), wskaznik udziatu
wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem (WI/WO), wskaznik obcigzenia wydatkow bie-
zacych wydatkami na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (WW/WB), wskaznik udziatu
nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku w dochodach ogétem (NODM/DO),
wskaznik transferow biezacych na mieszkanca (TB/M), wskaznik poziomu dochodéw wtasnych
na mieszkanca (DW/M), wskaznik wydatkow inwestycyjnych na mieszkanca (WI/M), wskaznik
obcigzenia dochodow wiasnych obstugg zadtuzenia (OZ/DW) i wskaznik obcigzenia dochodow
biezacych wydatkami biezacymi i obsluga zadtuzenia (WBOZ/DB).

Do konstrukcji syntetycznej oceny sytuacji finansowej gmin wiejskich wojewodztwa wielko-
polskiego zastosowano metod¢ TOPSIS [Hwang, Yoon 1981, Wysocki 2010]. Konstrukcja cechy
syntetycznej przebiegala w kilku etapach [Wysocki 2010, s. 156-157].

Etap 1. Dokonano wyboru wskaznikéw czgstkowych do oceny kondycji finansowej gmin
(potencjalnych cech diagnostycznych) na podstawie kryteriow merytorycznych'. Nastepnie
poddano je dalszej weryfikacji ze wzgledu na ich zdolnos¢ dyskryminacyjng (wspotczynnik
zmiennosci) oraz potencjat informacyjny (stopien ich wzajemnego skorelowania). Na podstawie
analizy warto$ci wspotczynnikow zmienno$ci wskaznikow (cech) oraz elementéw diagonalnych
macierzy odwrotnej wspotczynnikéw korelacji migdzy nimi do dalszych badan przyjeto wszystkie
zaproponowane wstepnie wskazniki finansowe, z ktorych: WW/WB, TB/M, OZ/DW i WBOZ/DB
uznano za destymulanty, natomiast pozostate wskazniki za stymulanty kondycji finansowej gmin.

Etap 2. Przeprowadzono normalizacj¢ wartosci wskaznikow, czyli przeksztatcono destymu-
lanty w stymulanty oraz sprowadzono warto$ci cech do poréwnywalnos$ci za pomocg procedury
unitaryzacji zerowanej.

Etap 3. Ustalono wspodtrzedne modelowe wzorca i antywzorca rozwoju. Wartosci wzorca (4™)
i antywzorca (4") rozwoju definiuje si¢ jako*:

At = ( max(z,, ), mlax(zi2 ),...,m[_ax(zk )) = (zr,zz+ yeesZg ),
i

A = ( min(z,, ), m‘in(zi2 ),...,mjn(zK )j = (zf,z;,...,z,})

gdzie:z, (k=1,2,..,K,i=1,2,..., N) oznacza znormalizowang warto$¢ k-tej cechy (wskaz-
nika finansowego) dla i-tego obiektu (gminy).

Korzystajac z zestawu wskaznikow Ministerstwa Finansow, ktore zalecane sa do oceny kondycji sytuacji finansowej
JST oraz do oceny mozliwosci zaciggania zobowigzan i podejmowania dziatan rozwojowych, na podstawie literatury
przedmiotu [Dziekanski 2014, s. 43, Satota 2010, s. 201, Filipiak 2009 s. 190-203] wybrano dziewig¢ wskaznikow.
Wartosci modelowe wzorca i antywzorca ustalono, przyjmujac dla stymulant odpowiednio warto$ci maksymalne i
minimalne cech w zbiorze wszystkich jednostek bez wartosci skrajnie odstajacych.
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Etap 4. Wyznaczono odlegto$¢ kazdego ocenianego obiektu od wzorca i antywzorca rozwoju:

Fe K
ZWZ(Z[{ _Z;)2 d; = Z(Zk _Zk_)z’ i=L2,..,N-
k=1 k=1

Etap 5. Obliczono warto$ci syntetycznego miernika kondycji finansowej dla gmin:

=i 0<gq <1, i=12,...N’
q; di++d; 4

Etap 6. Na podstawie wartosci miernika syntetycznego wyznaczono klasy typologiczne
kondycji finansowej gmin wiejskich w wojewodztwie wielkopolskim. Wyodrebnienie klas dla
catego obszaru zmiennosci cechy syntetycznej przeprowadzono na podstawie sredniej g iodchy-
lenia standardowego s, warto$ci miernika syntetycznego: klasa I — dobra kondycja finansowa
(g, =G +s,),klasall - $rednia-wyzsza kondycja finansowa (g < g, < g +s,), klasa Ill - $redni—
nizsza kondycja finansowa (¢ —s, < ¢, < ¢ ), klasa IV —slaba kondycja finansowa (¢, < g —s,).

Wyniki badan

Wsrod gmin wiejskich w wojewddztwie wielkopolskim tylko dla 14,5% ich kondycje finansows
okreslono jako dobrg (tab. 1, rys. 1). T¢ klasg gmin sposrod pozostatych klas wyroznial najwigkszy
potencjal demograficzno-spoteczny, o czym $wiadcza wartosci takich wskaznikow jak: gestos¢
zaludnienia (78 mieszkancow na 1 km? powierzchni gminy, ponad 1,5-krotnie wigksze niz w klasie
o najstabszej kondycji finansowej), najwigksze saldo migracji (5,2, podczas gdy w klasie IV bylo
ujemne i wynosito —1,5) i liczba zarejestrowanych bezrobotnych na 100 mieszkancow w wieku
produkcyjnym (4,7, prawie 2-krotnie nizsza niz w klasie IV). Ponadto gminy o dobrej kondycji
finansowej cechowat wyzszy potencjat gospodarczy (wskaznik liczby podmiotow gospodarczych
zatrudniajacych co najmniej 50 osob na 10 tys. mieszkancoéw wynosit 14,4 i byt ponad 4-krotnie
wyzszy niz w klasie IV) oraz poziom roz-
woju infrastruktury technicznej (w I klasie
odnotowano 2-krotnie mniejszg réznice w gy .-

¥  Kon woja finansowa gmin |
dostepie ludnosci do sieci wodociggowej i 2 Financial condition
kanalizacyjnej niz w klasie IV).

B - covra i sireng

. Il = dresdria wydsza [ medium strong
Il - Srexinia NEZSZaE | Mecm weak
I - shaba | aak

Uwaga: kolorem biatym zaznaczono gminy
miejskie oraz wiejsko-miejskie nieuwzgled-
nione w badaniu/Communes other than
rural are marked white

Rysunek 1. Delimitacja przestrzenna
typow kondycji finansowej gmin wiejskich
wojewodztwa wielkopolskiego w 2013 roku
Figure 1. Spatial layout of financial
condition classes of Wielkopolska province
rural communes in 2013

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie
danych pochodzacych Ministerstwa
Finansow [2014]

Source: Own study drawing on microdata
collected by Ministry of Finance [2014]
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Beata Filipiak [2009, s. 21-22] wskazuje rowniez na znaczenie przestrzennego zagospoda-
rowania terenu jako czynnika wplywajacego na kondycj¢ finansowa gmin. Posiadanie planu
przestrzennego zagospodarowania terenu oddzialuje bowiem na dochody gmin przez stworzenie
warunkow korzystnych do rozwijania dziatalnosci gospodarczej, a przez to zacheca do osadnic-
twa 1 zwigksza potencjatl kapitalu ludzkiego. W klasie gmin o najlepszej kondycji finansowej
przecigtnie 13,5% powierzchni gmin objetych byto planami zagospodarowania przestrzennego,
przy czym w przypadku dwoch gmin byto to 100% powierzchni, podczas gdy w klasie gmin o
najstabszej kondycji finansowej odsetek ten wynosit tylko 0,6% (tab. 1).

Klase I o najlepszej kondycji finansowej tworzyly gminy o charakterze rezydencjalno-ustugo-
wym powiazanym z lokalizacja woko6t Poznania, a takze gminy o rozwinigtej funkcji ustugowo-
-przemysltowej, rozproszone na terenie wojewodztwa (rys. 1). W klasie tej mozna byto wyréznic
grupe szesciu gmin skoncentrowanych wokot Poznania od strony zachodniej i pétnocnej?® (Czer-
wonak, Suchy Las, Rokietnica, Tarnowo Podgérne, Dopiewo, Komorniki), ktorych rozwinicta
funkcja rezydencjalno-ustugowa jest konsekwencja bezposredniego sasiedztwa i oddziatywania
aglomeracji Poznania*. Dzigki poprawie warunkow zycia na terenach wiejskich zlokalizowanych
wokot duzych aglomeracji miejskich, zwigzanych gldwnie z poprawg infrastruktury gospodarczej
1 spotecznej, obserwowane jest zjawisko suburbanizacji. Polega ono na rozwoju funkcji miesz-
kalniczej i ustugowej tych terendéw, ktéra wynika m.in. ze wzrostu zamoznosci mieszkancow
duzych miast i ich potrzeby poprawy lub zmiany warunkéw mieszkania (np. che¢ posiadania
domu, lokalizacja domu z dala od hatasu, itp.) z jednoczesnym dostepem do infrastruktury miej-
skiej (osrodki kultury i rekreacji, miejsca pracy, lotniska, itp.). W efekcie sasiedztwo aglomeracji
miejskiej sprzyja wielofunkcyjnemu rozwojowi terenow wiejskich.

Ponadto do klasy gmin o najlepszej kondycji finansowej zaliczono gminy o potencjale wyni-
kajacym z unikalnych zasoboéw przyrodniczych. Na terenie gminy Przykona potozone sg obszary
wydobycia wegla brunatnego, natomiast gmina Powidz ma silnie rozwini¢ta funkcje turystyczna i
korzystna sytuacje na rynku pracy dzigki lokalizacji na jej terenie lotniczych baz wojskowych. Do
gmin o dobrej kondycji finansowej zaklasyfikowano rowniez kilka gmin wiejskich o charakterze
rolno-przemystowym m.in.: gming Kaczory z rozwini¢ta funkcja przetworstwa rolno-spozywczego
(zaktady mie;sne zakiady srodkow spozywczych), ale réwniez zaklady przetworstwa drewna i
produkcp papieru, gming Zelazkow, gdzie wystepuja gtéwnie mate gospodarstwa rolno-ogrod-
niczo-kwiaciarskie, czy gming Kiszkowo, gdzie oprocz rolnictwa rozwingta si¢ dziatalno$¢ w
zakresie handlu i budownictwa’.

Analizujac wewnetrzne uwarunkowania gmin wiejskich o najlepszej kondycji finansowe;j
mozna zauwazy¢, ze gminy te nie maja juz charakteru typowo rolniczego, o czym $wiadczy
najmniejszy udzial uzytkéw rolnych, najmniejszy odsetek ludnosci pracujacej w indywidualnych
gospodarstwach rolnych oraz najwigksza liczba podmiotoéw gospodarczych w przeliczeniu na 1 tys.
mieszkancow gminy (tab. 1). Pozwala to zauwazy¢, ze wielofunkcyjnos¢ obszarow wiejskich
sprzyja ich rozwojowi i1 jednocze$nie wykorzystanie renty potozenia tych obszarow wzgledem
aglomeracji miejskich stwarza szans¢ na poprawe ich sytuacji finansowe;j.

Gminy o najlepszej kondycji finansowej (klasa I) charakteryzowata ponaddwukrotnie wyzsza
w poréwnaniu do gmin o najstabszej kondycji finansowej (klasa IV) warto$¢ wskaznikow bu-
dzetowych: samodzielnosci finansowej, udziatu nadwyzki operacyjnej i dochodow z majatku w
wydatkach ogotem, udzialu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogotem oraz wskaznikow

3 Koncentracja gmin wiejskich o dobrej kondycji finansowej od strony potnocno-zachodniej nie wynika ze specyficznego

oddziatywania aglomeracji Poznania w tym kierunku, tylko z faktu, ze od strony potudniowo-wschodniej przewaza

inny typ administracyjny gmin, ktore nie byly objete badaniem.

O funkcji rezydencjalnej wymienionych szesciu gmin $§wiadczyly m.in. wartosci wskaznikow (mediany) udziatu

terenéw mieszkalnych w powierzchni gminy (3,5%) oraz migracji (31,9) obliczone na podstawie danych pochodza-

cych z Banku Danych Lokalnych. Wartosci obu wskaznikéw dla wyréznionych gmin z klasy I byty ponad 6-krotnie

wyzsze od wartosci tych wskaznikow w catej klasie 1.

> Napodstawie danych ze Statystycznego Vademekum Samorzgdowca [www.poznan.stat.gov.pl/statystyczne-vademe-
cum-samorzadowca] oraz stron internetowych gmin: www.kaczory.com.pl, www.zelazkow.pl, www.wsiepolskie.pl/
gmina/759/kiszkowo.
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Tabela 1. Ksztattowanie si¢ wartosci wskaznikow opisujacych sytuacje spoteczno-ekonomiczng gmin wojewodztwa
wielkopolskiego i wskaznikéw finansowych i ze wzglgdu na ich kondycje finansowa (wartosci mediany)

Table 1. Socio-economic and financial indices of Wielkopolska province communes across classes of financial
condition (median values)

Wyszczegolnienie/Specification Klasa typologiczna kondycja Ogotem/
finansowa gmin/ Total
Classes of financial condition
1 1T 11T v
dobra/| $rednia | S$rednia | staba/
strong| wyzsza/ | nizsza/ | weak
medium | medium
strong weak
Warto$¢ miernika syntetycznego/Synthetic measure > 0,58/ 0,46-0,58 | 0,35-0,46 | < 0,35 -
Liczba gmin/The number of communes 17 33 55 12 117
Udzial gmin/communes [%] 14,5 28,2 47,0 10,3| 100,0
Powierzchnia gminy objeta planami zagospodarowania
przestrzennego/ Commune s area under spatial 13,5 2,9 1,4 0,6 2,3
development plans [%]
Zage;szc;enie ludnos’ci na 1 km? powierzchni gminy/ 78.0 68.0 54,0 490| 61,0
Population density
Saldo migracji na 1 tys. mieszkancow/Net migration per
1,000 inhabitants 3.2 02 -1.7 -1,5 -0.5
Liczba bezrobotnych na 100 mieszkancow w wieku
E % prlodukcyinylln/Unemployment rate per 100 inhabitants 4.7 7.2 7.6 8.8 7.3
gﬁ g |Liczba pra.cujqcych na 1 tys. ludnosci/Labor force ratio 200,0| 1320 94,0 755 1070
g §|per 1,000 inhabitants
= S Pracujacy w indywidualnych gospodarstwach rolnych/
§ > | 100 mieszkancoéw w wieku produkeyjnym/ Employed on 14,2 25,4 30,7 41,8] 27,8
g _§ individual farms per 100 working-age inhabitants
= 5| Odsetek indywidualnych gospodarstw rolnych o
S 3|powierzchni 15 ha UR i wigcej/Ratio of individual farms 15,1 19,3 14,8 11,1 15,5
S g with an area of 15 ha of agricultural land and more
< £|Liczba podmiotow gospodarczych przypadajaca na 1 tys.
g § mieszkancow w wieku produkcyjnym/Economic entities | 130,3 | 119,6 109,1 98,4 1143
2 ™| per 1,000 working age inhabitants
= [Liczba podmiotéw gospodarczych zatrudniajacych 50
0s0b 1 wigcej/10 tys. mieszkancoOw/Economic entities 14,4 7,3 5,1 34 6,1
with 50+ employees
Roéznica pomiedzy odsetkiem ludnosci korzystajacej
z wodociagow i kanalizacji/Difference between water 36,1 46,1 53,0 61,1| 48,7
supply and sewage users’ratios
Odsvetek ludnosci korzystajacej z instalacji gazowej/ 354 1.5 02 0.0 12
Ratio of gas systems users
Wskazniki budzetowe/Budgetary indicators [%]:
—~WSFW I 58,2 444 32,6 24,7 37,0
E % -WI/WO 23,1 14,8 12,1 9,1 134
S % -WW/WB 45,5 48,3 49,1 49,3| 48,8
RN —NODM/DO 18,5 12,2 9,1 9,1 10,9
% c Wskazniki na mieszkanca [zt)/Indicators per inhabitant [PLN]:
5 5| -TBM 1214 1553 1945 | 2264| 1774
% go -DW/M 1784 | 1372 1022 852| 1177
8 3| -WI'M 761 445 341 279 393
E S ['Wskazniki zadtuzenia/Debt related indicators [%]:
—-OZ/DW 10,2 13,7 24,7 57,71 20,0
- WBOZ/DB 91,7] 94,6 99,7 106,9] 973

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [Bank Danych Lokalnych] oraz Ministerstwa
Finansow [2014]
Source: own study drawing on microdata collected by Central Statistical Office [Local Data Bank] and
Ministry of Finance [2014]
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na mieszkanca, tj. dochodow wtasnych i wydatkow inwestycyjnych (tab. 1). Wyzsze wartoSci
wymienionych wskaznikow finansowych pozwalaja wnioskowac o wigkszej swobodzie dyspo-
nowania §rodkami finansowymi w pierwszej klasie gmin w poréwnaniu do pozostatych, a tym
samym o ich wickszych mozliwosciach rozwojowych. Potowa gmin w tej klasie uzyskiwata co
najmniej 58% $rodkéw finansowych ze zrodel wlasnych, a w przypadku dwoch gmin (Suchy
Las, Komorniki) nawet 80%. Przeci¢tny poziom dochoddéw wilasnych na mieszkanca w I klasie
wynosit 1784 zt, podczas gdy w klasie IV tylko 852 zt.

W gminach wiejskich o dobrej kondycji finansowej przecigtnie: 18,5% dochodoéw ogotem po-
chodzito z nadwyzki operacyjnej i dochoddéw z majatku, podczas gdy w gminach o stabej kondycji
tylko 9%; 23% ponoszonych wydatkow stanowily wydatki inwestycyjne, ktore w przeliczeniu
na mieszkanca gminy ksztaltowaly si¢ na poziomie 761 zt (w gminach o stabej kondycji bylo to
odpowiednio 9% i 279 zt); najnizszy byt poziom transferéw w przeliczeniu na mieszkanca, ktory
wynosit 1214 zt 1 byt prawie dwukrotnie nizszy niz w klasie IV; najnizsza byta wartos¢ wskaznika
obcigzenia dochodow wlasnych obstuga zadtuzenia, ktora w tej klasie gmin wynosita okoto 10%
i byla prawie sze$ciokrotnie nizsza niz wsréd gmin o stabej kondycji finansowe;j.

Klase gmin o $redniej wyzszej kondycji finansowej utworzyty 33 gminy, ktére stanowily
28% wszystkich gmin wiejskich w wojewddztwie. Charakterystyczna cecha tej klasy gmin byt
najwyzszy udziat powierzchni uzytkow rolnych w stosunku do ogoélnej ich powierzchni (76,8%)
i jednoczesnie najwyzszy odsetek gospodarstw indywidualnych o powierzchni 15 ha UR i wigcej
(19%). T¢ klase gmin cechowal wyzszy niz dla ogétu gmin wiejskich poziom samodzielnosci
finansowej (odpowiednio 44 i 37%) oraz udziat nadwyzki operacyjnej i wptywow z majatku w
dochodach ogoétem (odpowiednio 12,2 i 10,9%). Jednoczes$nie mozna zauwazy¢, ze gminy te
lepiej niz przecigtnie wykorzystywaly swoje mozliwos$ci rozwojowe, poniewaz przecigtne war-
tosci wskaznika wydatkow inwestycyjnych per capita oraz udziatu wydatkow inwestycyjnych
w wydatkach ogétem w tej klasie byly wyzsze niz dla ogdétu gmin wiejskich w wojewddztwie
(poziom wydatkéw inwestycyjnych per capita wynosit odpowiednio 445 i 393 zi, a ich udziat w
wydatkach ogotem: 14,8 i 13,4%).

Najbardziej liczng grupe gmin wiejskich w wojewodztwie wielkopolskim stanowity gminy,
ktorych kondycje finansowa okres$lono jako $redniag nizsza (55 gmin, co stanowilo 47% gmin
wiejskich). W porownaniu do ogoétu gmin wiejskich w wojewddztwie wielkopolskim byly to
gminy o mniejszej gestosci ludnosci (odpowiednio 54 i 61 osdb/km?), najnizszym, ujemnym
saldzie migracji (odpowiednio: —1,7 i —0,5), stabiej rozwinigtej dziatalnosci gospodarczej (109
podmiotéw gospodarczych na 1 tys. mieszkancéw w porownaniu do 114 dla ogdéhu gmin) i wick-
szym odsetku ludno$ci pracujacej w indywidualnych gospodarstwach rolnych (odpowiednio 31 i
28 0s6b w przeliczeniu na 100 mieszkancoéw w wieku produkcyjnym). Warto$ci tych wskaznikow
$wiadczg o mniejszym (w pordwnaniu z gminami zaliczonymi do klasy 11 IT) ich potencjale kapi-
tatu ludzkiego, opdznieniach w rozwoju innych sektorow gospodarki, np. ustug oraz przewadze
w strukturze lokalnych gospodarek rolnictwa o nickorzystnej strukturze agrarne;.

Wartosci wskaznikéw finansowych gmin zaliczonych do klasy III wskazuja na nizsza ich
samodzielno$¢ finansowa w poréwnaniu do ogéhu gmin wiejskich w wojewodztwie. Przecietny
udzial dochodéw wiasnych w dochodach ogotem tych gmin wynosit okoto 33%, a ich poziom w
przeliczeniu na mieszkanca gminy ksztattowat si¢ na poziomie 1 tys. zt.

W najstabszej kondycji finansowej znajdowaty si¢ gminy zaliczone do klasy IV (12 gmin).
Byly to gminy zlokalizowane przewaznie peryferyjne, w cz¢$ci wschodniej wojewodztwa wiel-
kopolskiego (rys. 1). Cechowato je najstabsze zaludnienie (przecigtnie 49 osob/km?), ujemne
saldo migracji (-1,5), a takze stabo rozwinigta infrastruktura techniczna (bez dostepu do sieci
gazowej, ze stabo rozwinigty siecig kanalizacyjng). Na peryferyjny, rolniczy charakter tych gmin
wskazuje rowniez najwiekszy udziat ludnosci w wieku produkcyjnym pracujacej w indywidual-
nych gospodarstwach rolnych (42% w stosunku do $redniej 28%) przy jednoczesnie najmniejsze;j
liczbie podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na 1 tys. os6b w wieku produkcyjnym (98, a
dla ogétu gmin wiejskich 114). Wartosci wskaznikow finansowych w tej klasie gmin swiadczyly
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o niskim poziomie ich samodzielnosci finansowej i wigkszym uzaleznieniu sytuacji finansowej
od budzetu centralnego.

Analizujac zrédta dochoddéw gmin wiejskich w powigzaniu z ich kondycja finansowg mozna
stwierdzi¢, ze gminy o najlepszej kondycji (klasa I) uzyskiwaty okoto 68% dochodow ze zrodet
wiasnych ($rednio 2,5 tys. zt na mieszkanca gminy), z czego po 23% z podatku od nieruchomosci i
zudziatu w podatku od 0s6b fizycznych (tab. 2). Zauwazy¢ mozna, ze im stabiej oceniono kondycje
finansowa gmin, tym mniejsze bylo znaczenie tych dwoch zrodet dochodow. I tak w klasie IV
gmin dochody wlasne najstabiej zasilaly budzety samorzadow lokalnych (ich udziat w dochodach
ogotem wynosit zaledwie 26%), a rola podatku od nieruchomosci i udziatu w podatku od osob
fizycznych byla niewielka, gdyz ich udziat w dochodach ogoélem wynosit odpowiednio 6 i 8%.

Wisrdéd gmin wiejskich w wojewodztwie wielkopolskim stwierdzono niewielkie znaczenie
podatku rolnego w zasilaniu ich budzetéw (tab. 2). W gminach rolniczych o korzystnej strukturze
agrarnej (klasa II) podatek ten stanowit tylko 3,3% dochodow ogotem (102 zt na mieszkanca)
w stosunku do $redniej (2,5% 1 80 zt na mieszkanca). Potwierdza to opini¢ o matej wydajnosci
podatku rolnego, co w efekcie nie sprzyja przemianom strukturalnym w rolnictwie i na obszarach
wiejskich [Goraj i in. 2014, s. 11-12].

Rosnace znaczenie dochodow transferowych w klasach gmin o stabszej kondycji finansowe;j
(w klasie IV 74% dochodéw stanowity dochody transferowe, a w klasie I okoto 32%) §wiadczy
o stabngcym poziomie samorzadnosci i mozliwosciach decydowania w sprawach lokalnych. Do-
tacje celowe przekazywane na realizacj¢ zadan zleconych przez administracj¢ rzadowa i ustawy
gminom w grupie IV stanowity okoto 20% ich budzetow i byl to dwukrotnie wyzszy udzial niz
w gminach o najlepszej kondycji finansowej (tab. 2).

Whioski

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wsréd gmin wiejskich bedacych w
najlepszej kondycji finansowej (stanowigcych 15% wszystkich gmin wiejskich w wojewddztwie
wielkopolskim) przewazaty gminy znajdujace si¢ w bezposrednim sgsiedztwie aglomeracji Pozna-
nia. W najstabszej kondycji finansowej znalazto si¢ 10% gmin wiejskich o najnizszym potencjale
demograficzno-gospodarczym, niekorzystnej strukturze agrarnej, potozonych peryferyjnie, gtéwnie
we wschodniej cze$ci wojewodztwa wielkopolskiego.

Najwickszg rol¢ w zasilaniu finansowym budzetéw gmin o najlepszej kondycji finansowej
odgrywaty ich dochody wtasne (na poziomie 68% dochodéw ogoétem), zapewniajace samorzadom
lokalnym samodzielno$¢ decyzyjna w zakresie kierunkow wydatkowania srodkow finansowych.
Gminy o dobrej kondycji finansowej wtasne §rodki finansowe uzyskiwaty najcze¢sciej z podatkow
od nieruchomosci i dochodoéw stanowiacych udziat w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(po 23% dochodow ogdtem).

W przypadku gmin o stabej kondycji finansowej najwigksze znaczenie w zasilaniu finansowym
miaty subwencje i dotacje stanowigce az 74% dochodow ogotem, natomiast dochody wlasne
stanowity zaledwie 26% dochodow ogolem, w tym podatek od nieruchomosci 6% i udzial w
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych 8%.

Niekorzystnym zjawiskiem w przypadku gmin wiejskich byta mata wydajnos¢ podatku rolnego
jako zrédta dochodéow gmin wiejskich ($rednio stanowit on 2,5% dochodow ogoéltem) oraz jego
niewielkie zréznicowanie w klasach gmin o r6znym poziomie ich kondycji finansowej.
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Summary

Local government responsibility to create and sustain conditions for economic growth requires rational
management of assets and responsible financial policy. Thus, the government’s capacity to achieve its
objectives hinges on its ability to maintain a sound financial condition. Main aim of the article was to
evaluate financial condition of Wielkopolska province rural communes and identify relationships between
that evaluation and the level and structure of the communes’income as well as some external determinants.
The study drew on data from Central Statistical Office, its branch in Poznan, and the Ministry of Finance.
Financial condition of 15% of all Wielkopolska province rural communes was found strong, and of 10% —
weak. Different classes of financial condition showed marked differences in the level and the structure of
income sources. Rural communes of strong condition had 2.5 higher ratio of own income in total income
sources than the communes of weak condition, four times higher level of real estate income, and three times
higher level of personal tax share.
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