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Abstrakt. Gtéwnym celem artykutu byta ocena kondycji finansowej gmin wiejskich w Polsce. W ocenie efek-
tywnosci finansowej gmin zastosowano narz¢dzia analizy wskaznikowej oraz metodg TOPSIS. Wyznaczone
wartosci cechy syntetycznej TOPSIS postuzyty do wyodrebnienia szesciu klas typologicznych obiektow.
Przeprowadzona ocena kondycji finansowej gmin wiejskich, przy zastosowaniu miernika syntetycznego
TOPSIS, pozwala stwierdzi¢, ze gminy o bardzo stabej i bardzo dobrej kondycji finansowej stanowity tylko
ponad 3% gmin wiejskich ogotem. Najliczniej, bo w ponad 66%, reprezentowane byty gminy o przecigtnym
poziomie kondycji finansowej (Srednio nizszym i $rednio wyzszym).

Wstep

Gminy sg podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego w Polsce, od momentu jego
reaktywowania w 1990 r.. Najliczniej reprezentowane sg gminy wiejskie, ktore stanowia 65%
wszystkich jednostek. Kondycja finansowa gmin wiejskich w pewnym stopniu determinuje moz-
liwos$ci zaspokajania zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnych i wypetnianie zadan zaréwno
wtasnych, jak i zleconych.

Jedna z podstawowych metod oceny kondycji finansowej gmin jest analiza wskaznikowa [Bec-
ker, Becker 2009], ktdra najczesciej przeprowadza si¢ w obszarze relacji budzetowych, réznych
miar przeliczonych na mieszkanca oraz w aspekcie miar zadluzenia. Ocena sytuacji finansowej
gminy przy wykorzystaniu analizy wskaznikowej jest ztozona i — w poréwnaniu do podmiotow
sektora komercyjnego — odmienna, ze wzgledu na szczegdlny cel dziatania, wykorzystywane do
jego osiagniecia $rodki, sposob ich pozyskiwania oraz realokacji [Satota 2010].

Gléwnym celem artykutu byta ocena kondycji finansowej gmin wiejskich w Polsce na pod-
stawie danych z 2010 r.

Material i metodyka badan

Do oceny efektywnosci finansowej gmin wiejskich wykorzystano wskazniki prezentowane
przez Ministerstwo Finansow [ Wskazniki do oceny...2011]. Wskazniki te zostaty ujete w trzech
grupach wskaznikow: budzetowych, na mieszkanca, zadhuzenia i zdolnosci jego obstugi'.

Kondycja finansowa gminy jest zjawiskiem ztozonym, okreslana jest przez wiele wskaznikow.
Do jej sumarycznego opisu mozna wykorzysta¢ ceche syntetycznag, ktdra jest funkcja rzeczywista
cech prostych (wskaznikow). W ocenie efektywnos$ci finansowej gmin zastosowano narzgdzia
analizy wskaznikowej oraz metode TOPSIS (Technique for Order Preference by Similarity to
an Ideal Solution), umozliwiajaca agregacje¢ cech i uporzadkowanie liniowe badanych obiektow
wedhug zagregowanej cechy [Luczak, Wysocki 2005, Wysocki 2010]. Syntetyczna ocene kondycji
finansowej gmin przeprowadzono na podstawie miar opisujacych relacje budzetowe, wielkos$ci
budzetowe odniesione do liczby mieszkancow oraz wskazniki zadtuzenia i zdolnosci jego obstugi.

' Ministerstwo Finansow prezentuje zestaw 20 wskaznikow stuzacych ocenie sytuacji finansowej jednostek samorzadu

terytorialnego. W pracy 5 wskaznikow zostato wylaczonych z analizy, ze wzgledu na silng wzajemna korelacje.
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W grupie wskaznikow budzetowych, ktore wykorzystywane sg do oceny wynikow budze-
towych gmin oraz ich elastycznosci w zakresie dochodéw i1 wydatkow, w analizie wzigto pod
uwage nastepujace wskazniki’:

— udziat dochodow biezacych w dochodach ogétem (1) (dochody biezace/dochody ogdtem),

— udzial dochodow wtasnych w dochodach ogoétem (#2) (dochody wlasne/dochody ogotem),

— udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem (#3) (nadwyzka operacyjna/dochody
ogotem),

— udzial nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majatku w dochodach ogdtem (/74)
([nadwyzka operacyjna + dochody ze sprzedazy majatku]/dochody ogdtem),

— udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem (W5) (wydatki majatkowe/wydatki
ogoblem),

— obcigzenie wydatkoéw biezacych wydatkami na wynagrodzenia i pochodne (6) (wydatki na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen/wydatki biezace),

— udzial nadwyzki operacyjnej i dochodow majatkowych w wydatkach majatkowych, tzw.
wskaznik samofinansowania (W7) ([nadwyzka operacyjna + dochody majatkowe]/wydatki
majatkowe).

Druga grupa wskaznikow, ktore pozwalaja na poréwnanie potencjatu finansowego gmin wiej-
skich i oceng ich atrakcyjnos$ci sg ,,wskazniki na mieszkanca” [Dylewski i in. 2004]. W analizie
wzigto pod uwage:

— transfery biezace na mieszkanca (//8) (transfery biezace (subwencja ogoélna i dotacje biezace)/
liczba mieszkancow gminy),

— nadwyzke operacyjna na mieszkanca (#9) (nadwyzka operacyjna/liczba mieszkancow gminy),

— zobowigzania ogétem na mieszkanca (W10) (zobowigzania wedhug tytutéw dhuznych/liczba
mieszkancow gminy).

Im wyzsza relacja transferéw biezacych oraz nadwyzki operacyjnej przypadaja}cej na miesz-
kanca, tym wigksza sita finansowa jednostki i wigksze mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb spotecz-
nosci lokalnej. Z kolei wysokie obcigzenie zobowigzaniami przypadajace na jednego mieszkanca
wskazuje z jednej strony na mniejsze mozliwosci finansowe gminy w realizacji zadan, z drugiej zas
strony zobowiazania wynikajg zazwyczaj z koniecznosci finansowania $srodkami obcymi dziatan
inwestycyjnych, stad wysoki wskaznik moze §wiadczy¢ o duzej aktywnosci inwestycyjnej gminy
i zapewniac jej wyzsze dochody w przysztosci.

Ostatnig grupa wskaznikow, ktore postuzyty do syntetycznej oceny kondycji finansowej gmin
byly wskazniki zadtuzenia i zdolnosci do jego obstugi, tj.:

— udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogotem (W11) (zobowigzania wedtug tytutow dtuz-
nych/dochody ogotem),

— udzial zobowigzan bez zobowigzan na projekty unijne w dochodach ogétem (12) (zobowia-
zania wedtug tytutdw dtuznych bez zadtuzenia na projekty unijne/dochody ogotem),

— obciazenie dochodow ogdtem wydatkami na obstuge zadtuzenia (#13) (Jodsetki od zaciagnig-
tych kredytow i pozyczek + sptata rat kapitatowych od zaciagnietych kredytow i pozyczek]/
dochody ogétem),

— obciazenie dochodow ogolem obstuga zadhuzenia bez rat kapitatlowych na projekty unijne
(W14) ([odsetki od zaciagnigtych kredytow i pozyczek + sptlata rat kapitatowych od zacia-
gnietych kredytow i pozyczek bez rat kapitalowych na projekty unijne]/dochody ogdtem),

— obciagzenie dochodow wilasnych wydatkami na obstuge zadtuzenia (#15) ([odsetki od za-
ciggnietych kredytow i pozyczek + sptata rat kapitatlowych od zaciggnigtych kredytow i
pozyczek]/dochody wtasne).

W tworzeniu miernika syntetycznego metoda TOPSIS poszczegdlnym wskaznikom (zmiennym) zostaty przypisane
wagi. Oszacowano je na podstawie metody CRITIC (Criteria Importance Through Intercriteria Correlation). Wagi
te wynosity: W1 —0,197, W2 - 0,216, W3 — 0,090, W4 — 0,089, W5 — 0,203, W6 — 0,143, W7 — 0,062, W8 — 0,266,
w9 —-0,162, W10 —-0,572, w11 — 0,150, W12 — 0,284, W13 — 0,269, W14 — 0,125, W15 - 0,174.
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Pierwsze dwa wskazniki w tej grupie wskazujg na stopien obcigzenia gminy dotychczasowym
zadhuizeniem [Zdolnos¢ kredytowa... 2006]. Warto$¢ tego miernika jest ustawowo okreslona i nie
moze przekracza¢ 60%?>. Ostatnie trzy wskazniki obrazujg stopien obcigzenia dochodow ogotem
i dochodéw wiasnych obstuga zadhuzenia.

Wyznaczone warto$ci cechy syntetycznej TOPSIS (Sug) postuzyty do wyodrebnienia szesciu
klas typologicznych obiektéw. Wykorzystano w tym celu $rednig arytmetyczna ((Y ) i odchylenie
standardowe (Sq) obliczone z wartos$ci cechy syntetycznej S, Klasy gmin o réznym poziomie

kondycji finansowej wyodrebniono wedtug formut [Wysocki 2010]:

— Kklasal: g, <q —2-s,bardzo niski,

— klasa II: qg-2-s5,< ‘11 <q — s, niski,
— klasa III: q-s, < q,<q éredn- -nizszy,
— klasalV: g < ‘L <q +s, Sredni-wyzszy,
— klasa V: qg+s,5q, <q+2 s, Wysoki,
— klasa VI: q,2 q +2" s bardzo wysoki.

Dla Wy0dr¢bn10nych klas tyf)ologlcznych obliczono wewnatrzklasowe wartosci wskaznikow
finansowych wykorzystanych w konstrukcji miary syntetyczne;.

Wyniki badan

W tabeli | zaprezentowano skale typologiczna, wedtug ktorej wyodrebniono klasy gmin
wiejskich o r6znym poziomie kondycji finansowej, a w tabeli 2 wartosci miar syntetycznych
TOPSIS oraz wewnatrzklasowe warto$ci wskaznikow finansowych w wyodrgbnionych grupach.

Pierwsza klasg (I) gmin o bardzo niskim poziomie kondycji finansowej utworzyty 34 jednostki.
Cechowaly si¢ one (tab. 2) przede wszystkim brakiem nadwyzki operacyjnej, niskim udzialem
nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku w dochodach ogdétem oraz znacznie niz-
szym od $redniej wskaznikiem samofinansowania, przy jednoczesnie porownywalnym do $redniej
udziale wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem. Moze to swiadczy¢ o wysokim poziomie
realizowanych inwestycji, finansowanych przede wszystkim ze sSrodkéw obcych. Potwierdzeniem
tego jest najnizsza syntetyczna miara zadtuzenia (S,;= 0,55), wynikajaca z najwyzszych, sposrod
wszystkich grup, wskaznikow udziatu zobowiagzan w dochodach ogotem (przekraczajacy wartose
60%) oraz obciazenia dochodow wydatkami na obstuge zadtuzenia. Przetozyto si¢ to na 2,7-krotnie
wyzszy od $redniej poziom zadluzenia przypadajacy na 1 mieszkanca.

Niski poziom kondycji finansowej byt charakterystyczny dla 227 gmin wiejskich skupionych
w klasie II. Gminy te cechowaly si¢ znacznie nizszym od $redniej udziatem nadwyzki opera-

Tabela 1. Klasyfikacja gmin wiejskich wedlug warto$ci syntetycznego miernika kondycji finansowe;j
Table 1. Classification of rural communities by synthetic measure of financial condition

Numer klasy/ Miernik syntetyczny S, /Synthetic measure S,, Liczba gmin w klasie/
Class number : o - Number of communes in the
graniczne wartos$ci/ poziom/
. class
limit values level

1 <0,49 bardzo niski/very low 34
11 0,49-0,54 niski/low 227
111 0,54-0,59 sredni nizszy/medium-lower 491
v 0,59-0,64 sredni wyzszy/medium-higher 574
v 0,64-0,69 wysoki/high 230
VI > 0,69 bardzo wysoki/very high 20

Zrédto: opracowanie wilasne
Source: own study

3 Ustawa z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych, Dz. U. z 2009 r. nr 157, poz. 1241, art. 170. W 2009 r. zostala
uchwalona nowa ustawa o finansach publicznych, jednak przepisy ustawy z 2005 r. dotyczace zadtuzenia zostaty
pozostawione w mocy do 31.12.2013 r.
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cyjnej w dochodach ogoétem (0,03) oraz relatywnie niska, cho¢ wyzsza niz w gminach klasy I,
yntetyczng miarg zadtuzenia (S,= 0,65). W gminach klasy II poziom transferow biezacych na
mieszkanca ksztattowat si¢ na poziomie zblizonym do $redniej. Z kolei nadwyzka operacyjna na
mieszkanca byta prawie 3-krotnie nizsza od $redniej, a poziom zobowigzan niespelna 2-krotnie
wyzszy od $redniej.

Klase I111V, o srednim nizszym i §rednim wyzszym poziomie kondycji finansowej, tworzyto
67% gmin wiejskich w Polsce (odpowiednio 491 i 574 gmin). Klasy te cechowata zblizona do
sredniej syntetyczna miara kondycji finansowej (0,57 1 0,61) oraz zblizone do siebie i do $redniej
czastkowe miary syntetyczne wskaznikow budzetowych (S,) oraz wskaznikéw na mieszkanca
(S,). Podkresli¢ jednak nalezy, ze gminy z klasy IV wyroznialy sig relatywnie wyzszym udziatem
nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem oraz wyzszym wskaznikiem samofinansowania, co
moze przesadza¢ o wigkszych mozliwosciach inwestycyjnych i w konsekwencji rozwoju gmin
w przysztosci. Gminy klasy III i IV réznicowata czastkowa syntetyczna miara zadtuzenia (S),
wynoszaca odpowiednio 0,76 1 0,87. W jej $wietle gminy klasy I'V cechowat nizszy od $rednich
warto$ci zarowno udzial zobowiazan w dochodach ogoétem, jak i stopien obciazenia dochodow
wydatkami na obstuge zadtuzenia. Przetozylo si¢ to prawie 1,5-krotnie nizszy od $redniej wskaznik
zadluzenia przypadajacy na mieszkanca.

Tabela 2. Charakterystyka gmin wiejskich w uktadzie klas kondycji finansowe;j
Table 2. Characteristics of rural communities in financial condition the system classes

Wyszczego6lnienie/ Klasy/Classes X Med. | V[%]
Specification I 1 I v \% VI

046 | 0,552 | 057 | 061 | 0,66 | 071 | 059 | 0,59 8,49
S 0,42 0,43 0,43 0,44 0,46 0,59 0,44 0,43 10,44

1

w1 0,87 | 090 | 090 | 091 | 093 | 094 | 091 | 0,93 8,93
w2 033 | 032 | 031 | 032 | 037 | 067 | 033 | 030 | 43,46
w3 0,01 | 003 | 006 | 008 | 0,13 | 028 | 007 | 0,07 | 98,24
Wi 0,01 | 004 | 006 | 010 | 0,14 | 029 | 008 | 0,08 | 86,40
w5 026 | 025 | 026 | 024 | 023 | 034 | 025 | 024 | 42,15
W6

w7

S7

ws

046 | 047 | 047 | 047 | 046 | 040 | 047 | 048 | 11,38
031 | 042 | 053 | 070 | 0,89 | 1,12 | 063 | 0,60 | 86,91
043 | 048 | 0,51 | 053 | 055 | 0,56 | 052 | 052 6,25
1848 | 1771 | 1772 | 1796 | 1782 | 2059 | 1788 | 1793 | 37,07

w9 -69 87 164 | 250 | 394 | 2359 | 241 190 | 266,67
w10 2135 | 1442 999 546 170 92 790 739 | 67,83
S 0,55 | 065 | 0,76 | 087 | 096 | 098 | 081 | 082 | 13,93
Wil 0,65 | 049 | 035 | 019 | 005 | 002 | 027 | 026 | 62,34
w12 059 | 044 | 029 | 014 | 004 | 001 | 022 | 021 | 72,72
w13 0,12 | 0,09 | 0,06 | 004 | 001 | 001 | 005 | 0,04 | 77,71
w14 0,11 | 008 | 005 | 003 | 001 | 001 | 004 | 004 | 7880
w15 043 | 032 | 022 | 013 | 003 | 002 | 018 | 0,14 | 92,09

VZ] -Wli 51— wskazniki opisane w czesci metodycznej artykutu/indicators described in the methods section
the article,

syntetyczna miara kondycji finansowej (S,,)/synthetic measure of financial condition (S, )

syntetyczna miara wskaznikow budzetowych (S,)/synthetic measure of the budget ratios (S,),

syntetyczna miara wskaznikow na mieszkanca (S,)/synthetic measure of per capita ratios

syntetyczna miara zadtuzZenia (S,)/synthetic measure of debt

X — warto$¢ srednia/average, Med. — mediana/median, V — wspotczynnik zmienno$ci/coefficient of variation

Zrédto: opracowanie wilasne
Source: own study
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Klase¢ V, o wysokim poziomie kondycji finansowej, tworzyto 230 gmin wiejskich. Wyzsza
od $redniej syntetyczna miara kondycji finansowej (S = 0,66) byla w tej klasie ksztaltowana
przede wszystkim przez wysoka czastkowa syntetycznq miarg zadhuzenia (S, = 0,96). Wynikata
ona z kolei z bardzo niskiego, bo tylko 5-proc. udziatu zobowigzan w dochodach ogolem i tylko
1-proc. obcigzenia dochodow ogdtem wydatkami na obstuge zadluzenia. Wskazniki te przetozyty
si¢ na prawie 5-krotnie nizszy poziom zobowigzan przypadajacych na mieszkanca.

Ostatnig, najmniej liczng klas¢ (VI), utworzyto 20 gmin wiejskich, ktorych poziom kondycji
finansowej mozna oceni¢ jako bardzo wysoki. Gminy z tej klasy cechowaty wyzsze od $redniej
czgstkowe miary syntetyczne (S -S,). Warto podkresli¢ przede wszystkim ponad 2-krotnie wigkszy
od srednlej udziat dochodow wlasnych w dochodach ogolem ktéry decyduje o samodzielnosci
gmin oraz ponad 4-krotnie wyzszy udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdétem, ktory prze-
tozyt si¢ na prawie 10-krotnie wyzszy od Sredniej poziom nadwyzki operacyjnej na mieszkanca.
Ponadto, gminy tej klasy cechowat wysoki udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem,
ktory $wiadczy o znaczacej aktywnosci inwestycyjnej. Wydatki te finansowane byty jednak przy
wykorzystaniu nadwyzki operacyjnej i dochodéow majatkowych, o czym $wiadczg bardzo niskie
wskazniki udziatu zobowigzan w dochodach ogotem (2%) oraz obcigzenia dochodow ogdtem
wydatkami na obshuge zadluzenia (1%). Te relacje przesadzity z kolei o ponad 8-krotnie nizszym
od $redniego poziomie zobowigzan przypadajacych na mieszkanca.

Podsumowanie

Przeprowadzona ocena kondycji finansowej gmin wiejskich przy zastosowaniu miernika
syntetycznego TOPSIS pozwala stwierdzi¢, ze gminy o bardzo stabej i bardzo dobrej kondycji
finansowej stanowity niewiele ponad 3% gmin wiejskich ogotem. Najliczniej, bo w ponad 66%,
reprezentowane byly gminy o przecigtnym poziomie kondycji finansowej (§rednim nizszym i
Srednim wyzszym).

Biorac pod uwage syntetyczng miar¢ wskaznikow budzetowych, nalezy podkresli¢, ze nie
byta ona silnie zréoznicowana w gminach, a o jej poziomie w najwigkszym stopniu decydowata
wypracowana nadwyzka budzetowa w odniesieniu do dochodéw ogédtem oraz wskaznik samofi-
nansowania. Najwyzszym zréznicowaniem cechowata si¢ syntetyczna miara zadhuzenia i zdolnosci
do jego obstugi. W tym obszarze oceny wszystkie wskazniki czastkowe silnie roznicowaty wyod-
r¢bnione klasy typologiczne gmin. Ksztattowanie si¢ tych dwoch miar syntetycznych przektadato
si¢ na zréznicowanie oceny kondycji finansowej w odniesieniu do wskaznikow na mieszkanca.
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Summary

The main objective of this paper is to evaluate financial condition of rural communes in Poland based
on a data from 2010. The ratios presented by the Ministry of Finance, were used in the study. These ratios
were included in three groups: budget, per capita and debt.

The evaluation of the financial condition of rural communes was carried out by means of the tools of
financial ratio analysis and the TOPSIS method. The synthetic values set by TOPSIS method were used to
identify six typological classes of objects.

The evaluation of the financial condition of rural communes, using a synthetic TOPSIS measure, shows
that the rural commune with very low and very high financial condition accounted for about 3% of the all
communes. Most numerous (66%) were communes of the average level of financial condition (medium-low
and medium-level).
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