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THE MEASUREMENT OF ENVIRONMENTAL AND RESOURCE
PRODUCTIVITY IN GREEN ECONOMY

SUMMARY: The global economic crisis of 2008 forced world leaders to seek new paths of development. One of
these roads may be “green growth” leading to the achievement of ,green economy”. However, it requires taking
activities involving the sustainable use of natural capital, the maintaining the ability of the ecosystem to provide
certain services and the assurance of good environmental quality, without adverse effects on health and lives of the
citizens. These actions should enable to reconcile economic growth with the concern for the environment.

In this situation, it is necessary to monitor the effectiveness of the actions taken and checking on the progress of
‘greening the economy”. Central Statistical Office of Poland developed a set of measuring methods that can be
used in the monitoring process.

The aim of the article is to present one of the indicator groups relating to the environmental and resource
productivity of the economy. The article is divided into two parts. The first one presents the theoretical issues
relating to the green economy and the indicators used to measure it. While the second is devoted to presenting the
Polish situation in the background of the European Union countries in terms of the indicators relating to the
environmental and resource productivity of the economy.
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Wstep

Globalny kryzys gospodarczy z 2008 roku zdeterminowat postrzeganie
Srodowiska, jego kondycji, r6znorodnosci i zasobnosci jako podstawowego
elementu ksztattujagcego dobrobyt spoteczenstw. Zmusit przywédcow
panstw do poszukiwania nowych $ciezek wzrostu, uwzgledniajacych potrze-
by zwiagzane z ochrong $rodowiska i zapobieganiem niekorzystnym skutkom
dziatalnosci cztowieka. Jedna z takich drég moze okazac¢ sie ,zielony wzrost”
prowadzacy do osiagniecia ,zielonej gospodarki”. Wymaga to jednak podej-
mowania dziatan majacych na celu pogodzenie wzrostu gospodarczego z tro-
ska o $rodowisko, polegajace na zréwnowazonym korzystaniu z kapitatu
przyrodniczego, zachowaniu zdolnosci ekosysteméw do $wiadczenia okre-
$lonych ustug oraz zapewnieniu dobrej jako$ci elementéw $rodowiska, nie-
powodujacych negatywnych oddziatywan na zdrowie i zycie ludzi.

Wraz z coraz szerszym zastosowaniem tego podej$cia do wzrostu poja-
wita sie potrzeba opracowania sposob6éw pomiaru postepu w ,zazielenianiu”
gospodarek. W Polsce statystyka publiczna korzystajgc z doswiadczen mie-
dzynarodowych opracowata zestaw miar, ktére majg stuzy¢ do opisu stanu
zielonej gospodarki.

Celem artykutu jest zaprezentowanie sytuacji Polski na tle krajéw Unii
Europejskiej w zakresie jednego z aspektéw zielonej gospodarki, a mianowi-
cie srodowiskowej efektywno$ci produkcji. Prezentacje wskaznikéw poprze-
dzono przedstawieniem zagadnien teoretycznych dotyczacych zielonej
gospodarki oraz wskaznikéw stuzacych jej pomiarowi.

Realizacja tak okreslonego celu wymagata przeprowadzenia studiow
literatury przedmiotu, w tym raportéw organizacji miedzynarodowych oraz
przeanalizowania oraz doboru miar statystycznych opisujacych zagadnienia
podlegajace ocenie. Zakres prezentowanych wskaznikow podyktowany jest,
z jednej strony zakresem zagadnien podlegajacych monitorowaniu, z drugiej
za$ dostepnoscia dobrej jakosci, porownywalnych danych statystycznych
pochodzacych z zasobdw polskiej statystyki publicznej, jak tez innych orga-
nizacji krajowych i zagranicznych.

Zielona gospodarka — ujecie definicyjne i sposdb pomiaru

Polska statystyka publiczna bazujac na dorobku Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz innych organizacji $srodowiskowych,
jak Program Ochrony Srodowiska Narodéw Zjednoczonych (UNEP) oraz
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Europejska Agencja Srodowiska (EEA) dostosowata definicje zielonej gospo-
darki do polskich uwarunkowan, okreslita obszary ja tworzace oraz przygo-
towata zestaw wskaznikow stuzacych do jej monitorowania.

Mianem zielonej gospodarki okreslono taka gospodarke, ktéra wspiera
wzrost i rozwo6j gospodarczy, przy jednoczesnym utrzymaniu dostepu do
kapitatu naturalnego i ustug ekosystemowych, od ktérych zalezy dobrostan
cztowiekal.

Badanie stanu zielonej gospodarki w Polsce obejmuje przede wszystkim
ocene stanu $rodowiska przyrodniczego oraz efektywnosci gospodarowania.
Aspekt spoteczny natomiast ujmowany jest w wezszym zakresie - jedynie
w tej czesci, ktora pozostaje w bezposrednim zwigzku ze Srodowiskiem lub
gospodarka?. Podstawe funkcjonowania gospodarki i spoteczenistwa stanowi
bowiem Srodowisko, a rozwoju gospodarki - spoteczenstwo. Pomiedzy tymi
elementami (Srodowiskiem, gospodarka i spoteczenstwem) zachodzg okre-
$lone relacje, ktore postuzyty do wyodrebnienia czterech obszaréw do moni-
torowania stanu zielonej gospodarki w Polsce, czyli:?
¢ kapitatu naturalnego - obejmujgcego wskazniki opisujace stan srodowi-

ska przyrodniczego;

¢ Srodowiskowej efektywno$ci produkcji - w ramach tej grupy ujete zosta-
ty wskazniki obrazujgce powigzania miedzy Srodowiskiem przyrodni-
czym a gospodarka;

¢ Srodowiskowej jakoSci zycia ludnos$ci - prezentujacej wskazniki stuzace
monitorowaniu powigzan miedzy Srodowiskiem przyrodniczym a spote-
czenstwem,;

e polityk gospodarczych i ich nastepstw - obejmujacych wskazniki charak-
teryzujgce instrumenty oddziatywania na gospodarke i spoteczenstwo,
kreujace pozadane kierunki rozwoju majace na celu zazielenienie gospo-
darki.

W niniejszym opracowaniu analizie zostata poddana druga z wymienio-
nych grup wskaZznikéw odnoszgca sie do wykorzystania w procesach pro-
dukcji zasobéw Srodowiska oraz pracy i kapitatu w celu wytworzenia wyro-
bow i ustug. Efektem ubocznym ich produkcji s zanieczyszczenia i odpady,
a Srodowisko wykorzystywane jest jako miejsce ich absorpcji i sktadowania.
Priorytetem w procesie rozwoju zielonej gospodarki jest zwiekszenie efek-
tywno$ci wykorzystania Srodowiska naturalnego. Jej celem jest zerwanie
zaleznos$ci miedzy wzrostem gospodarczym a zwiekszonym wykorzystaniem

1 Towards Green Growth: Monitoring Progress OECD Indicators 2011, OECD Green
Growth Studies, OECD Publishing, Paryz 2011, s. 9.

2 Raport z pracy metodologicznej. Badanie stanu zielonej gospodarki w Polsce - zdefinio-
wanie oraz opracowanie zestawu wskaznikéw pomiaru, Biatystok 2016, s. 10, maszy-
nopis.

3 Ibidem,s.11-12.
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zasobow naturalnych. Efektywnos$¢ oraz jej zmiany w czasie s3 najczeSciej
stosowanymi miernikami zielonej gospodarki, dlatego tez wzrost efektywno-
$ci wykorzystania $rodowiska naturalnego jest warunkiem koniecznym
w procesach jej rozwoju. Efektywne gospodarowanie zasobami naturalnymi
oraz odpadami powinno bowiem prowadzi¢ do redukcji negatywnego wpty-
wu na Srodowisko naturalne?. Sfera produkcji i jej relacje ze srodowiskiem
przyrodniczym stanowity punkt wyjscia do wyodrebnienia grupy wskazni-
kéw zielonej gospodarki obrazujgcych srodowiskowa efektywno$¢ produk-
cji, ktore przedstawiono w tabeli 1.

Tabela1l  Wskazniki Srodowiskowej efektywnosci produkgji

Zagadnienie Grupa
9 Nazwa wskaznika / miary
Energia Gospodarowanie energig

1. Produktywnos$é energii pierwotnej
2. Energochtonno$é finalna gospodarki
Energia odnawialna
1. Udziat energii odnawialnej w koricowym zuzyciu energii brutto

Gazy cieplarniane  Emisje gazéw cieplarnianych
1. Emisje gazéw cieplarnianych
2. Emisje gazdw cieplarnianych wedtug Zrodet emisji

Zasoby Krajowe zuzycie materiatow
2. Produktywnos¢ zasobow (PKB/DMC)
3. Krajowe zuzycie materiatéw na 1 mieszkarica
Gospodarowanie odpadami
1. Odpady komunalne wytworzone na 1 mieszkarica
2. Recykling odpaddéw opakowaniowych
Bilanse azotu i fosforu
1. Bilans azotu brutto
2. Bilans fosforu brutto
Gospodarowanie woda
1. Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludno$ci na T mieszkarica®
2. Produktywnos¢ wody?
3. Wodochtonno$¢ przemystu?
4. Wodochtonno$¢ gospodarstw domowych?
5. Wskaznik eksploatacji wody (WEI)®

2 dane dostepne wytgcznie na poziomie krajowym,
b w pracy metodologicznej realizowanej w Urzedzie Statystycznym w Biatymstoku miernik ten zakwalifikowany
zostat w ramach obszaru kapitatu naturalnego do wskaznikéw zasobéw odnawialnych.

Zr6dto: opracowanie wtasne w ramach pracy metodologicznej realizowanej w Urzedzie Statystycz-
nym w Biatymstoku.

4 Green Growth Indicators 2014, OECD Green Growth Studies, OECD Publishing, Paryz
2014, s. 54.
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Znaczna cze$¢ wskaznikdw zamieszczonych w tabeli 1 moze by¢ zapre-
zentowana nie tylko dla Polski, ale takze dla innych krajow Unii Europejskiej,
co pozwala na dokonanie poréwnan miedzynarodowych.

Srodowiskowa efektywno$é produkeji w Polsce
na tle krajow Unii Europejskiej

W celu oceny efektywnos$ci wykorzystania zasobéw srodowiska przyrod-
niczego w procesach produkcyjnych nalezy przyjrzec sie ksztaltowaniu sie
miar obrazujgcych gospodarowanie energig, odnawialnymi i nieodnawialny-
mi zasobami naturalnymi oraz kwestiom dotyczacym emisji gazéw cieplar-
nianych jako niekorzystnego efektu dziatalnosci cztowieka.

Energia wykorzystywana jest w procesach produkcyjnych i gospodar-
stwach domowych. Efektywne jej uzytkowanie w gospodarce stanowi istotny
czynnik wptywajacy na wysokos$¢ kosztéw produkeji oraz konkurencyjnosé¢
produktéw na rynku miedzynarodowym. Nieracjonalne wykorzystanie ener-
gii prowadzi natomiast do problemdéw z zanieczyszczeniem $rodowiska
naturalnego (przez emisje gazdéw cieplarnianych) oraz do wyczerpywania
zasobow surowcow energetycznych. Zapotrzebowanie na energie stale
ros$nie, w zwigzku z tym, wsréd gtéwnych priorytetéw zielonej gospodarki
nalezy wymieni¢ miedzy innymi poprawe efektywnosci energetycznej oraz
racjonalne wykorzystywanie istniejgcych zasobéw energetycznych®.

W 2014 roku zuzycie energii pierwotnej w krajach Unii Europejskiej
wyniosto 1507,1 Mtoe®. Wsrdd panstw charakteryzujacych sie najwiekszym
zuzyciem znalazly sie Niemcy (291,8 Mtoe), Francja (234,5 Mtoe), Wielka
Brytania (182,4 Mtoe) i Wiochy (143,8 Mtoe), a Polska z wielkoS$cig zuzycia
na poziomie 89,1 Mtoe uplasowata sie na 6 miejscu wsrdéd 28 krajéw Unii
Europejskie;.

Najczesciej wzrostowi gospodarczemu towarzyszy zwiekszone zapotrze-
bowanie na energie. Istotne jest, by ilo$¢ zuzywanej energii w stosunku do
przyrostu PKB rosta w mozliwie jak najmniejszym tempie’. W zwigzku z tym
do oceny skuteczno$ci polityki energetycznej w panstwach Wspdélnoty wyko-
rzystywany jest wskaznik produktywnosci energii. Stanowi on relacje pomie-

5  WskazZniki zielonej gospodarki w Polsce, Biatystok 2016, s. 113.

6  Milion ton oleju ekwiwalentnego; toe - tona oleju ekwiwalentnego (umownego), to
jednostka miary energii z réznych no$nikéw energii, wykorzystujaca wspoétczynniki
konwersji, znajdujaca zastosowanie w bilansach miedzynarodowych. Oznacza ilos¢
energii, jaka moze zosta¢ wyprodukowana ze spalenia jednej metrycznej tony ropy
naftowej. Jedna tona oleju ekwiwalentnego rowna jest 41,868 GJ (11,63 MWh).

7 G. Ly$, Polska jest nadal zbyt energochtonna, www.obserwatorfinansowy.pl [15-06-
2016].
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dzy PKB a zuzyciem energii pierwotnej. Wyzsza jego warto$¢ wskazuje na
mniejsze wykorzystanie energii do wytworzenia jednostki PKB. Wedtug
danych Eurostatu w 2014 roku dla 28 krajéw UE wskaznik produktywnosci
energii wyniost 8,7 PPS/kgoe (rysunek 1).
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Rysunek 1 Produktywnosé energii w 2014 roku
Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu, www.ec.europa.eu [09-06-2016].

Jak wynika z danych zaprezentowanych na rysunku 1, do lideréw wsrod
krajéw o najwyzszym poziomie analizowanego wskaznika nalezy zaliczy¢:
Irlandie (12,5 PPS/kgoe), Danie (11,4 PPS/kgoe) oraz Malte (11,4 PPS/kgoe).
W Polsce jego warto$¢ byta stosunkowo niska, czyli 7,6 PPS/kgoe, co pozwo-
lito naszemu krajowi na zajecie dopiero 20 pozycji wsréd krajéw Unii Euro-
pejskiej.

Innym miernikiem wykorzystywanym do ceny skutecznos$ci polityki
energetycznej w Unii Europejskiej jest wskaznik energochtonnosci finalnej
gospodarki. Przedstawia on relacje pomiedzy finalnym zuzyciem energii
w gospodarce a PKB i wskazuje jak duzo energii finalnej zostato wykorzysta-
ne na wytworzenie jednostki PKB.

W 2014 roku energochtonnos¢ finalna gospodarki krajéw cztonkowskich
Wspélnoty osiggneta warto$¢ 80,7 kgoe/1000 euro. W analizowanym okre-
sie wéréd panstw charakteryzujacych sie niskim poziomem energochtonno-
$ci znalazty sie miedzy innymi: Dania (54,8 kgoe/1000 euro), Irlandia

(59,1 kgoe/1000 euro), Wielka Brytania (66,0 kgoe/1000 euro) i Francja
(68,5 kgoe/1000 euro), zas Polska ze wskaznikiem energochtonnosci final-

Wielka Brytania

Wiochy
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nej na poziomie 152,7 kgoe /1000 euro znalazta sie na 24 miejscu wsrdd kra-
jow UE.

Rosnace zapotrzebowanie na energie wynikajace z rozwoju cywilizacyj-
nego oraz troska o $srodowisko, w szczego6lnosci o jako$¢ powietrza, koniecz-
no$¢ ograniczenia wptywu na zmiany klimatu, a takze ograniczono$¢ z16z
i wzrost cen konwencjonalnych no$nikéw energii powodujg zwiekszenie
zainteresowania wykorzystaniem energii ze Zrédet odnawialnych.

Odnawialne zrédta energii (OZE) stanowig alternatywe dla tradycyjnych
pierwotnych nieodnawialnych no$nikéw energii (paliw kopalnych). Ich zaso-
by uzupetniajg sie w procesach naturalnych, co praktycznie pozwala trakto-
wac je jako niewyczerpalne. Ponadto, pozyskiwanie energii z tych Zrdédet jest,
w poréwnaniu do zrédet tradycyjnych (kopalnych), bardziej przyjazne $ro-
dowisku naturalnemu. Wykorzystywanie OZE w znacznym stopniu zmniej-
sza szkodliwe oddziatywanie energetyki na srodowisko naturalne, gtdwnie
poprzez ograniczenie emisji szkodliwych substancji®.

Zwiekszenie udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w koncowym zuzy-
ciu energii brutto jest elementem polityki energetycznej Unii Europejskie;j.
Zgodnie ze strategig UE na 2020 rok poszczegdélne kraje Wspo6lnoty majg
osiagna¢ wtasne, krajowe cele w zakresie udziatu OZE w ich miksach energe-
tycznych, tak aby osiagna¢ $redni cel dla catej Wspélnoty na poziomie 20%.
W przypadku Polski jej cel wyznaczono na 15%°. W 2014 roku na poziomie
krajéw cztonkowskich obserwowano znaczne réznice, jesli chodzi o udziat
energii odnawialnej w konncowym zuzyciu energii brutto (rysunek 2).

Podczas, gdy w Szwecji osigga on poziom 52,6%, Lotwie i Finlandii
38,7%, a Austrii 33,1%, to w innych krajach, czyli Luksemburg i Malta nie
przekracza nawet 5%?°. Polska z udziatem OZE w koficowym zuzyciu energii
brutto na poziomie 11,4%, znalazta sie na 20 pozycji wsréd krajéw UE.

Zwiekszenie udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w sektorze trans-
portu stanowi takze wyzwanie dla polityki energetycznej Wsp6lnoty. Unia
Europejska ktadzie szczegdlny nacisk na zwiekszanie znaczenia biopaliw cie-
ktych w transporcie. Zgodnie z dyrektywa 2009 /28 /EC!!, wszystkie panstwa
cztonkowskie do 2020 roku zobowigzano do osiggniecia udziatu energii ze
Zrédet odnawialnych w koficowym zuzyciu energii w sektorze transportu na

8  Energia ze zrédet odnawialnych w 2014 r,, Warszawa 2015, s. 9.

9 Bruksela przedstawia stan realizacji celu OZE na 2020 r. w krajach UE, www.gramw-
zielone.pl [15-06-2016].

10 E. Szekalska, Kraje UE za wolno zwiekszajq swoj udziat OZE w zuzyciu energii, www.
teraz-srodowisko.pl [15-06-2016].

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych, zmieniajgca
i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE
L 140/16 z 5 czerwca 2009).
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Rysunek 2 Udziaty OZE w koricowym zuzyciu energii brutto i w sektorze transportu
w 2014 roku

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu, www.ec.europa.eu [09-06-2016].

poziomie 10%. Wedtug danych Eurostatu w 2014 roku najwyzszy udziat tego
wskaznika odnotowano w Finlandii (21,6%) i Szwecji (19,2%), a najnizszy
w Estonii (0,2%) i Hiszpanii (0,5%), (rysunek 2). Polska z udziatem 5,7%
uplasowata sie wspdlnie z Holandig na 9 miejscu wsroéd krajow UE.
Zastosowanie rozwiazan z zakresu odnawialnych zZrddet energii ma przy-
czyniac sie miedzy innymi do ograniczania emisji gazéw cieplarnianych, kto-
ra jest jednym z gtéwnych problemdéw, z ktérymi boryka sie wspéiczesny
$wiat, jakim sg zmiany klimatu. Moga sie one w przyszto$ci przyczyni¢ mie-
dzy innymi do zmniejszenia zasobéw wodnych naszej planety, zwiekszenia
czestotliwosci powodzi, topnienia lodowcow, erozji gleb, a takze nasilenia
takich zjawisk jak traby powietrzne, gradobicia, fale mrozéw, czy tez nad-
miernych upatéw. W celu ograniczenia tych zagrozen podjeto dziatania maja-
ce na celu redukcje poziomu emisji gazéw cieplarnianych'?. W 1992 roku
w Rio de Janeiro podpisano Ramowg Konwencje Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) okre$lajaca zatozenia miedzynarodowe;j
wspoblpracy dotyczacej emisji gazéw cieplarnianych, a w 1997 roku uzupet-
niono ja o Protokdét podpisany na Kkonferencji w Kioto!®. Na mocy tego

12 Zmiany klimatu, Inspekcja Ochrony Srodowiska, www.gios.gov.pl [15-06-2016].

13 Protokét z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian
Klimatu, (Dz. U. 2005 nr 203, poz. 1684).

Wegry @I

Wielka Brytania 1@

Wiochy HemmaN
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dokumentu kraje, ktore zdecydowaty sie na jego ratyfikacje, zobowigzaty sie
do redukcji do 2012 roku wtasnych emisji gazéw powodujacych efekt cie-
plarniany o wartos$ci zgodne z przyjetymi limitami (co najmniej 5% poziomu
emisji z 1990 roku). W 2012 roku na konferencji klimatycznej w Doha przy-
jeto poprawke do Protokotu z Kioto, w ktorej miedzy innymi ustanowiono
I1 okres rozliczeniowy odnoszacy sie do limitéw poziomu emisji za lata 2013-
2020. Na mocy tej regulacji Unia Europejska jako cato$¢ zobowiazata sie do
obnizenia emisji do 2020 roku o 20% w poréwnaniu z 1990 roku.

W 2014 roku catkowita emisja gazéw cieplarnianych w 28 krajach UE
wyniosta 4285,6 mln ton ekwiwalentu CO,. Wéréd krajow o najnizszej emis;ji
znalazty sie Malta (3,0 mln ton ekwiwalentu CO,) oraz Cypr (8,4 min ton
ekwiwalentu CO,), natomiast najwiecej gazéw cieplarnianych wyemitowaty
Niemcy (900,2 mln ton ekwiwalentu CO,), Wielka Brytania (527,2 mln ton
ekwiwalentu CO,) i Francja (458,9 mln ton ekwiwalentu CO,). Polska z wiel-
koscig 380,3 mln ton ekwiwalentu CO, znalazta sie na 5 miejscu wsréd naj-
bardziej emisyjnych krajéw Unii Europejskie;.

Najwiekszy wzrost emisji gazéw cieplarnianych w krajach Wspélnoty
w stosunku do roku bazowego!4, nastapit w Hiszpanii (13,5%), Portugalii
(7,4%) oraz Irlandii (4,8%), a najgtebsze spadki w tym okresie odnotowano
na Litwie (61,5%), w Rumunii (60,6%), Butgarii (56,9%) oraz na Lotwie
(56,4%). Polska w tym okresie odnotowata spadek emisji gazéw cieplarnia-
nych o 32,5%.

Zgodnie z klasyfikacja opracowana przez Miedzyrzadowy Zespét do
spraw Zmian Klimatu (IPCC) w catej Unii Europejskiej za emisje gazéw cie-
plarnianych odpowiedzialny byt gtéwnie sektor energii (77,6% emisji ogo-
tem), w mniejszym zakresie rolnictwo (10,2%), dziatalno$¢ zwigzana z pro-
cesami przemystowymi i uzytkowaniem produktéw (8,7%) oraz odpady
(3,4%). Wsréd krajow Wspolnoty najwiekszym emitentem gazéw cieplarnia-
nych okazaty sie Niemcy. Odpowiadajg one za 21,0% emisji w catej Unii.
Na drugim miejscu znalazta sie Wielka Brytania, ktéra emituje 12,3% gazéw.
Trzecie miejsce przypadto Francji (10,7% emisji), a czwarte Wtochom (9,8%
emisji). Na 5 miejscu uplasowata sie Polska, ktéra jest odpowiedzialna
za 8,9% emisji w UE. Biorac pod uwage sektorowg strukture emisji gazéow
w energetyce za prawie % emisji odpowiadajg Niemcy, a kolejne pozycje zaj-
muja: Wielka Brytania (12,9% emisji), Wtochy (10,2% emisji), Francja (9,6%
emisji) oraz Polska (9,3% emisji). W sektorze zwigzanym z procesami prze-
mystowymi i uzytkowaniem na pozycji lidera pozostaja Niemcy z 16,3% emi-
sji, a w nastepnej kolejnosci Francja (10,7% emisji), Hiszpania (10,1% emi-
sji), Wielka Brytania (9,4% emisji), Wtochy (8,1% emisji) i Polska (8,0%

4 Dla wigkszo$ci krajow przyjeto rok bazowy - 1990, w przypadku Polski i czesci kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej ustalono, Ze rokiem bazowym bedzie rok 1988.
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Tabela2  Emisje gazéw cieplarnianych w 2014 roku

Stosunek do roku bazowego

Kraje Ogétem min ton ekwiwalentu CO, 2 Kioto =100 [%]
Austria 76,3 96,6
Belgia 1139 78,1
Butgaria 57,2 431
Chorwacja 24,5 782
Cypr 84 ()
Czechy 1259 64,8
Dania 512 738
Estonia 211 494
Finlandia 59,1 83,2
Francja 4589 814
Grecja 1014 948
Hiszpania 3289 1135
Holandia 1871 87,8
Irlandia 583 1048
Litwa 19,0 385
Luksemburg 108 8138
totwa 113 436
Malta 30 ()
Niemcy 900,2 73,0
Polska 380,3 67,5
Portugalia 64,6 1074
Rumunia 1098 395
Stowacja 40,6 56,4
Stowenia 16,6 81,5
Szwecja 54,4 754
Wegry 572 496
Wielka Brytania 5272 679
Wiochy 4186 81,0

Dane bez uwzglednienia emisji i pochfaniania z sektora ,Uzytkowanie gruntéw, zmiany uzytkowania

gruntéw i lesnictwo (LULUCF)"
(.) brak informacji w bazie Eurostatu

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu, www.ec.europa.eu [25-06-2016).
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emisji). Z kolei za emisje w rolnictwie gtdwnie odpowiadajg Francja, Niemcy
i Wielka Brytania (tj. 18,1%, 15,2% i 10,3% emisji catego sektora), a Polska
z udziatem 6,9% emisji zajeta 6 miejsce w klasyfikacji. W kategorii gospoda-
rowanie odpadami w czotéwce emitentéw znalazty sie Francja (13,3% emi-
sji), Wielka Brytania (13,1% emisji) i Wtochy (12,5% emisji). W wymienio-
nym sektorze Polska na réwni z Niemcami uplasowata sie na 5 miejscu
w rankingu najbardziej emisyjnych krajow Unii Europejskie;j.

Innym z aspektéw Srodowiskowej efektywnosci produkcji jest wykorzy-
stanie zasobow materiatowych, ktére stanowig podstawe funkcjonowania
gospodarki oraz wazne Zréddto dochodu i zatrudnienia. Jednak, zaréwno ich
wydobywanie, jak i przetwarzanie, a nastepnie uzytkowanie powstatych
z nich débr powoduje réznorodng presje na wszystkie komponenty $rodowi-
ska. Dlatego wazne jest, by proces gospodarowania zasobami w catym cyklu
zycia produktu byt jak najmniej szkodliwy oraz jak najbardziej efektywny
i zapewniat dostep do nich przysztym pokoleniom?.

Wedtug danych Eurostatu w 2014 roku krajowe zuzycie materiatow
(DMC) w Unii Europejskiej osiagneto wielko$¢ 6641,7 mln ton, co oznacza,
Ze przecietnie 1 mieszkaniec skonsumowat 13,1 ton surowcéw rocznie.
W czotéwce krajéw charakteryzujacych sie najwyzszym zuzyciem na osobe
znalazty sie: Finlandia (31,1 ton), Estonia (29,3 ton) oraz Szwecja (23,1 ton).
W Polsce omawiany wskaznik uksztattowat sie na poziomie 17,2 ton.
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Rysunek 3 Produktywnosé zasobéw w 2014 roku
Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu, www.ec.europa.eu [09-06-2016].

15 Stan $rodowiska w Polsce - Raport 2014, ,Biblioteka Monitoringu Srodowiska”, War-
szawa 2014, s. 27.
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Do pomiaru efektywno$ci wykorzystania materiatéw w gospodarce sto-
sowany jest miernik produktywno$ci zasobéw wyrazony jako stosunek PKB
do krajowego zuzycia materiatéw. Im wyzsza warto$¢ tego wskaznika, tym
mniejsze wykorzystanie materiatbw do wytworzenia jednostki PKB.1°
Wedtug danych Eurostatu dla ogdlnej liczby panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej w 2014 roku produktywnos¢ zasobéw wyniosta 2,1 PPS/kg!”
(rysunek 3).

Wsréd os$miu krajéow, w ktorych poziom wydajnosci uksztattowat sie
powyzej Sredniej UE znalazty sie: Luksemburg, Holandia, Wielka Brytania,
Wtochy, Hiszpania, Francja, Belgia i Niemcy. W Polsce w relacji do $redniej
unijnej warto$¢ tego wskaznika byta stosunkowo niska i wyniosta 1,1 PPS/kg,
co pozwolito na zajecie 23 miejsca wsrdd krajéw Unii Europejskie;.

Takze gospodarowanie odpadami moze w sposodb istotny wptywaé na
$rodowisko przyrodnicze oraz zdrowie ludzi. Ograniczanie ich wytwarzania
w dobie zwiekszajacej sie produkcji i konsumpcji jest istotnym warunkiem
zmniejszania negatywnego wptywu na $rodowisko oraz jednym z zasadni-
czych wyzwan wspotczesnego Swiata. Ich unieszkodliwianie poprzez sktado-
wanie jest przejawem nieefektywnego gospodarowania zasobami, powodu-
jacym dodatkowo emisje zanieczyszczen do atmosfery, gleby, wody, utrate
powierzchni pod sktadowiska czy obnizenie estetycznych waloréw krajobra-
zu. Dopiero powtérne wykorzystanie odpadow, odzyskanie lub poddanie ich
recyklingowi sprawia, iZ moga one stac sie potencjalnym zasobem, przyczy-
niajac sie w ten sposéb do zmniejszenia zuzycia surowcéw pierwotnych
w celu wytworzenia produktéw, a tym samym efektywniejszego gospodaro-
wania zasobami?®. Jak wynika z danych Eurostatu w 2012 roku, ilo$¢ wytwo-
rzonych odpadéw komunalnych w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej
wyniosta 242,0 mln ton. Oznacza to, Ze statystyczny mieszkaniec UE przyczy-
nit sie do powstania 477 kg odpaddw (rysunek 4).

Jak wynika z danych zaprezentowanych na rysunku 4, istnieje znaczna
réznica pomiedzy panstwami w zakresie ilosci wytwarzanych odpadéw.
Wsrod krajéow wytwarzajacych najwiekszg ilos¢ odpaddw znajduje sie Dania
(752 kg), a w dalszej kolejnosci Cypr (618 kg), Luksemburg (616 kg) i Niem-
cy (615 kg). Polska jest jednym z krajéw o najmniejszej ilosci wytworzonych
odpaddédw na mieszkanca (297 kg).

16 Wskazniki zielonej gospodarki w Polsce, Biatystok 2016, s. 106.

17 Standard Sity Nabywczej (Purchasing Power Standard - PPS) jest to wspdlna umowna
jednostka walutowa stosowana w Unii Europejskiej do przeliczen zagregowanych
danych ekonomicznych na potrzeby poréwnan przestrzennych, w taki sposéb, aby
wyeliminowac¢ réznice w poziomach cen miedzy panstwami cztonkowskimi.

18 Wskazniki zielonej..., s. 108.
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Rysunek 4 Odpady komunalne wytworzone na 1 mieszkarica w 2013 roku
Zr6dto: opracowanie wasne na podstawie danych Eurostatu, www.ec.europa.eu [09-06-2016].

Z ogolnej ilosci zebranych odpadéw komunalnych w Unii Europejskiej
30,6% unieszkodliwiono przez sktadowanie, 27,4% poddano recyklingowi,
26,3% przetworzono termicznie, a 15,7% poddano kompostowaniu. Znacza-
ce r6znice miedzy krajami Wspolnoty wystepuja takze w sposobach uniesz-
kodliwiania odpadéw. W 2013 roku na sktadowiska najwiecej odpadéw tra-
fito na Malcie (85,6%), w Chorwacji (84,6%), na Cyprze (84,4%) i Lotwie
(83,1%). W Polsce wskaznik ten wynidst 63,1%. Spalanie najbardziej rozpo-
wszechnione jest w Estonii (63,7%), Danii (54,8%) i Szwecji (50,7%),aw 11
panstwach, w tym réwniez w Polsce, spala sie ponizej 10% odpadéw. Z kolei
kompostowanie odgrywa najwieksza role w Austrii, Holandii i Belgii (odpo-
wiednio 34,3%, 26,0%, 20,6%). W Polsce przetwarza sie w ten sposéb 13,0%
odpadéw komunalnych. Recykling jako metoda pozbywania sie odpadow
odgrywa znaczaca role w Niemczech (46,6%), na Stowenii (45,4%) oraz
w Irlandii i Belgii (po 34,0%). W naszym kraju wskaznik ten osiagnat poziom
15,8%%.

Znaczaca czes¢ odpadéw komunalnych stanowig odpady opakowaniowe.
Ich ilo§¢ wzrasta proporcjonalnie do wzrostu zamoznosci spoteczenstw Unii.
Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia

19 Eurostat zbadat odpady komunalne w UE, www.administrator24.info [15-06-2016].
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20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych?? kraje
cztonkowskie Wspélnoty zostaty zobligowane miedzy innymi do osiggniecia
okreslonego poziomu recyklingu odpadéw opakowaniowych. Jest on moni-
torowany przez wskaznik obrazujgcy procentowy udziat odpadéw opakowa-
niowych wprowadzonych na rynek poddanych recyklingowi w danym roku.
Wsrod krajéow UE w 2013 roku najwyzszy jego poziom osiggnieto w Belgii,
Szwecji i Niemczech (czyli 78,7%, 71,9%, 71,8%). W Polsce wartos$¢ tego
wskaznika byta stosunkowo niska (36,1%), co spowodowato Ze znalazta sie
ona na ostatniej pozycji wérdd krajow Unii Europejskie;j.

Takze wspétczesne rolnictwo wywiera znaczacy wptyw na ksztattowanie
$Srodowiska naturalnego. Dlatego istotne jest zachowanie réwnowagi miedzy
ochrong $rodowiska a korzys$ciami ekonomicznymi w celu zapewnienia rege-
neracji zasobéw przyrodniczych niezbednych do dalszych dziatan produk-
cyjnych. Dziatalno$¢ rolnicza ingeruje w naturalny obieg sktadnikéw pokar-
mowych, stwarzajac tym samym niebezpieczenstwo zachwiania réwnowagi
ekosystemdow?™.

Za najpowazniejsze zagrozenia wywotywane przez rolnictwo uznaje sie
niewykorzystane w produkcji rolniczej biogenne zwiazki azotu i fosforu, kto-
re moga przedostawac sie do wod gruntowych i otwartych, a w przypadku
azotu ulatnia¢ do atmosfery. Ich deficyt natomiast moze prowadzi¢ do
zmniejszenia produktywnosci i degradacji gleb?2.

Obecnie trudno sobie wyobrazi¢ rolnictwo bez nawozenia. Stosowanie
nawozow jest gtéwnym czynnikiem plonotwdérczym, warunkujacym rozwdj
produkcji rolniczej?3. Od stosowanej jego ilo$ci w znacznej mierze zaleza uzy-
skiwane efekty gospodarcze. Jednak naduzywanie lub nieumiejetne stosowa-
nie nawozow prowadzi do akumulacji sktadnikéw szkodliwych w glebie oraz
przenoszenia ich do taiicucha pokarmowego zwierzat i ludzi.

Wedtug szacunkéw Eurostatu zuzycie nawozoéw azotowych (w czystym
sktadniku - N) w roku gospodarczym 2014/2015 w 27 krajach UE?* wynio-
sto 11,1 mln ton. Wéréd panstw charakteryzujacych sie najwyzszym zuzy-
ciem znalazty sie: Francja (19,9% og6lnego zuzycia krajéw UE-27), Niemcy

20 Dyrektywa 94/62 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 20 grudnia 1994 r. w spra-
wie opakowan i odpadéw opakowaniowych, (Dz. Urz. WE L 365 z 31 grudnia 1994 r,,
s. 10, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 13, s. 349).

21 Wskazniki zielonej..., s. 111.
22 ]. Kopinski, A. Tujaka, Bilans azotu i fosforu w rolnictwie polskim, ,Woda-Srodowisko-
Obszary Wiejskie” 2009 t. 9, z. 4(28), www.itp.edu.pl [15-06-2016].

23 . Igras, ]. Kopinski, Zuzycie nawozéw mineralnych i naturalnych w uktadzie regional-
nym, w: Sprawdzenie przydatnosci wskaznikéw do oceny zréwnowazonego gospodaro-
wania zasobami sSrodowiska rolniczego w wybranych gospodarstwach, gminach i woje-
wddztwach, ,Studia i Raporty IUNG-PIB” 2007 nr 5, s. 108.

24 Obszar odniesienia stanowi 27 krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej, z wytacze-
niem Malty.
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(14,6%) oraz Polska (10,4%). W przypadku nawozéw fosforowych (w czy-
stym sktadniku - P,0;) ich wykorzystanie w analizowanym okresie uksztat-
towato sie na poziomie 2,5 mln ton. Do lideréw pod wzgledem zuzycia tych
nawozo6w nalezaty takie kraje, jak: Francja (16,9% og6lnego zuzycia krajow
UE-27), Hiszpania (15,4%), a takze Polska (14,3%).

Bilanse azotu i fosforu jako jedne z wielu wskaznikéw agro$rodowisko-
wych, sg bardzo waznym Zrédtem informacji o oddziatywaniu rolnictwa na
ksztaltowanie sie warunkéw srodowiska. W nawozeniu roslin azotem, bilans
ten na ogot nie jest zréwnowazony, z uwagi na nieuniknione jego straty spo-
wodowane ulatnianiem sie do atmosfery lub wymywaniem azotanéw do
gltebszych warstw gleby i wod gruntowych?. Zaktada sie, ze ze wzgledu na
wielkos$¢ plonu i jako$¢ wod gruntowych, saldo bilansu azotu brutto powinno
ksztattowac sie na poziomie 30-70 kg na 1 ha uzytkéw rolnych?®. Jak wynika
z danych Eurostatu, w 2012 roku jedynie dziewie¢ krajéw, w tym réwniez
Polska uzyskato salda, ktérych wysoko$¢ miescita sie w tym bezpiecznym dla
srodowiska przedziale (tabela 3).

Bilans fosforu jest podstawowa miarg wykorzystywana do oceny efek-
tywnosci produkcji roslinnej, korzystania z ograniczonych zasobéw fosfory-
tow, a takze ochrony srodowiska. Przyjmuje sie, ze saldo bilansu fosforu, przy
$redniej zasobnosci gleb w ten sktadnik powinno ksztattowaé sie na pozio-
mie zblizonym do zera?’, a przy zasobnosci niskiej - do 5 kg na 1 ha uzytkéw
rolnych. Sposréd krajow cztonkowskich, dla ktérych dostepne sg dane, tylko
trzynascie panstw (w tym Polska) uzyskato saldo fosforu mieszczace sie
w granicach od 0 do 5 kg na 1 ha uzytkéw rolnych.

Jeszcze do niedawna woda byta uwazana za dobro wolne - nieograniczo-
ne. Obecnie wiadomo, Ze jej zasoby sg ograniczone, zwtaszcza kiedy analizuje
sie zasoby wody stodkiej. Woda jest jednym z najwazniejszych zasobéw na
ziemi, majacym zasadnicze znaczenie dla wszystkich form zycia. Odgrywa
szczegblng role w procesach zachodzacych w ekosystemach, stanowigc nie-
zbedny dla ich funkcjonowania abiotyczny element Srodowiska. Jest bardzo
cennym, specyficznym i odnawialnym surowcem, o zmiennych w czasie zaso-
bach. Spelnia zréznicowane funkcje w dziatalnosci gospodarczej, w zwiazku
z czym konieczna jest nie tylko jej ochrona przed zanieczyszczeniami,
ale réwniez racjonalne i oszczedne gospodarowanie jej zasobami?®

25 A. Kocon, Bilans substancji pokarmowych, www.wrpnowe.home.pl [15-06-2016].

26 . Kopinski, Okreslenie kryteriéw do obliczenia sald gtéwnych sktadnikéw nawozowych
w ujeciu wojewddzkim, ekspertyza, Putawy 2008, s. 3.

27 ]. Kopinski, Bilans sktadnikéw nawozowych w gospodarstwach rolnych jako kryterium
zréwnowazonego gospodarowania, w: ].St. Zegar (red.), Z badan nad rolnictwem spo-
tecznie zréownowazonym, Warszawa 2006, s. 83.

28 T.Jakubowski, Gospodarka wodno-sciekowa w wybranej gminie, ,Infrastruktura i eko-
logia teren6w wiejskich” 2005 nr 4, s. 47, www.agro.icm.edu.pl [15-06-2016].
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Tabela3  Salda bilansu azotu i fosforu brutto w 2012 roku

) Saldo bilansu
Kraje
azotu brutto fosforu brutto

Austria 22 -3
Belgia 121 6
Butgaria 14 -5
Chorwacja 75 10
Cypr 195 32
Czechy 89 -1
Dania 72 5
Estonia 24 -9
Finlandia 45 4
Francja 44 1
Grecja 51 -1
Hiszpania 35 4
Holandia 163 6
Irlandia () ()
Litwa 2 0
Luksemburg 88 1
totwa 1 -3
Malta 104 9
Niemcy 84 1
Polska 43 1
Portugalia 13 2
Rumunia 2 -1
Stowacja 29 1
Stowenia 58 4
Wegry 44 0
Wielka Brytania 66 5
Wiochy 48 -4

(.) brak informacji w bazie Eurostatu.

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu, www.ec.europa.eu [09-06-2016).
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Zasoby wody wystepuja w sposdb zréznicowany na terenie kraju, podle-
gaja wahaniom sezonowym i rocznym, co wymusza konieczno$¢ monitoro-
wania ich wykorzystania?°.

Na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w 2014 roku w Polsce
zuzyto 10 243,7 hm3 wody, z czego na cele produkcyjne wykorzystano 74,7%
zuzycia ogotem, eksploatacji sieci wodociggowej - 15,0%, a takze nawodnien
w rolnictwie i le$nictwie oraz napetniania i uzupetniania stawéw rybnych -
10,3%. W relacji do 2004 r. odnotowano pozytywne zmiany, a mianowicie
spadek zuzycia wody na poziomie 1,9%, w tym w przypadku eksploatacji
sieci wodociggowej - 3,9%, przemystu - 1,5%, a rolnictwa i le$nictwa - 1,4%.
Zmniejszeniu ulegta réwniez ilo$¢ zuzytej wody pozyskanej na potrzeby
gospodarki narodowej i ludno$ci w przeliczeniu na 1 mieszkanca (z 273,5 m?
w 2004 roku do 266,2 m3 w 2014 roku).

Do pomiaru efektywno$ci wykorzystania wody stosowany jest wskaznik
produktywnosci liczony jako relacja PKB (w cenach statych) do zuzycia wody
na potrzeby gospodarki narodowe;j i ludno$ci. Przedstawia on poziom PKB przy-
padajacy na jednostke zuzycia wody. W latach 2004-2014 odnotowano wzrost
wskaznika produktywnos$ci wody. W 2014 roku wyniést on 167,08 zt/ms3,
co oznacza, ze zwiekszyt sie zarowno w stosunku do 2013 roku, jak i 2004
roku odpowiednio o 2,4% i 96,2%.

0Od 2004 roku obserwowano w Polsce pozytywne tendencje w postaci
systematycznego spadku wielko$ci wskaznika wodochtonno$ci przemystu
(z wyjatkiem trzech lat: 2006,20091i2011). W 2014 roku osiagnat on poziom
20,1 m3/tys. zt, czyli taki sam jak rok wczes$niej, z kolei w relacji do 2004 roku
zmniejszyt sie o 47,9%. Znacznie nizszym poziomem wodochtonno$ci cha-
rakteryzuje sie sektor gospodarstw domowych, w ktérym réwniez odnoto-
wywano systematyczny spadek analizowanego wskaznika. W 2014 roku
wynidst on 2,7 m3/tys. z}, czyli nie ulegt zmianie w stosunku do 2013 roku,
natomiast w odniesieniu do 2004 roku zmniejszyt sie o 43,8%.

Do zobrazowania catkowitego zapotrzebowania kraju na wode w odnie-
sieniu do wielko$ci posiadanych zasobéw wodnych wykorzystuje sie wskaz-
nik eksploatacji wody (WEI - Water Exploitation Index). Przedstawia on udziat
$redniego rocznego poboru wéd stodkich w dtugookresowych $rednich wiel-
kosciach zasobow wdd stodkich. Warto$¢ wskaznika WEI przekraczajgca
20% oznacza wystepowanie zjawiska stresu wodnego.?* Wskaznik WEI dla
krajow, dla ktérych byt dostepny w bazie Eurostatu w 2012 roku zostat
zaprezentowany na rysunku 53

29 Wskazniki zielonej..., s. 104.
30 Stan Srodowiska w Polsce - Raport ..., s. 22.
31 Dane dostepne dla 19 panstw UE.
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Rysunek 5 Wskaznik eksploatacji wody — WEI w 2012 roku
Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu, www.ec.europa.eu [09-06-2016).

Analizujac dane zaprezentowane na rysunku 5 w 2012 roku tylko trzy
kraje - Cypr, Malta i Hiszpania - zostaty uznane za bedace ,pod presja wodng”,
a ich miernik WEI wyniést odpowiednio 79,6%, 51,2% oraz 33,6%. W Polsce
wskaznik ten w analizowanym okresie ksztattowat sie ponizej 20% w 2012
roku osiggajac poziom 18,2% i nie ulegt zmianie w poréwnaniu z 2004 rokiem.

Podsumowanie

Rosngca presja na wykorzystywanie zasobéw S$rodowiska, zwtaszcza
tych nieodnawialnych, wymusza podejmowanie przez rézne podmioty dzia-
tan zmierzajgcych do poprawy efektywnosci produkcji w tym zakresie. Reali-
zacja tych dziatan powinna podlegaé procesowi monitorowania, aby mozna
byto ocenic¢ ich skuteczno$¢. Monitorowanie zielonej gospodarki umozliwia
takze dokonywanie poréwnan miedzynarodowych i okreslanie, na jakim eta-
pie rozwoju zielonej gospodarki znajduja sie poszczegdlne panstwa.

Po dokonaniu analizy przedstawionych w opracowaniu wielko$ci miar
zielonej gospodarki w zakresie $srodowiskowej efektywnosci produkcji moz-
na stwierdzi¢, ze Polska wypada do$¢ niekorzystnie na tle krajéw Unii Euro-
pejskiej, gtdbwnie w zakresie produktywnosci zasobdw, czy tez produktywno-
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$ci energii. Za niezadowalajgcy mozna réwniez uzna¢ udziat odnawialnych
Zrédet energii w koncowym jej zuzyciu.

Sytuacja Polski ksztattuje sie zdecydowanie korzystniej biorgc pod uwa-
ge ilo$¢ wytworzonych odpadéw komunalnych w przeliczeniu na mieszkan-
ca, czy tez salda bilansu azotu i fosforu brutto.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawiony zestaw miar nie wyczerpuje anali-
zowanego tematu i bedzie podlegat procesowi statej ewaluacji. Zmiany
w zakresie dostepnosci danych, jak tez dokonujace sie zmiany w otoczeniu
beda determinowaty korekty w odniesieniu do zakresu stosowanych wskaz-
nikéw wykorzystywanych do oceny $rodowiskowej efektywnos$ci produkcji.
Istotne jest, by opracowane i zestawione wskazniki byty wykorzystywane
przez rézne srodowiska (w tym naukowe i organéw wtadzy publicznej réz-
nych szczebli) do oceny stanu zielonej gospodarki w Polsce i podejmowania
dziatan przyczyniajacych sie do szybkiego ,zielonego wzrostu i rozwoju”.

Wktad autoréw w powstanie artykutu

dr Dorota Wyszkowska - 50%
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