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Abstract. The article presents the status and general competence of a regional
director for environmental protection and then focuses on tasks of this government
body in the field of nature conservation. The article analyses strategic
environmental assessment, especially in the aspect of assessment of forest
management plans, establishing of nature protection forms, management of nature
reserves and Natura 2000 sites and issue of decision on permission to carry out
activity prohibited under nature protection legal act.

WSTEP

W rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody [Dz.
U. 22009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.] ,,ochrona przyrody polega na zachowaniu,
zrbwnowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobdw, twordw i sktadnikoéw
przyrody” (art. 2 cyt. ustawy). Mimo ze brak definicji legalnej pojecia ,,przyroda”,
mozna przyjac, ze jest nig wszystko, co nas otacza, a nie zostalo stworzone przez
cztowieka [Radecki 2006]. Niewatpliwie jednym z wazniejszych komponentéw
srodowiska przyrodniczego sa lasy. Znajduje to odzwierciedlenie w
prawodawstwie, bowiem zaré6wno prawo ochrony przyrody uwzglednia
zagadnienia zwiazane z siedliskami le$nymi, jak i prawo le$ne na pierwszym
miejscu stawia zachowanie, ochrong i powigkszanie zasobow lesnych (art. 1 ustawy
zdnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach [Dz. U. 22005 r. Nr 45, poz. 435 ze zm.]).
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Z dniem 15 listopada 2008 r. weszla w zycie ustawa z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie s$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko [Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.]. Celem usprawnienia
procesu zarzadzania Srodowiskiem w Polsce w kontek$cie skuteczniejszej absorpcji
srodkéw UE ustawa tg powotano takze nowe organy administracji rzadowej —
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i regionalnych dyrektorow ochrony
srodowiska [Druk 768]. Ci ostatni przejeli kompetencje wojewodow w zakresie
ocen oddzialywania na $rodowisko, zapobiegania szkodom w §rodowisku oraz w
zakresie ochrony przyrody.

W kontek$cie zarzadzania ochrong przyrody w lasach warto przyjrze¢ sig
kompetencjom i zadaniom regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, bowiem
pozwoli to na zdefiniowanie obszaréw wspotdziatania administracyjnych organow
ochrony przyrody (lub szerzej ochrony srodowiska) i zarzadcow lasow.

STATUS REGIONALNEGO DYREKTORA OCHRONY SRODOWISKA
W STRUKTURZE ADMINISTRACJI SPECJALNEJ W ZAKRESIE
OCHRONY SRODOWISKA

Na czele wyspecjalizowanych stuzb ochrony §rodowiska stoi, zgodnie z art.
121 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji srodowisku i
jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko [Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.],
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (GDOS), ktéry jest centralnym organem
administracji rzadowej. Podlega on ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska.
Na szczeblu regionalnym (obejmujacym obszar wojewddztwa), zgodnie z art. 123
cytowanej ustawy, zadania z zakresu ochrony $rodowiska wykonuje regionalny
dyrektor ochrony $rodowiska (rdo$), ktdry jest organem administracji rzadowej
niezespolonej. Powotywany jest on i odwotywany przez Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska. Swoje zadania regionalny dyrektor ochrony $rodowiska
wykonuje przy pomocy regionalnej dyrekcji ochrony $rodowiska, ktora jest
panstwowa jednostka budzetowa. Zgodnie z ustawowym uregulowaniem art. 124
ust. 2 cytowanej ustawy zadania w zakresie ochrony przyrody rdo§ wykonuje przy
pomocy regionalnego konserwatora przyrody, bedacego zastepca regionalnego
dyrektora.

W postgpowaniach administracyjnych organem wyzszego stopnia, w
rozumieniu kodeksu postgpowania administracyjnego, w stosunku do regionalnych
dyrektoréw ochrony srodowiska jest Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (art.
127 ust. 3 cytowanej powyzej ustawy). W postgpowaniach legislacyjnych akty
prawa miejscowego ustanawiane przez rdo$ w formie zarzadzen (art. 123 ust. 2
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o sSrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie S$rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko) podlegaja kontroli w trybie nadzoru przez Prezesa
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Rady Ministrow, co wynika z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o
wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie [Dz. U. 22009 r. Nr 31, poz.
206 ze zm.]. Art. 59 ust. 2 tej ustawy naktada takze na rdo$, jako na organ
niezespolonej administracji rzadowej, obowiazek uzgadniania z wojewoda
projektow aktow prawa miejscowego.

KOMPETENCJE OGOLNE REGIONALNEGO DYREKTORA
OCHRONY SRODOWISKA
Kompetencje ogolne nalezy rozumiec jako generalne wskazanie spraw, jakimi

dany organ ma si¢ zajmowac [Matczak 2004]. Kompetencje te zostaly wskazane w

art. 131 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o

srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $srodowiska oraz o

ocenach oddzialywania na srodowisko[Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.].

Przedmiotowy zakres dzialania regionalnego dyrektora ochrony s$rodowiska

obejmuje:

1) udziatwstrategicznych ocenach oddziatywania na srodowisko;

2) przeprowadzanie ocen oddziatywania przedsigwzig¢ na sSrodowisko lub udziat
wtych ocenach;3) tworzenie i1 likwidacj¢ form ochrony przyrody na
podstawie ustawy zdnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody;4) ochrong i
zarzadzanie obszarami Natura 2000 i innymi formami ochrony przyrody na
zasadach i w zakresie okre§lonym ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody;

5) wydawanie decyzji na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody;

6) przeprowadzanie postepowan i wykonywanie innych zadan, o ktéorych mowa
w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 . o zapobieganiu szkodom w §rodowisku i
ichnaprawie;

7) przekazywanie danych do bazy danych o ocenach oddzialywania na
srodowisko prowadzonej przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska;

8) wykonywanie zadan zwiazanych z udzialem organizacji w systemie
ekozarzadzania i audytu (EMAS) na zasadach i w zakresie okre$lonych w
ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu
(EMAS);

9) wspodlprace z organami jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach ocen
oddzialywania na srodowisko i ochrony przyrody;

10) wspotprace z organizacjami ekologicznymi.

W dalszej cze$ci artykutu zostana poddane analizie wybrane kompetencje

regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska, ktére moga by¢ powiazane z

gospodarka lesna.
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STRATEGICZNA OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Dokumenty podlegajace strategicznej ocenie oddziatywania na sSrodowisko
zostaty okreslone w art. 46 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko [Dz. U. z 2008 r. Nr 199,
poz. 1227 ze zm.]. Na tej podstawie oceny strategicznej wymagaja projekty:

- koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz strategii rozwoju regionalnego,

- polityk, strategii, planéw lub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki,
transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, le§nictwa,
rolnictwa, rybotowstwa, turystyki i wykorzystania terenu, opracowywanych Iub
przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczajacych ramy dla p6zniejszej
realizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko,

- polityk, strategii, planéw lub programoéw innych niz wymienione powyzej,
ktorych realizacja moze spowodowaé znaczace oddzialywania na obszar Natura
2000, jezeli nie sa one bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub
nie wynikaja z tej ochrony.

Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, na
podstawie art. 47 cytowanej ustawy, jest wymagane takze w przypadku projektow
dokumentow, innych niz wymienione w art. 46, jezeli w uzgodnieniu z wtasciwym
organem, o ktorym mowa w art. 57 (tj. Generalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska — w przypadku dokumentéw opracowywanych i zmienianych przez
centralne organy administracji rzadowej lub regionalnym dyrektorem ochrony
srodowiska —w przypadku pozostatych dokumentéw), organ opracowujacy projekt
dokumentu stwierdzi, ze wyznaczaja one ramy dla podzniejszej realizacji
przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko i ze realizacja
postanowien tych dokumentéw moze spowodowac znaczace oddziatywanie na
srodowisko.

Na podstawie powyzszych przepisow nalezy stwierdzié, ze w odniesieniu
do gospodarki lesnej strategicznej ocenie oddzialywania podlegaja wykonywane na
podstawie art. 7 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach [Dz. U. z 2005 . Nr 45,
poz. 435 ze zm.] plany urzadzenia lasu i uproszczone plany urzadzenia lasu, o ile
wyznaczaja one ramy dla pozniejszej realizacji przedsigwzi¢¢ mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na $rodowisko lub ktérych realizacja moze spowodowacé znaczace
oddzialywania na obszar Natura 2000, jezeli nie sa one bezposrednio zwigzane z
ochrona obszaru Natura 2000 lub nie wynikaja z tej ochrony.

Organ opracowujacy projekt planu urzadzenia lasu lub uproszczonego
planu urzadzenia lasu sporzadza prognoz¢ oddziatywania na srodowisko zgodnie z
art. 51 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko [Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.].
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Jednym z elementdw prognozy jest analiza i ocena istniejacych problemoéw ochrony
srodowiska istotnych z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu, w
szczegolnosci dotyczacych obszardw podlegajacych ochronie na podstawie ustawy
o0 ochronie przyrody. Prognoza powinna przedstawia¢ rozwiazania majace na celu
zapobieganie, ograniczenie lub kompensacj¢ przyrodnicza negatywnych
oddziatywan na srodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji projektowanego
dokumentu, w szczegdlnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz
integralnos$¢ tego obszaru. Ponadto, biorac pod uwagg cele i geograficzny zasigg
dokumentu oraz cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 a takze integralno$¢
tego obszaru — prognoza powinna przedstawia¢ rozwiazania alternatywne do
rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich
wyboru.

Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska uczestniczy w ocenie
strategicznej jako organ, ktory uzgadnia zakres i stopien szczegdtowosci informacji
wymaganych w prognozie oddziatywania na $rodowisko (na podstawie art. 53
cytowanej ustawy [Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.]) oraz jako organ
wlasciwy w sprawach opiniowania projektu planu wraz z prognoza. (na podstawie
art. 57 pkt 2 cyt. ustawy).

TWORZENIE I LIKWIDACJA FORM OCHRONY PRZYRODY

Zagadnienie form ochrony przyrody jest jednym z kluczowych zagadnien
systemu ochrony przyrody. Przez form¢ ochrony przyrody rozumie si¢ ,,instytucje
prawna polegajaca na wyodrgbnieniu okreslonego przedmiotu (obszaru, obiektu,
gatunku), uznaniu go za chroniony powszechnie obowiazujacym aktem
normatywnym, poddaniu go szczegdlnemu rezimowi prawnemu, w ktorym
zasadnicza rol¢ odgrywaja zakazy zachowania si¢ zagrazajacego temu
przedmiotowi oraz ustanowieniu odpowiedzialnosci typu penalnego za naruszenie
tych zakazéw” [Radecki 2006].

W art. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody [Dz. U. z
2009 1. Nr 151, poz. 1220 ze zm.] zawarta jest lista 10 form ochrony przyrody, ktore
moga zosta¢ wprowadzone w celu ochrony obiektow lub obszaréw cennych
przyrodniczo. W kolejnych artykutach znalazty si¢ definicje poszczegolnych form,
okreslenie sposobu ich ustanawiania lub wyznaczania i wskazanie kompetentnych
organdw, a takze rezim prawny obowiazujacy na ich obszarze lub w stosunku do
nich.

Przyjmujac klasyfikacje W. Radeckiego [2006] wymienione w art. 6 cyt.
ustawy formy ochrony przyrody mozna podzieli¢ na:

1. formy ochrony obszarowej: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu i obszary Natura 2000;

2. formy ochrony obiektowej: pomniki przyrody, stanowiska
dokumentacyjne, uzytki ekologiczne i zespoty przyrodniczo-krajobrazowe

3. formy ochrony gatunkowej: roslin, zwierzat i grzybow.
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Sposréd tych form ochrony przyrody regionalny dyrektor ochrony
srodowiska jest organem wtasciwym do ustanawiania rezerwatu przyrody. Zgodnie
zart. 13 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody [Dz. U. z 2009
r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.] rezerwat przyrody obejmuje obszary zachowane w
stanie naturalnym lub mato zmienionym, ekosystemy, ostoje i siedliska
przyrodnicze, a takze siedliska roslin, siedliska zwierzat i siedliska grzybow oraz
twory i skladniki przyrody nieozywionej, wyrdzniajace si¢ szczegOlnymi
warto$ciami przyrodniczymi, naukowymi, kulturowymi i walorami
krajobrazowymi. Uznanie za rezerwat przyrody danego obszaru nastgpuje, na
podstawie art. 13 ust. 2 cytowanej ustawy, w drodze aktu prawa miejscowego w
formie zarzadzenia regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, ktore okresla jego
nazwg, potozenie lub przebieg granicy i otuling, jezeli zostata wyznaczona, cele
ochrony oraz rodzaj, typ i podtyp rezerwatu przyrody, a takze sprawujacego nadzor
nad rezerwatem. Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska, w drodze aktu prawa
miejscowego w formie zarzadzenia, po zasiggnigciu opinii regionalnej rady
ochrony przyrody, moze zwicgkszy¢ obszar rezerwatu przyrody, zmieni¢ cele
ochrony, a w razie bezpowrotnej utraty wartosci przyrodniczych, dla ktoérych
rezerwat zostal powotany - zmniejszy¢ obszar rezerwatu przyrody albo
zlikwidowacé rezerwat przyrody.

OCHRONA I ZARZADZANIE OBSZARAMI NATURA 2000
I INNYMI FORMAMI OCHRONY PRZYRODY NA ZASADACH
I W ZAKRESIE OKRESLONYM USTAWA Z DNIA
16 KWIETNIA 2004 R. O OCHRONIE PRZYRODY

W odniesieniu do form ochrony przyrody, zgodnie z powyzej cytowana za
Radeckim definicja, wprowadza si¢ szczegdlny rezim prawny, w ktorym zasadnicza
role odgrywaja zakazy, a ich naruszenie podlega odpowiedzialno$ci karnej. Zakazy
obowiazujace na terenie rezerwatdw zostalty wymienione w art. 15 ust. 1 ustawy z
dnia 16 kwietnia 2004 o ochronie przyrody [Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze
zm.]. Ustawodawca przewidzial jednak mozliwo$¢ odstapienia od zakazow w
indywidualnych przypadkach, okres$lajac sytuacje, w ktérych wlasciwym do
wydania zezwolenia jest Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska lub regionalny
dyrektor ochrony srodowiska. Zgodnie z art.. 15 ust. 4 cytowanej ustawy 4.
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, po zasiegnigciu opinii regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska, moze zezwoli¢ na obszarze rezerwatu przyrody na
odstgpstwa od zakazow, o ktorych mowa w ust. 1, jezeli jest to uzasadnione potrzeba
ochrony:

- ochrony przyrody lub

- realizacji inwestycji liniowych celu publicznego, w przypadku braku
rozwiazan alternatywnych i po zagwarantowaniu kompensacji przyrodniczej w
rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska [Dz. U.
722008 1. Nr25,poz. 150 ze zm.].
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Natomiast regionalny dyrektor ochrony srodowiska, na podstawie art. 15
ust. 5 ustawy o ochronie przyrody [Dz. U. z2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.] moze
zezwoli¢ na obszarze rezerwatu przyrody na odstgpstwa od zakazdw, o ktorych
mowa w ust. 1, jezeli jest to uzasadnione wykonywaniem badan naukowych lub
celami edukacyjnymi, kulturowymi, turystycznymi, rekreacyjnymi, sportowymi
lub celami kultu religijnego i nie spowoduje to negatywnego oddziatywania na cele
ochrony przyrody rezerwatu.Kompetencje te umozliwiaja organom ochrony
przyrody dopuszczenie w zarzadzaniu obszarem chronionym pewnych dziatan, o
ile nie stanowia one zagrozenia dla celu ochrony rezerwatu.

Eliminacji zagrozen dla celu ochrony rezerwatu stuza takze uregulowania
prawne zwiazane z koniecznoscig uzgadniania projektow aktéw planowania,
ktérych wykonanie moze wptynaé na stan srodowiska w rezerwacie i jego otulinie.
Do takich dokumentow naleza projekty plandow urzadzenia lasu, uproszczonych
planoéw urzadzenia lasu. Zgodnie z art. 13 ust. 3b ustawy o ochronie przyrody [Dz.
U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.] projekty te, a takze zadania z zakresu
gospodarki le$nej, o ktorych mowa w i ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach
[Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435 ze zm.], w czg$ci dotyczacej otuliny rezerwatu
przyrody wymagaja uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochrony §rodowiska w
zakresie ustalen tych planéw lub zadan, mogacych mie¢ negatywny wplyw na
ochrong przyrody rezerwatu.

Jednym z instrumentow zarzadzania formami ochrony przyrody sa plany
ochrony. W art. 19 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody [Dz. U. z
2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.] okreslona zostala wlasciwos¢ podmiotow
przygotowujacych projekty planow ochrony oraz organéw ustanawiajacych plany.
Ustanowienie planu ochrony dla rezerwatu nastgpuje w drodze aktu prawa
miejscowego, w formie zarzadzenia regionalnego dyrektora ochrony srodowiska.
Natomiast projekt planu ochrony sporzadza regionalny dyrektor ochrony
srodowiska lub — po uzgodnieniu z tym organem — zarzadzajacy rezerwatem albo
sprawujacy nadzor nad rezerwatem. W tym miejscu nalezy przywota¢ art. 54 pkt 5
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach [Dz. U. 22005 r. Nr 45, poz. 435 ze zm.],
ktory mowi, iz Lasy Panstwowe otrzymuja dotacje celowe z budzetu panstwa na
zadania zlecone przez administracj¢ rzadowa, w tym na opracowywanie planéw
ochrony dlarezerwatow przyrody znajdujacych si¢ w ich zarzadzie.

Najnowsza forma ochrony przyrody w Polsce jest obszar Natura 2000. Jest
to forma wprowadzona do polskiego systemu form ochrony przyrody w zwiazku z
wejsciem Polski do Unii Europejskiej. ROwnoczesnie z przystapieniem naszego
kraju do UE, zdniem 1 maja 2004 r., weszta w zycie ustawa z dnia 16 kwietnia 2004
1. 0 ochronie przyrody [Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.], ktéra w duzej
czesci jest wyrazem implementacji standardow prawa unijnego w zakresie ochrony
przyrody do prawodawstwa polskiego. Na europejskie prawo ochrony przyrody
sktadaja sig przede wszystkim rozporzadzenia i dyrektywy, z ktorych najwazniejsze
to: dyrektywa Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
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naturalnych oraz dzikiej fauny i flory [Dz. Urz. UENrL 92 221 maja 1992 1., s. 206,
polska wersja jezykowa — Dz. Urz. UE Wydanie Specjalne — Rozdz. 15. Tom 2, str.
102-145], zwana popularnie ,,dyrektywa siedliskowa” lub ,,dyrektywa habitatowa”
oraz dyrektywa Rady 79/409/EWG z 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikich
ptakow [Dz. Urz. WE Nr L 103 z 25 kwietnia 1979 1., s. 1, polska wersja jezykowa —
Dz. Urz. UE Wydania Specjalne rozdz. 15 Tom 1, str. 98-117], zwana ,,dyrektywa
ptasia”. Te dwie dyrektywy daja podstawy wyznaczania i funkcjonowania
Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000, na ktorg sktadaja si¢ obszary Natura
2000, do wyznaczenia ktorych zobligowane sa wszystkie panstwa cztonkowskie
UE napodstawie art. 3 ust. 2 dyrektywy Rady 92/43/EWG.

Zgodnie z art. 5 pkt 2b ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody [Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.] przez obszar Natura 2000
rozumie si¢ obszar specjalnej ochrony ptakow (OSO), specjalny obszar ochrony
siedlisk (SOO) lub obszar majacy znaczenie dla Wspdlnoty (OZW), utworzony w
celu ochrony populacji dziko wystepujacych ptakow lub siedlisk przyrodniczych,
lub gatunkéw bedacych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty. Te trzy kategorie
obszarow skladaja sig takze na sie¢ obszarow Natura 2000, o ktorej mowa w art. 25
wyzej wymienionej ustawy.

Wyznaczenie OSO i SOO, zgodnie z art. 27a ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody [Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.],
nastgpuje w drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw srodowiska.

Natomiast regionalny dyrektor ochrony srodowiska, na podstawie
art. 27aust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody [Dz. U.z20091.
Nr 151, poz. 1220 ze zm.] w odniesieniu do obszaréw Natura 2000 organem
sprawujacym nadzor zgodnie z wlasciwoscia terytorialna (dla obszaré6w morskich
sprawujacym nadzor jest dyrektor urzedu morskiego). Odstgpstwo od tej zasady
przewidziane jest art. 32 ust. 5 cytowanej ustawy, ktory stanowi, ze w przypadku,
gdy obszar Natura 2000 obejmuje w catosci lub w czg$ci obszar parku narodowego,
sprawujacym nadzér nad obszarem jest dyrektor parku narodowego. Na
sprawujacego nadzor nad obszarem Natura 2000 ustawa o ochronie przyrody
naktada obowiazek wykonania zadan zwiazanych ze sporzadzeniem projektu planu
zadan ochronnych lub planu ochrony dla obszaru Natura 2000.

W odniesieniu do planu zadan ochronnych regionalny dyrektor ochrony
srodowiska jest rowniez organem wtasciwym do ich ustanowienia, co wynika z art.
28 ust. 5 cytowanej ustawy. Rownoczes$nie art. 28 ust. 6 ustawy o ochronie przyrody
naktada na regionalnego dyrektora ochrony srodowiska obowiazek uzyskania,
przed ustanowieniem planu zadan ochronnych, uzgodnienia projektu z dyrektorem
regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych, jezeli obszar Natura 2000 obejmuje
obszar zarzadzany przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe.
Uzgodnienie to dotyczy obszaru zarzadzanego przez Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe w zakresie zadan ochronnych, za ktoérych wykonywanie
odpowiada¢ beda jednostki Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
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Panstwowe, bowiem zgodnie z art. 32 ust 4 cytowanej ustawy na terenie
zarzadzanym przez PGL LP znajdujacym si¢ na obszarze Natura 2000 zadania w
zakresie ochrony przyrody wykonuje samodzielnie miejscowy nadle$niczy,
zgodnie z ustaleniami planu zadan ochronnych lub planu ochrony, uwzglednionymi
w planie urzadzenia lasu.

Druga funkcja przypisana regionalnemu dyrektorowi ochrony §rodowiska
w odniesieniu do obszarow Natura 2000 jest koordynowanie ich funkcjonowania
(art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody [Dz. U. 22004 1.
Nr 92, poz. 880 ze zm.]).Ustawodawca nie precyzuje jednak, na czym ta
koordynacja miataby polega¢. Na gruncie nauki administracji koordynacje
definiuje si¢ jako harmonizowanie dzialan réznych jednostek czy zespotow
jednostek dla osiagnigcia zamierzonych celow [Leonski 1979]. Idac tym tokiem
rozumowania, majac na uwadze przede wszystkim aspekt osiagnigcia
zamierzonego celu, mozna przyjac, ze regionalny dyrektor ochrony $rodowiska
wyposazony jest w szereg kompetencji w odniesieniu do obszarow Natura 2000, np.
do wyrazania zgody na realizacj¢ planow lub przedsigwzi¢¢ mogacych znaczaco
negatywnie oddziatywa¢ na cele ochrony obszaru Natura 2000, do
przeprowadzania oceny oddziatywania przedsigwzig¢ na obszary Natura 2000, czy
do uzgadniania dokumentow planistycznych, ale takze do nakladania obowiazku
wykonania kompensacji przyrodniczej czy zawierania umow z wiascicielami lub
posiadaczami obszaréw, na ktorych dzialalno$¢ gospodarcza wymaga
dostosowania do wymogow ochrony obszaru Natura 2000.

WYDAWANIE DECYZJI NA PODSTAWIE USTAWY Z DNIA 16
KWIETNIA 2004 R. O OCHRONIE PRZYRODY

Analizujac w kontek$cie zarzadzania ochrona przyrody w lasach zadanie
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska polegajace na wydawaniu decyzji na
podstawie ustawy o ochronie przyrody nalezy wskaza¢ przede wszystkim na
przepisy dotyczace ochrony gatunkowej roslin, grzybow i zwierzat. W odniesieniu
do tych organizméw ustawodawca przewidzial mozliwo§¢ wprowadzenia
rozporzadzeniem ministra wlasciwego ds. S$rodowiska wlasciwych dla
poszczegdlnych gatunkow zakazoéw wybranych sposrod zakazow wymienionych w
art. 51 ustawy o ochronie przyrody [Dz. U. z2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.] (w
odniesieniu do ro$lin i grzybow) oraz w art. 52 (w odniesieniu do zwierzat).
Podobnie jak w przypadku rezimu prawnego rezerwatdéw, tak i w ochronie
gatunkowej ustawodawca zezwala jednak na wyjatki od tej ochrony. Organy
wlasciwe do wydania zezwolen na odstepstwa od zakazoéw w ochronie gatunkowe;j
zostaly wymienione w art. 56 cytowanej ustawy. Sa to mianowicie: Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska oraz regionalny dyrektor ochrony §rodowiska. Ten
ostatni, na podstawie art. 56 ust. 2. na obszarze swojego dziatania moze zezwoli¢:

- w stosunku do gatunkéw objetych ochrong czgsciowa - na czynnos$ci
podlegajace zakazom, okreslonym w art. 51 ust. 1 iwart. 52 ust. 1,
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- w stosunku do gatunkdéw objetych ochrona $cista — w odniesieniu do
chronionych roslin i grzybéw na czynnosci podlegajace zakazom, okreslonym w
art. 51 ust. 1 pkt 2-4 (czyli na odstepstwa od zakazu niszczenia ich siedlisk i ostoi,
dokonywania zmian stosunkéw wodnych, stosowania $rodkéw chemicznych,
niszczenia $ciotki lesnej i gleby w ostojach oraz pozyskiwania, zbioru,
przetrzymywania, posiadania, preparowania i przetwarzania okazoéw gatunkow
chronionych), a w odniesieniu do chronionych zwierzat na czynnosci podlegajace
zakazom okreslonym w art. 52 ust. 1 pkt 3-9, 121 13 (czyli na odstgpstwa od zakazu
umyslnego niszczenia ich jaj, postaci miodocianych i1 form rozwojowych,
niszczenia ich siedlisk i ostoi, niszczenia ich gniazd, mrowisk, nor, legowisk,
zeremi, tam, tarlisk, zimowisk i innych schronien, wybierania, posiadania i
przechowywania ich jaj, wyrabiania, posiadania i przechowywania wydmuszek,
preparowania okazow gatunkow, zbywania, nabywania, oferowania do sprzedazy,
wymiany i darowizny okazow gatunkow, fotografowania, filmowania i obserwacji,
mogacych powodowac ich ploszenie lub niepokojenie oraz przemieszczania z
miejsc regularnego przebywania na inne miejsca).

Decyzja wlasciwego organu zezwalajaca na odstgpstwo od zakazow jest
decyzja uznaniowa, jednak nie ma charakteru dowolnego. Warunki udzielenia
zezwolenia okreslone zostaty w art. 56 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody [Dz. U. z
2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.], ktory moéwi, ze zezwolenia moga by¢ wydane w
przypadku braku rozwiazan alternatywnych, jezeli nie spowoduje to zagrozenia dla
dziko wystepujacych populacji chronionych gatunkéw roslin, zwierzat lub grzybdw
oraz:

- wynikaja z potrzeby ochrony innych dziko wystgpujacych gatunkow
roslin, zwierzat, grzybow oraz ochrony siedlisk przyrodniczych lub

- wynikaja z koniecznos$ci ograniczenia powaznych szkod w gospodarce, w
szczegolnoscirolnej, lesnej lub rybackiej, lub

- leza w interesie zdrowia i bezpieczenstwa powszechnego, lub

- sa niezbedne w realizacji badan naukowych i programow edukacyjnych
lub w realizacji celéw zwiazanych z odbudowa populacji, reintrodukcja gatunkow
roslin, zwierzat lub grzybow, albo do celéw dziatan reprodukcyjnych, w tym do
sztucznego rozmnazania roslin, lub

- umozliwiaja, w $cisle kontrolowanych warunkach, selektywnie i w
ograniczonym stopniu, zbior lub przetrzymywanie roslin i grzybow oraz chwytanie
lub przetrzymywanie zwierzat gatunkow objetych ochrong S$cista w liczbie
okreslonej przez wydajacego zezwolenie.

Ponadto ustawa zaktada szczegoélne uregulowanie dotyczace
wspoldziatania organu administracji ochrony przyrody z podmiotem
zarzadzajacym terenem, w przypadku wydawania zezwolenia na pozyskiwanie
roslin, zwierzat i grzybow w lasach. Zgodnie z art. 56 ust. 3 cytowanej ustawy
zezwolenie to wydaje si¢ w porozumieniu z wlascicielem lub zarzadca lasu.
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Innym $rodkiem zapewnienia wlasciwej ochrony chronionych gatunkow
ro$lin, grzybow i zwierzat jest norma opisana w art. 60 ustawy o ochronie przyrody
[Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.]. Jest to norma o charakterze
programowym, zobowigzujaca organy ochrony przyrody do podejmowania dziatan
(w ramach swych kompetencji) majacych na celu ochrong gatunkéw zagrozonych
wyginigciem [Radecki]. Do wlasciwosci regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska nalezy tu ustalanie (badz likwidowanie), na podstawie art. 60 ust. 3
cytowanej ustawy, stref ochrony ostoi oraz stanowisk roslin objgtych ochrona
gatunkowa, stref ochrony ostoi, miejsc rozrodu i regularnego przebywania zwierzat
objetych ochrona gatunkowa oraz stref ochrony ostoi oraz stanowisk grzybow
objetych ochrona gatunkowa. Ustalenie stref nastgpuje w formie decyzji
administracyjnej. Strefa ochrony stanowi bufor zapewniajacy wtasciwe warunki na
terenie wystgpowania zagrozonego gatunku, poprzez obowiazywanie na jej terenie
zakazowprzebywania osob, z wyjatkiem wtasciciela nieruchomosci objgtej strefa
ochrony oraz 0sob sprawujacych zarzad i nadzor nad obszarami objetymi strefa
ochrony, oraz os6b wykonujacych prace na podstawie umowy zawarte] z
wiascicielem lub zarzadca;wycinania drzew lub krzewow;dokonywania zmian
stosunkéw wodnych, jezeli nie jest to zwiazane z potrzeba ochrony poszczegdlnych
gatunkéw;wznoszenia obiektdw, urzadzen i instalacji.

Na odstgpstwa od tych zakazow zezwoli¢c moze regionalny dyrektor
ochrony $rodowiska, ktéry wydajac decyzje, stosownie do art. 60 ust. 7 cytowane;j
ustawy, kieruje si¢ wymogami ochrony ostoi oraz stanowisk roslin, zwierzat lub
grzybow objetych ochrong gatunkowa.

PODSUMOWANIE

Zagadnienia zwiazane z zarzadzaniem ochrona przyrody w lasach sa
bardzo obszerne i dotykaja wielu kwestii. Na podstawie przedstawionej powyzej
analizy wydaje si¢, ze w zwiazku z ustawowymi zadaniami i kompetencjami
regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska glowne obszary wspotdziatania tego
administracyjnego organu ochrony przyrody i podmiotow zarzadzajacych lasami
powinny koncentrowac si¢ wokot kwestii zwiazanych z zarzadzaniem rezerwatami
i obszarami Natura 2000, ochrong gatunkowa ros$lin, grzybow i zwierzat oraz
ocenami strategicznymi.
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STRESZCZENIE

Artykul przedstawia zadania i kompetencje regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska w odniesieniu do zagadnief zwiazanych z ochrong przyrody w lasach. W czg$ci
wstepnej zostat omowiony status regionalnego dyrektora ochrony srodowiska jako organu
ochrony przyrody oraz jego kompetencje ogolne. W dalszej czgsci analizie poddane zostaty
te sposrod kompetencji ogdlnych, ktore powiazane sa z gospodarka lesna. Do programow i
planow wymagajacych przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania naleza plany
urzadzenia lasu. Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska jest organem uzgadniajacym
zakres 1 stopien szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na
srodowisko oraz organem wiasciwym w sprawach opiniowania projektu planu wraz z
prognoza. Sposrod form ochrony przyrody regionalny dyrektor ochrony $rodowiska
ustanawia (i likwiduje) rezerwaty przyrody, a takze zarzadza nimi poprzez sporzadzanie
planéw ochrony oraz wydawanie decyzji zezwalajacych na odstgpstwa od zakazow
obowiazujacych na terenie rezerwatu. Najnowsza forma ochrony przyrody w Polsce sa,
wprowadzone wraz z wejsciem naszego kraju do Unii Europejskiej, obszary Natura 2000.
Regionalny dyrektor ochrony s$rodowiska koordynuje i sprawuje nadzor nad
funkcjonowaniem tych obszardéw. Jako organ sprawujacy nadzoér regionalny dyrektor
ochrony srodowiska sporzadza plan zadan ochronnych lub plan ochrony dla obszaru Natura
2000. Dokumenty te wymagaja uzgodnienia z regionalnym dyrektorem lasow
panstwowych. Jako organ koordynujacy funkcjonowanie obszaréw Natura 2000 regionalny
dyrektor posiada szereg kompetencji, m.in. do uzgadniania i przedsigwzig¢, ktore moga
miec¢ negatywny wptyw na cele ochrony obszaru Natura 2000. Wydanie takiego zezwolenia
poprzedza ocena oddziatywania na obszar Natura 2000. Regionalny dyrektor ochrony
srodowiska moze takze pod okreslonymi warunki, wydawaé zezwolenia na odstgpstwa od
zakazow w odniesieniu do chronionych gatunkow roslin, grzybow i zwierzat. W stosunku do
niektorych gatunkow moze takze ustalaé strefy ochrony.
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Opisane powyzej zadania i1 kompetencje regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska mozna uzna¢ za obszary wspoéldziatania organow ochrony $rodowiska z
zarzadcami lasow.

SUMMARY

The article describes the tasks and competence of a regional director for
environmental protection concerning the problems of nature protection in the forests. At the
beginning the status of a regional director for environmental protection and his general
competence were described. Then the article analyses the competence of regional director
regarding forestry. Among the plans and programmes that require the strategic
environmental assessment there are forest management plans. The scope and the level of
detail of the information to be included in the environmental report must be consulted with a
regional director. Moreover a regional director gives an opinion on the plan and the report.
Among nature protection forms a regional director establishes (and abolishes) nature
reserves. In the managing of nature reserves regional director prepares and establishes the
nature conservation programmes and is an competent authority to issue licences for anyone
who wishes to carry out an activity prohibited on the area of a nature reserve. The newest
nature protection form in Poland is Nature 2000 site, which was introduced according to the
EU legislation. A regional director is in charge to coordinate and supervise the functioning of
Natura 2000 sites. His obligation is to prepare a plan of special protective measures or a plan
of conservation for Nature 2000 sites. These documents need to be consulted with a director
at a regional directorate of the State Forests. As an authority, which coordinates the
functioning of the Natura 2000 sites, a regional director may allow to realize plans or projects
which may have a significant effect on a Natura 2000 site. Such a permit should be preceded
with environmental impact assessment. A regional director may also, under certain
conditions, issue permits for exceptions related to protected species of plants, fungi and
animals. This authority may design special protective zones for selected species.
Described above tasks and competence of a regional director for environmental protection
should be treated as an area of cooperation between administration bodies for environmental
protection and forests’ managers.
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