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— THEORETICAL AND HISTORICAL PERSPECTIVE

Stowa kluczowe: panstwo, gospodarka, rolnictwo, historia mysli ekonomicznej
Key words: state, economy, agriculture, history of economic thought

Abstrakt. Przedstawiono zatozenia gtéwnych szkoét mysli ekonomicznej (ekonomii klasycznej, ekonomii
keynesowskiej, monetaryzmu, nowej ekonomii klasycznej i nowej ekonomii keynesowskiej) oraz postrze-
ganie przez nie zakresu ingerencji panstwa w catej gospodarce narodowej. Opisano wizj¢ gospodarczej roli
panstwa w sferze rolnictwa w ujgciu fizjokratyzmu, Adama Smitha oraz Ludwiga von Misesa. Zbadano
wzorce interwencjonizmu i antyinterwencjonizmu w réznych kontekstach historycznych, politycznych i
instytucjonalnych oraz w r6znych tradycjach teoretycznych.

Wstep

Si I’Etat est fort, il nous écrase. S’il est faible, nous périssons
Jesli panstwo jest silne, miazdzy nas, jesli stabe — giniemy — Paul Valéry [1945, s. 72]

Rola panstwa w gospodarce zajmuje centralne miejsce w rozwoju ekonomii jako niezaleznej
dyscypliny naukowej i jest jedng z najbardziej kontrowersyjnych kwestii poruszanych obecnie
nie tylko przez ekonomistow, ale rowniez komentatorow spotecznych, politykow i obywateli.
Sledzac histori¢ mysli ekonomicznej (HME), pytania o wtasciwa rolg rzadu w gospodarce mozna
znalez¢ w pracach fizjokratow, Adama Smitha, a takze wielu innych mniej i bardziej wspotcze-
snych ekonomistow, w tym przedstawicieli ekonomii politycznej. W artykule zbadano wzorce
interwencjonizmu i antyinterwencjonizmu w réznych kontekstach historycznych, politycznych i
instytucjonalnych oraz w réznych tradycjach teoretycznych.

Celem pracy bylo przedstawienie dyskusji na temat pozadanej oraz faktycznej roli panstwa w
funkcjonowaniu catej gospodarki narodowej badz tez jej wybranych sektorow. Tematyka wydaje
si¢ istotna nie tylko z punktu widzenia wspotistniejacych, czesto konkurujacych ze soba politycz-
nych wizji rozwigzywania wspotczesnych probleméw ekonomicznych i spotecznych, ale rowniez
z punktu widzenia roli, jaka teoria ekonomii moze odgrywa¢ w naprawianiu $wiata gospodarki.

Rola panstwa z perspektywy calej gospodarki narodowej

W celu wskazania przyktadow, jak podejscie do roli panstwa zmieniato si¢ wraz ze zmiang
uwarunkowan w realnej i nominalnej sferze gospodarki narodowej oraz w sferze polityki gospo-
darczej scharakteryzowano wybrane szkoty historii mysli ekonomicznej. Ujgcie porownawcze
zatozen gléwnych szkot oraz ich wizji roli panstwa w gospodarce przedstawiono w tabeli 1.

Przed 1930 r. dominujace w ramach tego, co dzi$ okreslamy makroekonomig, byto klasyczne
podejscie, ze w ramach kapitalistycznej gospodarki rynkowej poddanej okresowym wstrzasom
mechanizm rynkowy bedzie dziata¢ szybko i skutecznie, aby przywroci¢ rownowage przy petnym
zatrudnieniu. Panowato wigc przekonanie, ze interwencja rzadu w celu stabilizacji gospodarki
nie jest ani konieczna, ani pozadana. Jednak do§wiadczenia Wielkiej Brytanii w latach 20. i 30.
XX wieku oraz wszystkich gtéwnych kapitalistycznych gospodarek rynkowych lat 30. (wysoki
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poziom bezrobocia) wydawaly si¢ obalaé klasyczng teze, ze petne zatrudnienie jest normalnym
stanem rzeczy. Keynes w Ogolnej teorii... [1936] zawarl przestanie rozszerzenia interwencji
panstwa w gospodarce', ktore pociagneto za sobg teoretyczne i polityczne implikacje. Ekonomia
keynesowska, we wszystkich jej formach, kwestionuje spuscizn¢ po zasadniczym twierdzeniu
Adama Smitha, ze konkurencyjne rynki sa w stanie zamieni¢ egoistyczne zachowanie milionéw
0sOb na pozadany rezultat makroekonomiczny. Keynesisci wszelkich przekonan podzielajg po-
glad, Zze pewien stopien selektywnej interwencji panstwa, poprzez polityke monetarng i fiskalna,
jest lepszy niz brak interwencji pozadany przez klasycznych ekonomistow i ich wspolczesnych
uczniow inspirowanych ideg ,,niewidzialnej reki”.

Pomimo istnienia znacznych réznic pomigdzy réoznymi szkotami mysli ekonomicznej, Ogolna
teoria pozostaje dla nich gléwnym punktem odniesienia, poniewaz wszystkie one okreélajq si¢
w stosunku do idei pierwotnie zaproponowanych przez Keynesa badz to rozwijajac jego mysll
badz tez odtwarzajac przedkeynesowska mysl klasyczna. Stad, chociaz mozliwe jest rozrdznienie
pomigdzy ortodoksyjng ekonomia keynesowska, nowa teorig Keynesa i ekonomia postkeynesow-
ska, przedstawiciele wszystkich trzech sg zjednoczeni w przekonaniu, ze ogodlna niestabilnos¢
gospodarcza reprezentuje ,,jakie§ zawodnosci rynku na wielka skale” [Mankiw 1990]. Przestanie
polityczne Keynes’a byto natomiast nast¢pujace: aby przywroci¢ pelne zatrudnienie w gospodarce
kapitalistycznej, konieczna jest interwencja rzadu w postaci antycyklicznych inwestycji publicznych
i cz¢$ciowo publicznych, a dopiero po osiggnigeiu petnego zatrudnienia mozna pozwoli¢ mechani-
zmowi rynkowemu na funkcjonowanie bez dalszej ingerencji panstwa. Wazne z punktu widzenia
toczacych si¢ obecnie dyskusji na temat deficytow i dlugéw publicznych, jest ze Keynes w swoich
powojennych propozycjach zalecat podzielenie ogdlnego budzetu panstwa na biezacy (zwykly)
budzet (doskonaty, gdy w catosci finansowany przez podatki) i budzet kapitatowy (w ramach ktorego
rzad przeprowadzaé bedzie swoj dlugoterminowy program inwestycyjny, finansowany glownie z
pozyczek). Uzyt pojecia finansowanie deficytu wytacznie w odniesieniu do pozyczania srodkéw na
sfinansowanie deficytu budzetu biezacego. Celem deficytu budzetu biezacego ma by¢ stymulowanie
konsumpcji, a budzet kapitalowy ma shuzy¢ stymulowaniu inwestycji [Keynes 1980].

W drugiej potowie lat 40. oraz w latach 50. XX wieku dominujaca wéwczas ortodoksja
keynesowska podkres$lata, ze zaburzenia realnego popytu zagregowanego (zwtaszcza wahania
inwestycji i konsumpcji autonomicznej) sa glowng przyczyng wahan dochodu nominalnego, a
przede wszystkim dochodu realnego. Natomiast zgodnie z akceptowang przez monetarystow
ilosciowa teorig pieniadza, to zmiany w ilosci pieniadza sa uwazane za dominujacy, cho¢ nie
jedyny, czynnik wyjasniajacy zmiany dochodu pienigznego.

Milton Friedman jako pierwszy przeprowadzil atak na ortodoksj¢ keynesowska obowigzujaca
w polowie ubieglego wieku oraz polityke propopytowa bedaca jej konsekwencja. Jego artykut
The Role of Monetary Policy [1968], w ktéorym zastosowat pojecie ,,racjonalne” do hipotezy ocze-
kiwan byt zarzewiem powstania nowej ekonomii klasycznej w latach 70. XX wieku. Friedman
zasugerowal, zgodnie z ortodoksyjnag neoklasyczna analiza mikroekonomiczna, ze popyt na prace
i podaz pracy powinny by¢ okreslane przy uwzglednieniu kategorii realnych, a nie pieni¢znych.
Zanegowal istnienie statej (dtugookresowej) zamienno$ci pomiedzy inflacja a bezrobociem i
przedstawil hipotezg ,,naturalnej stopy bezrobocia”. Z przekonania, ze dtugookresowa krzywa
Phillipsa jest pionowa przy naturalnej stopie bezrobocia wynika pie¢ gtéwnych implikacji dla
polityki stabilizacyjnej: (1) wladze moga ograniczy¢ bezrobocie ponizej stopy naturalnej wytaczne
w krotkim okresie, gdyz nie da si¢ w petni przewidzie¢ inflacji. Zatozeniem ortodoksyjnego mone-
taryzmu jest to, ze oczekiwana inflacja dostosowuje si¢ do faktycznej inflacji jedynie stopniowo,
zgodnie z hipoteza tak zwanych ,,oczekiwan adaptacyjnych” — op6znionych w czasie; (2) kazda
proba utrzymania bezrobocia trwale ponizej naturalnej stopy spowoduje przyspieszenie inflacji;
(3) jesli rzady chca, zmniejszy¢ naturalng stopg bezrobocia aby zwigkszy¢ poziom produkcji i
zatrudnienia, powinny realizowac polityke zarzadzania podaza, ktorej celem jest poprawa struktury

' Idea zarzadzanego kapitalizmu zostata zaproponowana przez Keynes’a juz wczesniej, w eseju z 1924 r. pt. The End

of Laissez-Faire opublikowanym w 1926 r.
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i funkcjonowania rynku pracy, a nie polityke zarzadzania popytem; (4) naturalna stopa jest dopa-
sowana do stopy inflacji, ktora z kolei jest okreslona przez tempo ekspansji monetarnej, zgodnie
z tradycja teorii ilosciowej. Biorgc pod uwage przekonanie, ze inflacja jest przede wszystkim
zjawiskiem pieni¢znym [Friedman 1970], wywolanym przez nadmierny przyrost podazy pie-
nigdza, wedlug monetarystow inflacja moze zosta¢ zmniejszona jedynie poprzez spowolnienie
tempa wzrostu podazy pieniadza; (5) przy statych kursach walutowych inflacja jest postrzegana
jako miedzynarodowe zjawisko monetarne wyjasnione modelem oczekiwan nadmiernego popytu
(luki popytowej). Monetarys$ci przypisuja przyspieszenie inflacji w gospodarkach zachodnich w
latach 60. XX wieku przede wszystkim wzrostowi tempa ekspansji monetarnej w Stanach Zjed-
noczonych w celu finansowania rosngcych wydatkow na wojng w Wietnamie [Laidler 1976].
USA praktycznie okreslaty warunki monetarne dla reszty Swiata, ktore ostatecznie okazaly si¢
nie do przyjecia dla innych krajow i przyczynity si¢ prawdopodobnie do zalamania si¢ systemu
z Bretton Woods w 1970 .

Brak spowolnienia inflacji na poczatku lat 70. XX wieku zarowno w USA, jak i w innych
krajach, pomimo wzrostu bezrobocia, a nast¢gpnie jednoczesnego wzrostu bezrobocia i inflacji
w latach 70. podwazyly idee, ze mozliwa jest trwata dlugookresowa zamienno$¢ miedzy stopa
inflacji a stopa bezrobocia. Zdarzenia te podwazyty jednak roéwniez przestanki modelu Friedmana
oraz panujace wowczas poglady keynesowskie.

Rok 1976, gdy przyznano Friedmanowi Nagrodg¢ Nobla w dziedzinie ekonomii, prawdopodob-
nie oznaczat szczyt jego wptywow w §rodowisku akademickim, nawet jesli monetaryzm stanowit
podstawe polityki gospodarczej USA i Wielkiej Brytanii (proces spowalniania inflacji przez prezesa
FED Volckera i przez rzad Thatcher) [Blinder1987]. Za ogromny wktad Friedmana mozna jednak
uzna¢ przypominanie ekonomistom, ze ich wiedza na temat sposobu funkcjonowania gospodarki
jest ograniczona. Wedhug niego, ekonomisci przez proponowanie rozwigzan niemozliwych do zre-
alizowania przy wielu okazjach zachgcali ogot spoteczenstwa ,,do oczekiwania takich standardow
dziatania, ktére my jako ekonomisci nie wiemy, w jaki sposob osiagna¢” [Friedman 1972]. Tak
wigc pod koniec lat 70. i na poczatku lat 80. XX wieku, po dekadzie rosnacego wpltywu moneta-
ryzmu, jego reputacja zaczeta spadac z trzech glownych powodoéw. Jednym z nich byto rosnace
przekonanie, bazujace na wiarygodnej interpretacji faktéw, ze popyt na pienigdz jest w praktyce
bardzo niestabilny, wahajac si¢ z kwartatu na kwartat znacznie i nieprzewidywalnie. Drugim byto
pojawienie si¢ ekonomii racjonalnych oczekiwan, ktora podzielita badaczy antagonistyczne nasta-
wionych do aktywizmu keynesowskiego na rézne obozy (wickszo$¢ monetarystow zaakceptowata
hipoteze racjonalnych oczekiwan). Trzecim powodem byt stynny monetarystyczny (dezinflacyjny)
eksperyment Rezerwy Federalnej (Paula Volckera) z lat 1979-19822.

W latach 70. XX wieku nowe klasyczne podejscie do makroekonomii zastgpito monetaryzm
w roli gtdéwnego rywala keynesizmu. U podstaw podejscia, czgsto utozsamianego z pracami
Roberta Lucasa, Thomasa Sargenta, Roberta Barro i Edwarda Prescotta, lezy wspolna akceptacja
trzech gtéwnych hipotez: (1) hipotezy racjonalnych oczekiwan; (2) zalozenia, ze rynki ciagle
oczyszczaja si¢, wiec wszystkie mozliwe zyski z handlu sg uzyskane a uzytecznos¢ zmaksyma-
lizowana; (3) hipotezy zagregowanej podazy bazujacej na dwoch ortodoksyjnych zalozeniach
mikroekonomicznych, a mianowicie, ze: (a) racjonalne decyzje podejmowane przez pracownikow
i przedsigbiorstwa odzwierciedlajg ich optymalne zachowania; (b) oferowanie podazy pracy przez
pracownikow oraz produktéw przez przedsigbiorstwa zalezy od wzglednych cen.

Zatozenia te uskuteczniaja kilka kontrowersyjnych implikacji politycznych: (1) nieskutecznos¢
polityki — wtadze nie beda w stanie wptywac na produkcje i zatrudnienie nawet w krotkim okresie
przez realizacj¢ systematycznej polityki pieni¢znej; (2) w przeciwienstwie zaréwno do keynesizmu,
jak 1 monetaryzmu — dopoty zapowiadane restrykcje monetarne beda uwazane za wiarygodne,

2 FED przestat oddziatywac na stopg procentowa a skoncentrowat si¢ na utrzymaniu zalozonego wzrostu podazy pienigdza,

w wyniku czego stopa procentowa stata si¢ bardzo niestabilna. Inwestycje i inne wrazliwe na stopg procentowa elementy
facznego popytu zmniejszyly si¢. Restrykcje monetarne doprowadzity w 1981 r. i potowie 1982 r. do najglebszej reces;ji
od czasu Wielkiego Kryzysu z 1930 r. Stopa bezrobocia wzrosta z 5,8% w 1979 r. do prawie 10% w 1982 r. Inflacja
spadta do poziomu nizszego od uznawanego przez ekonomistow za akceptowalny (z 13% w 1979 r. do 4% w 1984 r.).
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racjonalne podmioty gospodarcze natychmiast beda rewidowac¢ w dot swoje oczekiwania infla-
cyjne, umozliwiajac wladzom przeprowadzenie bezbolesnej dezinflacji; (3) problem dynamicz-
nej niespdjnosci czasowej (powiazany z brakiem wiarygodnosci polityki) wspiera argument za
prowadzeniem polityki pieni¢znej opartej na regutach (zamiast polityki dyskrecjonalnej) oraz za
przekazaniem antyinflacyjnej polityki niezaleznemu bankowi centralnemu [Kydland, Prescott
1977]; (4) teza o neutralnosci dlugu/deficytu publicznego (ricardianski teoremat ekwiwalentnos$ci®)
ogranicza przydatno$¢ zmian podatkow jako instrumentu stabilizacji gospodarki [Barro 1989]; (5)
odpowiednimi $rodkami polityki zmierzajacej do zwigkszenia wydajnosci i redukcji bezrobocia sg
te, ktore stanowig bodzce mikroekonomiczne do zwigkszania podazy dobr przez przedsiebiorstwa
i podazy pracy przez sit¢ robocza; (6) nie powinno si¢ stosowa¢ modeli makroekonometrycznych
do przewidywania skutkoéw alternatywnych polityk, poniewaz parametry tych modeli mogg si¢
zmienia¢ na skutek dostosowywania przez podmioty gospodarcze swoich oczekiwan i zachowan
do nowych okolicznosci politycznych [Lucas 1976].

Od potowy lat 80. XX wieku gtowna konkurencja dla nowego podejscia klasycznego stata si¢
nowa szkota keynesowska reprezentowana m.in. przez Gregory Mankiwa, Oliviera Blancharda,
Georga Akerlofa, Davida Romera i Josepha Stiglitza. Wigkszo$¢ nowej keynesowskiej analizy
uwzglednia racjonalne oczekiwania i zatozenie o naturalnej stopie bezrobocia, nie akceptujac
jednak tezy nowej ekonomii klasycznej o staltym oczyszczaniu si¢ rynku, uzasadniajac jego brak
lepkoscia cen i ptac. Nie ma jednak jednolitego modelu nowo-keynesowskiego, ktory wyjasniatby
sztywnos$¢ cen i ptac oraz ich konsekwencje makroekonomiczne. Podobnie r6zni ekonomisci tej
szkoty podkreslaja rozne aspekty i przyczyny niedoskonatosci rynku i ich skutki [np. Stiglitz 1992].

Z badan nowej ekonomii keynesowskiej wynikaja nastepujace implikacje dla polityki: (1)
pieniadz nie jest neutralny i polityka moze by¢ skuteczna; systematyczna polityka monetarna
moze wigc pomoc w stabilizowaniu gospodarki [Fischer 1977]; (2) stopniowe dostosowywanie
si¢ cen i plac oznacza, ze kazda polityka monetarna skierowana na dezinflacje¢, nawet jesli wia-
rygodna i oczekiwana przez racjonalne podmioty gospodarcze, doprowadzi do znacznej recesji
w zakresie produkcji i zatrudnienia; (3) na stopg bezrobocia w stanie rownowagi wptywa §ciezka
wyznaczona przez rzeczywistg stope bezrobocia, gdy faktyczna stopa bezrobocia utrzyma si¢ przez
dhuzszy czas na poziomie wyzszym od naturalnej, naturalna stopa samoistnie b¢dzie wzrastata z
powodu efektow histerezy, co daje silny argument za zwigkszaniem przez rzad zagregowanego
popytu w czasie przedhuzajacej si¢ recesji; (4) moze wystepowac przymusowe bezrobocie jako
zjawisko rownowagi, gdyz jak wyjasniaja to modele ptac efektywnosciowych [np. Yellen 1984,
Katz 1986], przedsigbiorstwa niechetnie obnizaja ptace nawet w obliczu nadmiaru podazy pracy
(trwalego bezrobocia), poniewaz obawiajg si¢, ze w konsekwencji obnizy si¢ wydajnosci pracy.

Nowe szkoty: szkota nowej ekonomii klasycznej i nowa szkota keynesowska skupiaja si¢ na
kwestiach zwigzanych z zagregowang podaza, w odroznieniu od ortodoksyjnych szkot, ktorych
badania dotyczyty gtéwnie czynnikoéw determinujgcych zagregowany popyt i skutkow polityki
zarzadzania popytem. Nowe szkoty w szczegolnosci podzielaja poglad, ze modele makroekono-
miczne powinny bazowaé na solidnych fundamentach mikroekonomicznych.

Rola panstwa w rolnictwie

Z punktu widzenia wskazoéwek odnosnie gospodarczej roli panstwa w sferze rolnictwa, szcze-
goblne, cho¢ ambiwalentne miejsce w HME zajmuja fizjokraci. Podkreslali oni znaczenie produk-
tywnos$ci w gospodarce, ale uwazali, ze jedynie rolnictwo jest produktywne, w sensie wytwarzania
nadwyzki ponad koszty naktadéw, natomiast produkcja ztota, srebra, transport, handel i rzemiosto
sa jalowe. Nie zaoferowano przy tym zadnego dowodu na wytaczng produktywnos¢ rolnictwa oraz
jatowos¢ innych dziatalno$ci — zatozenia byty przyjete a priori. Wielki projekt Frangois Quesnay’a
zakladal utworzenie ,,krélestwa rolnego” zorganizowanego przez bogatych rolnikow w formie

3 Nazywany tez rownowazno$cia ricardianskg zaklada, ze wzrost wydatkow rzadu finansowany deficytem nie dopro-
wadzi do wzrostu globalnego popytu, poniewaz konsumenci zwigksza swoje obecne oszczednosci, aby pomogto im
to zrownowazy¢ oczekiwang podwyzke podatkow w przysztosci.
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wielkich, kapitatochtonnych farm dziatajacych na zasadach biznesowych. Przewidziano tzw.
pojedynczy podatek, ktory byt wyrazem uznania doktryny wytacznej produktywnosci rolnictwa.
Argumentowano, ze wszystkie podatki zostatyby ostatecznie ptacone z nadwyzki, wigc bardziej
efektywnie i mniej kosztownie jest opodatkowywaé bezposrednio ziemig. Fizjokraci bazowali
swoje idee na prawach natury, a tym samym uwazali, ze naturalny porzadek rzeczy jest najlepszy,
stad rzad powinien prowadzi¢ polityke leseferyzmu. Koncepcja laissez-faire, laissez-passer byta
jednak bardzo ulomna do opisania i zalecenia lub odradzenia okreslonych rél gospodarczych
dla rzadu. Sami fizjokraci postrzegali siebie jako grupe, ktorej idee moglyby kierowac polityka
gospodarczg. Quesnay opracowal kompleksowy model rozwoju i dobrobytu ekonomicznego.
Opowiadat si¢ za bon prix — dobra, wysoka ceng produktow rolnych, czyli wystarczajaca nie
tylko na pokrycie kosztow produkcji, ale sprzyjajaca rdwniez finansowaniu inwestycji, poprzez
zapewnienie odpowiedniego zysku. Wysoka cena produktow rolnych miata by¢é wyznacznikiem
dobrobytu rolnikow. Fizjokraci wigzali wigec wysokie ceny z ideg rozkwitajacej, rozwijajacej si¢
gospodarki, w ktorej dobre ceny sa przyczyna (lub jedng z przyczyn) rozwoju, a ekonomiczny
dobrobyt jego efektem. Quesnay podkreslat tez znaczenie odpowiedniego poziomu i struktury
wydatkow w gospodarce. Mozliwa konsekwencja defektéw dobrej ceny i/lub poziomu i struktury
wydatkow bytaby niestabilno$¢ gospodarcza.

Rynki nie mogly jednak spontanicznie generowaé ani bon prix, ani prix fondamental (ceny
odpowiadajacej wytacznie kosztom produkcji), a Quesnay nie okreslit Zadnych mechanizméw,
ktore automatycznie doprowadzityby do kazdej z tych dwoch cen na rynku. Weielenie bon prix
powierzono zatem, miedzy innymi, polityce sprzyjajacej swobodnemu eksportowi produktow
rolnych* i ksztattowaniu takich nawykow konsumpcyjnych w kraju, ktore zachecatyby raczej do
konsumpcji produktéw rolnych przekraczajacej zaspokojenie podstawowych potrzeb (luxe de
subsistence), a nie do konsumpcji dobr przemystowych (luxe de d’ecoration).

Chociaz wcigz tradycyjne jest przekonanie, ze fizjokraci wierzyli w leseferyzm, wydaje sig,
ze ich system zawiera o wiele wigkszy zestaw 16l dla rzadu niz moze to odstoni¢ ideologia laissez
faire. Ze wzgledu na to, ze ich koncepcje sprawiedliwosci, wolnosci i rownosci byty ujete w kon-
teksScie spoteczenstwa podzielonego na klasy?, fizjokraci mogliby wykorzystac rzad do: (1) ochro-
ny os6b 1 mienia w hierarchicznym spoteczenstwie, ale takze zreformowania, w razie potrzeby,
prawa wilasnosci; (2) przebudowy spotecznej w celu stworzenia ,.krolestwa rolniczego” zgodnie
z linig fizjokratow; (3) promowania rozwoju gospodarczego, w tym zapewnienia odpowiednich
zasobow dla rolnictwa; (4) osiagnigcia stabilno$ci gospodarczej poprzez kontrolowanie poziomu
i struktury wydatkéw. W okoliczno$ciach éwczesnej Francji fizjokraci uwazali, ze interwencja
rzadu jest potrzebna zanim sity rynkowe nie opanujg w petni gospodarki.

Warto przytoczy¢ rowniez poglady przedstawiciela szkoty klasycznej Adama Smitha, ktéry opubli-
kowat Bogactwo narodoww 1776 1. w odpowiedzi na merkantylistyczne polityki rzadow, jego zdaniem
szkodliwe dla dobrobytu narodoéw. Chociaz zaproponowany przez niego system gospodarczy wywart
wazny motywujacy wplyw na rozw6j handlu i przemystu w Europie i Stanach Zjednoczonych, Smith
byt przekonany, ze jego idee dotycza réwniez rolnictwa. Wedtug niego, w polityce merkantylizmu
europejskich rzadéw ktadziono relatywnie zbyt duzy nacisk na przemyst i handel, w poréwnaniu z
rolnictwem. We wprowadzeniu pt. Wstep i plan pracy Smith twierdzi, ze ,,polityka niektorych narodow
niezwykle zachecata do wytworczej pracy na wsi (industry of the country), podczas gdy innych do
wytworczej pracy w miastach (industry of towns). Od czasu upadku imperium rzymskiego polityka w
Europie bardziej sprzyjala sztuce, rzemiostu, handlowi, czyli zajeciom miejskim niz rolnictwu — wy-
tworczosci na wsi”. Jednoczesnie jednak zaznaczal, Ze niektore kraje nadmiernie przektadaja rolnictwo
nad przemyst i handel, co okreslit , kapitalnym bigdem” [Smith 1776].

To, ze niektore narody promuja lub ograniczaja jeden sektor gospodarki w stosunku do in-
nych niepokoito Smitha, poniewaz obawiat si¢, ze moze powstac konflikt migdzy wytworczoscia

4 Gdy Turgot zostal ministrem finansoéw Francji w 1774 r., pierwszym jego aktem byt dekret dotyczacy swobodnego

eksportu i importu zboza [Rothbard 1995].
Podziat ten obejmuje klas¢ produkcyjna (rolnicy), whascicieli (posiadacze ziemi oraz sprawujacy wiadzg) oraz klase
jatowa (pracujacy w handlu i przemysle, artysci itp.)

5
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miejska (przemystem i handlem) a wiejska (rolnictwem). Co ciekawe, konflikt zidentyfikowany
przez Smitha jest analogiczny do tego, ktory budzi obawy wielu wspotczesnych naukowcow, a
mianowicie, ze uprzemystowienie rolnictwa nastgpuje kosztem spoteczenstwa wiejskiego i ze
korporacyjne rolnictwo jest bardziej preferowane przez panstwa niz tradycyjne, male i srednie
rodzinne gospodarstwa rolne. Poniewaz interesy producentéw rolnych moga pozostawaé w
sprzecznos$ci z interesami przemystowcow i kupcoéw, wedlug Smitha skuteczny system gospo-
darczy musi stworzy¢ i utrzymac rownowage pomiedzy wytworczoscig w miastach i na wsi. Bez
tej rownowagi prawdziwe bogactwo narodow ulegnie zmniejszeniu. Smith starat si¢ roéwniez
pokazaé, ze tym, co utrudniato rozwoj rolnictwa w $redniowiecznej Europie byta niestabilnos¢
polityczna, niesprawiedliwy i nieefektywny system praw wtasnosci, niepewne formy dzierzawy
gruntow, arbitralne ushugi i podatki publiczne oraz polityka regulacyjna.

Dla niektorych ekonomistow zajmujacych si¢ rolnictwem, zwlaszcza tych bedacych zwolenni-
kami jego ochrony, zbyt Smiate mogg wydawac si¢ zapatrywama przedstawicieli heterodoksyjnej
szkoly, jak przyktadowo Ludwiga von Misesa. Wedlug niego niedopuszczalne jest przyjmowanie,
ze mate i Srednie gospodarstwa rolne maja cechy przedsiebiorstwa swobodnie konkurujacego w
gospodarce rynkowej, gdyz w wielu krajach ta sfera jest instytucjonalnie odsunigta od supremacji
rynku i konsumentdéw. Stosujac ingerencje, rzady gorliwie chronig rolnikéw przed perypetiami
rynku. Rolnicy ci nie dziatajg na wolnym rynku, sg uprzywilejowani i rozpieszczani przez rozne
mechanizmy interwencji. Ich dziatalno$¢ produkeyjna jest zachowawcza, a technologiczne zacofa-
nie i nieskuteczno$¢ przedsigbiorcza sa sztucznie podtrzymywane kosztem nierolniczych warstw
spotecznych. Jezeli popetniaja bledy w prowadzeniu swoich spraw, rzad zmusza konsumentow,
podatnikéw i wlascicieli nieruchomosci do zaptaty rachunku. Mises przyznaje, ze istnieje co$
takiego jak cykl $winski (kukurydza/wieprzowina) i analogiczne wydarzenia przy wytwarzaniu
innych produktow rolnych. Powtarzanie si¢ takich cykli wynika jednak z faktu, ze kary, ktore
rynek stosuje wobec nieefektywnych i niezdarnych przedsi¢biorcéw nie dotycza znacznej czesci
rolnikow. Rolnicy ci nie ponosza odpowiedzialnosci za swoje dziatania, poniewaz s3 ,,ulubio-
nymi dzie¢mi” rzadow i politykow. Gdyby tak nie bylo dawno by zbankrutowali, a ich dawne
gospodarstwa prowadziliby bardziej inteligentni ludzie [Mises 1998].

Mises wyrazal krytyczne opinie na temat przejmowania przez rzad renty z gruntéw wykorzy-
stywanych rolniczo: ,,Jesli rzad konfiskuje catg rent¢ z ziemi, to nie ma zadnego znaczenia dla
indywidualnego rolnika, czy uprawiana przez niego gleba jest mniej czy bardziej ptodna. Ten sam
naktad kapitatu i pracy na kazdej dziatce ziemi przynosi mu takie same przychody. Cala korzys¢ z
wyzszej zyzno$ci danego kawatka ziemi w stosunku do innego przechodzi do rzadu” [Mises 1952].

Podsumowanie

Funkcjonowanie kazdego sektora gospodarki narodowej, w tym rolno-zywno$ciowego zalezy
od warunkow panujacych w catej gospodarce narodowej. Znaczny postep w wyjasnianiu przez
ekonomistow zjawisk ogolnogospodarczych nastapit od potowy lat 30. XX wieku, wraz z naro-
dzinami ekonomii keynesowskiej. Dziedzictwem monetaryzmu jest obecny wsrod ekonomistow
konsensus, ze trwata inflacja jest zjawiskiem pieni¢znym. Nowa klasyczna teoria przyniosta liczne
spostrzezenia w odniesieniu do roli panstwa w zakresie prowadzenia polityki stabilizacyjne;j.
Obserwacje dokonane przez przedstawicieli nowej ekonomii keynesowsklej zmienity podstawy
mikroekonomiczne podazowej strony modeli, ktore podkreslajg znaczenie zaklocen w popycie
globalnym w wyjasnianiu niestabilnosci ogdlnogospodarcze;j.

W przeciwienstwie do keynesizmu (tradycyjnego i nowego) wickszo$¢ ekonomistéw reprezentuja-
cych monetaryzm, nowa szkole klasyczng oraz szkotle austriacka poktada wiare w sily rynku i kwestio-
nuje moc i celowo$¢ interwencji rzadu jako srodka osiggania gtéwnych celéw makroekonomicznych.

Modele polityki rolnej w wielu wspotczesnych krajach wydajg si¢ bazowa¢ na pogladach
fizjokratycznych z XVIII wieku odno$nie koniecznosci zapewnienia rolnikom przywilejow
w polityce rzadu, w tym zagwarantowania im bon prix. Poglady 6wczesne wynikaty jednak z
przekonania, ze to wylgcznie rolnictwo stanowi produktywny sektor gospodarki narodowej, od
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ktérego zalezy dobrobyt nie tylko rolnikdw, ale calego narodu. Warto$ciowe w tym kontek$cie
wydaje si¢ by¢ credo Adama Smitha, ze skuteczny system gospodarczy musi stworzy¢ i utrzymac
roéwnowagge pomigdzy wytworczos$cia w miastach i na wsi, nie dajac przywilejow zadnej z nich.
Bez tej rownowagi prawdziwe bogactwo narodéw ulegnie zmniejszeniu.
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Summary

This paper deals with questions regarding the role of government in the economy starting from the works
of the Physiocrats through Adam Smith to scholars representing more contemporary schools of economic
thought (i.e. orthodox Keynesians, the monetarists, new classical economists, new Keynesian economists
and Austrian economists). The paper also shows the physiocrats’, Smith's and Mises's viewpoints about the
relevant political role that the state should play in agriculture.
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