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Abstrakt. Celem badan byla identyfikacja zasiggu przestrzennego i nat¢zenia tego zjawiska na obszarach
wiejskich Polski, na poziomie lokalnym LAU2. Starzenie spoleczenstwa Polski i UE jest przyczyna wielu
negatywnych zjawisk spoteczno-ekonomicznych, w tym niekorzystnych ilosciowych i jakosciowych zmian
zasobow sity roboczej, w postaci jej relatywnie niskiego udziatu w populacji, niekorzystnej struktury wiekowej
i niskiego wskaznika odnawialnosci. Splot tych cech wskazuje na demograficzng deterioracjg.

Wstep

Polska, podobnie jak wigckszo$¢ krajow Unii Europejskiej (UE), doswiadcza problemu starzenia
spoteczenstwa i musi zmierzy¢ si¢ z wieloma wynikajacymi z tego faktu negatywnymi zjawi-
skami spotecznymi i ekonomicznymi'. Do szczegdlnie niekorzystnych nalezg zmiany ilosciowe
i jakosciowe zasobow sity roboczej [Morrow, Roeger 1999], ktore sg utozsamiane w ekonomii
z podaza pracy, stanowia jeden z gtéwnych czynnikéw wytworczych i gtownych elementow
rynku pracy. Malejacy udzial i starzenie si¢ spoteczefnstwa, w potaczeniu z niskim wskazni-
kiem odnawialnos$ci to przejawy demograficznej deterioracji zasobow sity roboczej. Prognozy
wskazuja, ze starzenie ludnosci, a tym samym zasobow sity roboczej w Polsce 1 UE bedzie si¢
nasilato. Do 2060 r. podaz pracy w UE ma zmniejszy¢ si¢ o 11,8%, tj. 0 27,7 mln 0sob [The 2012
Ageing Report... 2011]. Natomiast w przypadku Polski przewiduje si¢, ze w latach 2020-2060 w
wyniku zmian demograficznych zasoby sity roboczej beda malaty o blisko 1% rocznie [4geing
Report... 2012]. Starzenie zasobow sity roboczej powigzane z wysoka stopa bezrobocia 0sob w
wieku produkcyjnym niemobilnym stanowi jeden z kluczowych problemow unijnego [ European
Network... 2011] i krajowego rynku pracy [Boni 2009, Rakowska 2012]. Wskazywane jest jako
jedna z gtéwnych barier w osiagni¢ciu kluczowych celow Strategii Lizbonskiej, Europejskiej
Strategii Zatrudnienia i strategii ,,Europa 2020 oraz strategii rozwoju przyjetych przez polski
rzad [Strategia Rozwoju... 2009].

Zmiany demograficzne prowadzace do wystapienia i nawarstwiania si¢ niekorzystnych cech
zasobow sity roboczej wymagajg monitorowania, m.in. dla potrzeb analizy biezacej i prognozowa-
nej podazy pracy. Ma to duze znaczenie dla funkcjonowania rynku pracy, systemu podatkowego,
a takze systemow rentowo-emerytalnych opartych na zasadzie solidarnosci pokolen. Natomiast w
skali lokalnej omawiane cechy zasobow sily roboczej stanowia jedne z glownych charakterystyk
lokalnych rynkéw pracy, zarowno iloSciowych, jak i jakosciowych?.

' Do 2060 r. liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w UE zmaleje o 14%, jednocze$nie podwoi si¢ udziat osob w

wieku powyzej 65 lat, w tym potrojeniu ulegnie odsetek osob w wieku starczym (powyzej 80 lat). Doprowadzi to do
podwojenia wskaznika obcigzenia ekonomicznego ilustrujacego relacje liczby 0sob w wieku poprodukcyjnym do
liczby 0sob w wieku produkcyjnym [Ageing Report... 2011].

Przy zatozeniu, ze jako$¢ zasobow sily roboczej jest okreslana przez struktura wiekowa oraz kapitat ludzki [Carone
et al. 2005]
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Punktem wyj$cia dla podjecia dziatan ukierunkowanych na ztagodzenie negatywnych spotecz-
nych i ekonomicznych efektow starzenia ludnosci jest okreslenie jego umiejscowienia oraz skali
1 zasiggu przestrzennego na mozliwie najwigkszym poziomie uszczegodlowienia, w przypadku
Polski jest to poziom lokalny LAU 2.

Material i metodyka badan

W badaniach wykorzystano pojgcie potencjalnych zasobow sity roboczej, ktorych statystycznym
ujeciem sg dane dotyczace liczby ludnosci w wieku produkeyjnym. Uzasadnienie takiego rozwia-
zania wynika z analizy definicji ludnosci w wieku produkcyjnym oraz jej czesci sktadowych, do
ktorych nalezy ludno$¢ aktywna zawodowo oraz ludno$¢ bierna zawodowo. Zasoby sity roboczej
sa definiowane jako suma os6b w wieku produkcyjnym, zatrudnionych oraz bezrobotnych, ale po-
szukujacych i gotowych podjaé prace na warunkach istniejacych w gospodarce [Kamerschen et al.
1991], co czyni je rtownoznacznymi z ludnoscig czynng zawodowo. Cechy definiujace ludnosc¢ jako
czynng zawodowo lub jako bierng zawodowo nie majg charakteru permanentnego — przy zmianie
uwarunkowan ekonomicznych, spotecznych lub personalnych, osoby zdefiniowane jako bierne
moga podjac aktywnos¢ zawodowa, zwickszajac zasoby sily roboczej i vice-versa. Prowadzi to do
whniosku, iz aktywna zawodowo ludno$¢ w wieku produkcyjnym stanowi zasoby efektywnej sity
roboczej, natomiast ludno§¢ w wieku produkcyjnym ogoélem to zasoby potencjalnej sity roboczej.

Celem badan byta identyfikacja umiejscowienia, zasiggu przestrzennego i nasilenia demo-
graficznej deterioracji zasoboéw potencjalnej sity roboczej na podstawie analizy wybranych cech,
przyjetych jako zmienne diagnostyczne. Nalezg do nich:

— udziat ludnosci w wieku produkcyjnym (18-65 lat dla me¢zczyzn i 18-60 lat dla kobiet) w
liczbie ludnosci ogotem, odzwierciedlajacy zasoby potencjalnej sity roboczej,

— udzial ludno$ci w wieku niemobilnym (45-65 lat dla mezczyzn i 45-60 lat dla kobiet) w grupie
ludnosci w wieku produkcyjnym, przyjety jako miernik starosci zasobow potencjalnej sity roboczej,

— wskaznik obcigzenia demograficznego, tj. liczba 0sob w wieku przedprodukcyjnym przypada-
jaca na 100 os6b w wieku produkcyjnym, ktory przyjeto jako miare odnawialno$ci zasobow

potencjalnej sity roboczej, przy zatozeniu, ze bilans migracji wyniesie 0.

Rozktad empiryczny kazdej z tych zmiennych zostat przedstawiony w postaci szeregu roz-
dzielczego o pigciu rownych przedziatach klasowych (tab. 1).

Numerem I zostaly oznaczone przedziaty badanych zmiennych wskazujace na najwyzszy
stopien demograficznej deterioracji, wzrost wartosci wskazuje na stopniowe zanikanie nega-
tywnych cech oraz nasilanie si¢ cech pozytywnych. Wyodrgbnienie pigciu przedziatdow szeregu
rozdzielczego dla trzech zmiennych daje mozliwo$¢ wystapienia 125 zréznicowanych, niepowto-
rzonych polaczen pomiedzy wartosciami tychze cech diagnostycznych. W badaniu zweryfikowa-

Tabela 1. Granice i oznaczenia przedziatéw szeregu rozdzielczego cech diagnostycznych
Table 1. Intervals and symbols of frequency distribution division of analysed variables

Numer Udzial ludnosci w wieku/Share in population of [%] Wskaznik odnawialnosci
przedziatu/ | produkcyjnym w liczbie | niemobilnym w liczbie ludno$ci|  zasobdw potencjalnej sity
Number of | ludnosci ogotem cecha | w wieku produkcyjnym cecha | roboczej [osoby] cecha ,,.c”/
interval & /working age in total | ,)b”/working 45+ age in total | Index of labour force replacement
population variable “a” population variable “b” (persons) variable “c”
przedzial/ | symbol/ przedzial/ symbol/ przedzial/ symbol/
interval symbol interval symbol interval symbol
I (68.,4; 73,9] la (41,9; 45,6] Ib (18,8; 25,5] Ic
I (62,8; 68,3] Ma (38,1; 41,8] 1Ib (25,6; 32,3] e
11 (57,2; 62,7] 1I1a (34,3; 38,0] 1IIb (32,4; 39,1] llc
v (51,6; 57,1] IVa (30,5; 34,2] Vb (39,2; 45,9] Ve
\Y% (46,0; 51,5] Va (26,7; 30,4] Vb (46,0; 52,7] Ve

Zrédto: opracowanie wilasne
Source: own study
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no wystgpowanie potencjalnych potaczen w grupie badawczej oraz okreslono liczbe jednostek
charakteryzujacych si¢ kombinacjami poszczegolnych wartosci cech diagnostycznych.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami badawczymi na najglgbsza demograficzng deterioracje
zasobow potencjalne;j sity roboczej wskazuje:

— mnajnizszy udzial ludnosci w wieku produkcyjnym w liczbie ludnosci ogotem (Ia),

— najwyzszy udziat ludno$ci w wieku niemobilnym w grupie ludnosci w wieku produkcyjnym,
wskazujacy na demograficzng staro$¢ potencjalnych zasobow sity roboczej (Ib),

— najnizsza warto$¢ wskaznika obcigzenia demograficznego, oznaczajaca niska endogeniczna
odnawialnos¢ ilosciowa zasobdw potencjalnej sity roboczej (Ic).

Gradacja nasilenia omawianych cech wskazuje na stopniowe zanikanie zjawiska deterioracji,
az po wyodrebnienie obszar6w o najbardziej pozadanych wartosciach omawianych cech, tj. naj-
wyzszym udziale relatywnie mtodej ludnosci w wieku produkcyjnym oraz najwyzszym wskazniku
zastgpowalnosci potencjalnej sity robocze;j.

Analiz¢ przeprowadzono na poziomie gmin, tj. na najnizszym poziomie dezagregacji danych
GUS, zapewniajacym najwigkszy dostepny poziom uszczegodlowienia. Pierwszy etap badania
objat catg zbiorowos¢ 2479 gmin w Polsce. W drugim etapie pobrano do dalszej analizy dane dla
1571 gmin wiejskich oraz 602 cze¢$ci wiejskich gmin miejsko-wiejskich.

Obszary wiejskie wyodrebniono z badanej zbiorowosci jednostek lokalnych przy wykorzy-
staniu kryteriow 1 definicji stosowanej przez Gtowny Urzad Statystyczny [Rakowska 2013].
Wykorzystane w opracowaniu okreslenie wiejskich jednostek lokalnych odnosi si¢ do sumy
badanych gmin wiejskich i cz¢éci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich.

Rok badania zostal wybrany na podstawie dostepnosci najnowszych danych statystycznych
odzwierciedlajacych zmienne diagnostyczne przyje¢te dla realizacji celow badania.

Wykorzystane w badaniu dane wtérne BDL GUS sg jedynymi zrédtami informacji opisujacymi
analizowane kwestie dla pelnego zbioru jednostek wiejskich.

Wryniki badania

W 2011 r. sposréd ponad 35,5 min Polakéw 61% zamieszkiwato w miastach, a 39% na
obszarach wiejskich. Obszary wiejskie cechuje mtodsza struktura wiekowa populacji wedtug
ekonomicznych grup wieku, szczegdlnie widoczna w przypadku wyzszego (21%) niz w miastach
(17%) udziatu os6b w wieku przedprodukcyjnym (tab. 2). Skutkuje to korzystna, wyzsza warto-
Scig wskaznika zastepowalnosci zasobow potencjalnej sity roboczej. Jednoczesnie zasoby te na
obszarach wiejskich sg mtodsze niz w miastach, co wynika z nizszego udziatu (36%) ludnosci w
wieku produkecyjnym niemobilnym w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym ogoétem.

Tabela 2. Struktura populacji obszaréw miejskich i wiejskich wedlug ekonomicznych grup wieku oraz
wskaznik odnawialno$ci zasobow sity roboczej w 2011 r.

Table 2. Structure of population in rural and urban areas by economic age groups and labour force
replacement index in 2011

Obszar/ Struktura populacji/Structure of population Ludnos¢ w wieku Wskaznik
Area ogodtem/ wiek/age produkcyjnym odnawialnos$ci/
total przedpro- produkeyjny/ niemobilnym/w Labour force
dukcyjny/ working wieku prod. ogétem/ | replacement
pre-working | ogolem/ | niemobilnym/| Share of working index
total | working 45+ 45+ in total working
[%0]
Miejski/Urban 100 19 64 24 38 28,9
Wiejski/Rural 100 17 65 25 39 26,0
Polska/Poland 100 19 64 24 36 33,4

Zrddto: opracowanie wlasne
Source: own study
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Tabela 3. Liczba wiejskich jednostek LAU 2
w poszczegdlnych kombinacjach przedziatow
wartosci zmiennych diagnostycznych

Table 3. Number of rural LAU 2 for each
combination of brackets of analysed variables

Polaczenia Przedzialy/Intervals
przedziatow cech | 1¢ [Tl ¢ |Ilc|IVe| Ve
diagnostycznych/

Combinations

of intervals of

variables

Ia,Ib 1 1 - - -
Ia,IIb - - - - -
Ia,IIb 1l 3 - - -
Ia,IVDb 1 1 - - -
Ia,VDb - - - - -
Ma,Ib 5| 6 - - -
Ma,IIb 1 7 - - -
Ma, IIIb 11 {275 gejl 8 -
Ma,IVDb 231247 | 151 11 -
Ma,Vb 3 - -
MIa,Ib 6| 6 - - -
Ia, b -1 6 1 - -
1l a, 11 -[130 15
la,IVb 41135| 145, 63| 2
Ia, VDb - - - 1 1
IVa,lb - - - - -
IVa,llb - - - - -
IVa,Illb - - 1 - -
IVa,IVb - - 1 - -
IVa, Vb - - - - -
Va,lb 3 - - - -
Va,lb -1 - - -
Va,lllb - - - - -
Va,lVb -1 1 - -
Va, Vb - - - - -

Zrédto: opracowanie whasne

Source: own study

Objasnienie: granice i oznaczenia przedziatlow
szeregu rozdzielczego zmiennych diagnostycz-
nych podano w tab. 1/Explanation: Intervals
and symbols of frequency distribution division
of analysed variables see tab. 1

Il — najwyzsze liczebnos$ci wiejskich
jednostek lokalnych/the highest numbers
of rural local units

— istotne liczebnosci wiejskich jednostek

lokalnych/significant numbers of rural
local units

Sposrod 125 mozliwych powigzan, okre§lonych
w zatozeniach metodycznych, w praktyce wysta-
pito 39, z czego 14 byto przypisanych zaledwie
do 1 jednostki lokalnej (tab. 3), co stanowi o ich
niewielkim znaczeniu statystycznym.

Wyniki analizy cech przyjetych jako mierniki
demograficznej deterioracji zasobéw potencjalnej
sity roboczej wskazuja, iz zjawisko to w skrajnie
negatywnej postaci wystapilo na obszarach wiej-
skich zaledwie w dwoch czes$ciach miejskich gmin
miejsko-wiejskich — Dziwnowa i Migdzyzdrojow.
Réwniez przeciwstawne, najbardziej pozadane
zgodnie z przyjetymi zatozeniami badawczymi po-
tfaczenie cech wystepuje tylko w przypadku dwoch
gmin wiejskich — Bielska Podlaskiego i Milejczyc.
Najwickszy odsetek badanych jednostek (23%), a
tym samym najwickszg czg¢s¢ obszarow wiejskich
charakteryzuje relatywnie niski odsetek ludnosci w
wieku produkcyjnym (Ila), sredni udziat ludnosci
w wieku niemobilnym w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym (IIIb) oraz $rednia wartos¢ wskaz-
nika odnawialno$ci (Illc). Druga co do liczebnosci
grupa, stanowiaca 18% badanych jednostek lokal-
nych rézni si¢ od poprzednio omdéwionej jedynie
srednig warto$cig odsetka ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym. Rowniez pozostate grupy badanych
jednostek, o liczebnosci istotnej z punktu widzenia
niniejszej analizy (tj. od 130 do 275), r6znia si¢ od
najliczniejszej grupy jedynie niewielkimi odchyle-
niami warto$ci pojedynczych cech, mieszczacymi
si¢ w sasiednich przedziatach.

Whyniki badania wskazuja, iz na obszarach wiej-
skich Polski nie wystgpuje demograficzna deterioracja
zasobow potencjalnej sity roboczej diagnozowana na
podstawie wybranych cech i przyjetych dla niniej-
szego badania zatozen. Jednostki lokalne o cechach
deterioracyjnych to wyjatki, ktore facznie stanowig
ponizej 1% grupy badawczej. Jednoczesnie nalezy
stwierdzi¢, iz w przypadku obszaréw wiejskich nie
wystepuje takze najbardziej korzystna kombinacja
warto$ci badanych cech — Va, Vb i Ve.

Whioski

Wyniki badania demograficznej deterioracji
zasobow potencjalnej sity roboczej na podstawie
wtornych danych statystycznych wskazuja na
brak wystepowania tego zjawiska na obszarach
wiejskich w jego najbardziej niekorzystnej formie,
nacechowanej najnizsza wielko$cig i najstarsza
struktura wieku zasobow sity roboczej oraz naj-
nizszym wskaznikiem jej odnawialno$ci. Obszary
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wigejskie nie reprezentuja takze wartosci przeciwnych, najbardziej pozadanych dla rynku pracy.
Najwiekszy odsetek badanych jednostek (23%), a tym samym najwigksza cz¢s¢ obszarow wiej-
skich charakteryzuje relatywnie niski odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym (Ila), §redni udziat
ludnosci w wieku niemobilnym w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (IIIb) oraz $rednia
wartos¢ wskaznika odnawialnosci (Ilc). Przewazajacg wigkszos$¢ pozostatych jednostek wiejskich
cechujg kombinacje warto$ci badanych cech nieznacznie odbiegajace od wyzej wskazanych,
plasujace si¢ w bezposrednio sgsiadujacych przedziatach. Wskazuje to na wystepowanie lekkich
tendencji deterioracyjnych w przypadku pojedynczych badanych cech.
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Summary

Ageing of Polish and European societies is the reason of numerous disadvantageous social and economic
phenomena, including unfavourable changes in the quantity and quality of labour force, which shows in its
relatively low share in population, its aged structure and low index of replacement. Combination of these
characteristics indicates demographic deterioration. The paper presents findings on: location, territorial
range and intensity of demographic deterioration of potential labour force in rural areas of Poland, on local
level LAU 2. In general demographic deterioration of potential labour force in its extreme form does not
appear in rural areas. Rural labour force is mostly characterised by medium values of analysed variables.
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