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Abstrakt. Celem badan byto okreslenie dynamiki rozwoju gmin potozonych na obszarach peryferyjnych wschodniej
Polski w latach 2003-2010 w odniesieniu do koniunktury gospodarcze;j. Jako obszar peryferyjny do analizy przyjeto
wojewodztwa: warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie, swigtokrzyskie i podkarpackie. Na podstawie corocz-
nych zmian poziomu bezrobocia oraz dochodéw wiasnych gmin obliczono, iz zjawiska te s3 na badanym obszarze
silnie skorelowane ujemnie. Dla wojewodztwa podlaskiego wykonano takze typologi¢ gmin z uwagi na poziom i
dynamike poziomu rozwoju i bezrobocia oraz przeprowadzono analiz¢ przestrzennego zréznicowania tych zjawisk,
ktora jednak nie wykazata istotnych zwigzkow.

Wstep

Unia Europejska za op6znione w rozwoju uznaje regiony, w ktorych PKB mierzone wedhug parytetu
sily nabywczej na mieszkanca jest nizszy od 75% $redniej wspolnotowej [Adamowicz 2002]. Do analizy
wybrano wojewddztwa potozone peryferyjnie we wschodniej Polsce, poniewaz ich poziom rozwoju jest
znacznie nizszy od tej granicy i nie przekraczaja one obecnie 45% $redniej UE [Eurostat 2011]. Obszar
ten rozwija si¢ dos¢ stabilnie, dlatego postanowiono sprawdzi¢, jak procesy rozwojowe sa powigzane
z koniunktura gospodarcza. Z uwagi na mata liczb¢ prowadzonych badan na poziomie lokalnym, w
artykule zbadano zwigzki pomig¢dzy koniunkturg a poziomem rozwoju w gminach bedacych podstawo-
wymi jednostkami samorzadu terytorlalnego Anahze; przeprowadzono zar6wno w odniesieniu do zmian
badanych zjawisk w czasie, jak i zr6znicowan przestrzennych.

Material i metodyka badan

Do analizy wybrano gminy zlokalizowane w pi¢ciu wojewddztwach potozonych we wschodniej czgsei
kraju: warminsko-mazurskim, podlaskim, lubelskim, podkarpackim i $wigtokrzyskim.

Koniunktura gospodarcza jest definiowana jako zmiany aktywnosci gospodarczej przejawiajace si¢ w
zmianach podstawowych wskaznikow ekonomicznych [Nasitowski 1998]. Jej miernikami moga by¢ wskaz-
niki okreslajace kondycj¢ gospodarki, m.in. wysoko$¢ Produktu Krajowego Brutto (PKB) Iub Produktu
Narodowego Brutto (PNB), warto$¢ inwestycji, poziom konsumpcji lub wskazniki bezrobocia. Z uwagi
na lokalny poziom analizy wybor wskaznikéw mozliwych do zastosowania byt bardzo ograniczony. Dla
gmin jedynym dostepnym w zasobach Gtownego Urzedu Statystycznego miernikiem mogacym $wiadczy¢
o wahaniach koniunktury jest poziom bezrobocia, podawany jako procentowy udzial bezrobotnych zareje-
strowanych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym. W zwigzku z powyzszym badanie zostato oparte na
jednym wskazniku i jego wyniki mogg odbiegac¢ od wynikow analiz prowadzonych dla wickszych jednostek
terytorialnych przy uzyciu wskaznikow syntetycznych, obejmujacych wiecej elementow sktadowych.

Jako miernik poziomu rozwoju lokalnego uzyto dochodow wiasnych gmin w przeliczeniu na 1
mieszkanca. Wskaznik ten nie jest doskona%y stabo mierzy poziom rozwoju obszar6w wiejskich. Podatku
PIT nie ptaca rolnicy, co powoduje zanizenie wartosci wskaznika dla gmin wiejskich cechujgcych sie
wysokim zatrudnieniem w rolnictwie indywidualnym. Takze rdzne ksztattowanie polityki podatkowej
w réznych jednostkach samorzadu terytorialnego powoduje, iz dochody gminy na 1 mieszkanca nie
zawsze odzwierciedlajg faktyczny potencjatl gospodarczy [Swianiewicz 2007]. Mimo tych zastrzezen
uznano, iz wybrany wskaznik moze by¢ uznany za wyznacznik sytuacji gospodarczej na danym terenie.
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W czasie badan natrafiono na problem poréwnywalno$ci danych w réznych punktach czasowych
[Rosner 2007], co jest zwigzane z cze¢stymi zmianami definicji kategorii statystycznych, np. definicji
bezrobocia, poziomu dochoddéw wlasnych gmin (m.in. zwigkszenie udzialu gmin w podatkach od osob
fizycznych z 27,6% w 2003 1. do 36,94% w 2010 r.). W pracy uznano, iz skoro zmiany te dotyczyty
wszystkich analizowanych jednostek, to badanie tempa rozwoju, a wigc $redniorocznych zmian wskaz-
nikow, pozwala na dokonywanie porownan calej populacji. Dodatkowym problemem byta nieciggtosé
rekordow zwigzana ze zmianami podziatu administracyjnego. W badanym okresie kilka gmin zmienito
typ z wiejskiej w miejsko-wiejska, w takich przypadkach zatozono ciggtos¢ danych dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego mimo wystgpowania w dwoch osobnych wierszach bazy danych.

Wybrane wskazniki pozyskano z Banku Danych Lokalnych (BDL) Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
na podstawie danych dla kazdego roku z badanego okresu obliczono dla kazdej gminy $rednig roczna
zmiang¢ poziomu wskaznikow. Dane znormalizowano, dla cech o charakterze stymulant uzyto wzoru:

z = , hatomiast dla destymulant: z, =
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gdzie:
zij — zmienna znormalizowana,
Xij — zmienna wyrazona w jednostkach rzeczywistych.

Badaniami objeto lata 2003-2010, czyli okres od ostatniego roku przed wejsciem Polski do Unii
Europejskiej do ostatniego roku, dla ktorego w czasie prowadzenia badan (I kwartal 2012 roku) byly
dostepne dane statystyczne GUS dotyczace poziomu rozwoju gmin.

Wyniki badan

W badanym okresie koniunktura gospodarcza w Polsce poprawiata si¢, o czym $wiadcza wskazniki
makroekonomiczne dla kraju oraz poszczegolnych regionow. W skali lokalnej na podstawie obliczonych
zmian poziomu bezrobocia, takze zauwazono niemal stalg poprawe sytuacji (rys. 1). Poziom rozwoju
lokalnego mierzony wielko$cia dochodéw wiasnych gmin takze znacznie wzrost w badanym okresie,
co po czesci byto efektem zmian jakoSciowych i ilosciowych, a po czgéci przyczynit si¢ do tego wspo-
mniany wczesniej wzrost udzialu gmin w podatkach. W tabeli 1 zaprezentowano dynamike rozwoju i
koniunktury w gminach peryferyjnie potozonych we wschodniej Polsce na tle $redniej ogélnopolskie;.
W badanych 7 latach dochody wtasne gmin w Polsce wzrosty ponaddwukrotnie, przy czym najwyzszy
wzrost mial miejsce w dwoch wojewddztwach peryferyjnych: podlaskim i $wigtokrzyskim. Srednio w
polskich gminach poziom bezrobocia obnizyt si¢ o ok. 40%, przy czym w woj. podlaskim najmniej,
poniewaz tylko o 25%.

X
ij

i=1,2,...n; j=1,2,....;m,

W tabeli | zaprezentowano zwiazek statystyczny
pomigdzy wysokos$ciag dochodow wiasnych
i poziomem bezrobocia w latach 2003-2010
w gminach wedlug wojewddztw. Obliczenia
wykonano dla danych znormalizowanych w

Tabela 1. Dynamika rozwoju gmin i spadku bezrobocia
w latach 2003-2010

Table 1. The growth on county own revenues and
unemployment decrease between 2003 and 2010

Zrédlo: obliczono na podstawie danych Banku Danych

Lokalnych GUS

Source: based on data of Local Database of Main Statistical

Office

odniesieniu do $redniej z badanej populacji,

Wojewdédztwo/ Dynamika Spadek . - :

Province dochodéw | bezrobocia/ dla kazdej gminy osobno, po czym obliczono
wlasnych | Unemployment $rednig dla wojewodztw. We wszystkich
gmin/Growth decrease badanych regionach istnial silny zwigzek
of county (2003=100) pomiedzy koniunkturg (rozumiang jako
own revenues niski poziom bezrobocia) a rozwojem gmin
(2003=100) mierzonym warto$cia dochodow wiasnych
Polska 2094 60.8 jednostek samorzadu terytorialnego, najbardziej
Podlaskie 236,1 75,0 powiazane byly te zjawiska w woj. warminsko-
Swigtokrzyskie 221,0 63,8 mazurskim, a najmniej w podlaskim i
Mazowieckie 2209 62,8 podkarpackim, gdzie spadek bezrobocia byt

Podkarpackie 206,1 74,1 najmniejszy (tab. 1)'. . .
v : Na rysunkach 1 i 2 przedstawiono zmiany
Warmitisko-mazurskic 2008 60,0 udziatu bezrobotnych zarejestrowanych w
Lubelskie 199.8 67,2 liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym oraz

dochodéw wiasnych gmin w latach 2003-2010
w gminach 5 analizowanych wojewodztw. We
wszystkich regionach trendy byly podobne: w



Koniunktura gospodarcza a rozwoj gmin peryferyjnych po wstgpieniu do Unii Europejskiej 117

——&—$rednia Polski Wsch./
Eastern Poland average
—{F—Iubelskie

—&— podkarpackie

—>¢—podlaskie

bezrobocie/ unemployment [%]

— — Swietokrzyskie

0 T T T T T T T —@— warminsko-mazurskie
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Rysunek 1. Zmiany udzialu bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
w latach 2003-2010 wedlug wojewédztw

Figure 1. Changes in the unemployment (2003-2010)

Zrédto: jak w tab. 1

Source: see tab. 1
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Rysunek 2. Zmiany dochodéw wlasnych gmin w latach 2003-2010 wedlug wojewodztw
Figure 2. County own revenues by province (2003-2010)

Zrodto: jak w tab. 1

Source: see tab. 1

latach 2003-2008 miat miejsce staly spadek odsetka bezrobotnych, przy czym najwigksza byta poprawa
w woj. warminsko-mazurskim. W roku 2009 zanotowano wszedzie wzrost bezrobocia, przy czym w
gminach §wietokrzyskiego byt on nieznaczny (0,5 p.p.), natomiast w warminsko-azurskim i podkarpackim
wyniost ok. 2-2,5 p.p. W tym czasie w gminach stale wzrastaty dochody wtasne, ktore zmniejszyly si¢
w 2009 r., by ponownie wzrosna¢ w 2010 r. Najbardziej dotkliwym spadkiem w 2009 r. cechowaty si¢
gminy wojewodztwa warminsko-mazurskiego i lubelskiego, natomiast stabilno§¢ wzrostu dochodow
(wprawdzie wzrost ten byt bardzo niewielki) wystapita w woj. Swigtokrzyskim i podkarpackim. Jesli
przyjmiemy wskaznik bezrobocia za wyznacznik koniunktury gospodarczej (destymulante), mozna uznaé,
iz rozw0j gmin byt silnie powigzany z jej zmianami w czasie.

Poziom i tendencje zmian koniunktury gospodarczej mierzonej wielkoscig bezrobocia i rozwoju gmin,
mierzonego wysokoscig dochodéw wilasnych w latach 2003-2010, obliczono dla wszystkich gmin potozo-
nych we wschodniej czesci Polski. Populacj¢ jednostek samorzadu terytorialnego podzielono na 4 grupy,
za granice podziatu uznajac median¢ wartosci dochodow wlasnych na 1 mieszkanca oraz mediang Sredniej
dynamiki zmian. W ten sposob otrzymano 4 typy gmin 1. takie, w ktorych poziom rozwoju by% niski (niz'szy
od medlany), lecz rosnacy w temple wu;kszym niz mediana, 2 niski poziom i zmieniajacy si¢ wolniej niz
mediana, i analogicznie dla poziomu rozwoju ponad mediang. W ten sam sposob postgpiono z wielkoscig
bezrobocia w odniesieniu do liczby mieszkancéw w wieku produkcyjnym. Do poglebionej analizy wybrano
gminy wojewodztwa podlaskiego, ktdre charakteryzowato si¢ najwigksza dynamika dochodéw gmin w Polsce.
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Rysunek 3. Poziom i ten-
dencje zmian bezrobocia
i dochodéw gmin w latach
2003-2010 (w odniesieniu
do mediany dla gmin
Polski Wschodniej)
Figure 3. Changes in the
county unemployment and
income (as compared to the
median)(years 2003-2010)
Zrodto: jak w tab. 1
Source: see tab. 1
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Najwyzszym poziomem bezrobocia, a wigc najstabszg koniunkturg cechowaty si¢ gminy potozone
peryferyjnie wzdluz granicy z Biatorusig i Litwa — od Grédka potozonego na wschod od Biategostoku
do Punska w powiecie sejnenskim. Wysokim i wzrastajagcym ponad mediane bezrobociem cechowalo si¢
takze po kilka gmin z powiatu kolnenskiego, grajewskiego i sejnenskiego. Najlepsza sytuacja na rynku
pracy wystepowata w pasie od Lomzy po Bielsk Podlaski oraz w okolicy Suwatk.

Najbardziej stabilny poziom i dynamike rozwoju odnotowano w gminach o wysokim i rosnagcym
ponadprzeci¢tnie poziomie dochodow wilasnych gmin. Do takich obszarow zaliczono wigkszo$¢ gmin
miejskich, w tym 3 miasta na prawach powiatu, okolice Biategostoku, Suwalk, Zambrowa i Wysokiego
Mazowieckiego oraz kilka gmin powiatu hajnowskiego. Relatywnie niskim poziomem i stabsza dyna-
mika rozwoju cechowaty si¢ przede wszystkim gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, przede wszystkim te
potozone w potudniowej czes$ci wojewddztwa oraz w pasie na potnoc od Lomzy i Biategostoku.

Poréwnanie przestrzennego zréznicowania koniunktury gospodarczej i rozwoju gmin nie pozwala
wysnu¢ jednoznacznych wnioskow. Istnieje kilka obszarow, w ktorych wskazniki te sg skorelowane — do
terenow o dobrej sytuacji na rynku pracy i wysokich dochodach nalezg okolice Suwatk, L.omzy i Wyso-
kiego Mazowieckiego. Odwrotna sytuacja (wysokie bezrobocie i niskie dochody) ma miejsce jedynie w
kilku gminach potozonych na obrzezach wojewodztwa: Szczuczyn, Wasosz i Nowy Dwor. Na pozostatym
obszarze nie wida¢ zwiazkow pomiedzy wyznaczonymi typami gmin.

Podsumowanie i wnioski

Koniunktura gospodarcza byta na badanym obszarze silnie powigzana z rozwojem gmin peryferyjnych.
W okresie po wstapieniu do Unii Europejskiej we wszystkich badanych regionach istniat silny zwiazek
pomigdzy zmianami koniunktury (reprezentowanej przez niski poziom bezrobocia) a rozwojem lokalnym
mierzonym warto$cig dochodow wlasnych gmin. We wszystkich regionach trendy byty podobne: w latach
2003-2008 miat miejsce staty spadek odsetka bezrobotnych, natomiast 2009 r. wszg¢dzie nastapil wzrost
bezrobocia. W tym czasie w gminach stale wzrastaly dochody wiasne, ktore zmniejszyly si¢ w 2009 r.,
by ponownie wzrosna¢ w 2010 r. Analiza przestrzennego zréznicowania koniunktury gospodarczej i
rozwoju gmin nie pozwala wysnu¢ jednoznacznych wnioskow. Istnieja obszary, w ktorych wskazniki te
sg skorelowane, ale obejmujg jedynie kilka gmin z badanego wojewddztwa.
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Summary

The paper determines the dynamics of development of communities located in peripheral areas in the period from
2003 to 2010 in relation to the economic situation. The considered peripheral areas are located in Eastern Poland,
the region consisting of 5 voivodships: Warmia and Mazury, Podlasie, Lubelskie, Swigtokrzyskie and Podkarpackie.
The annual changes in unemployment and income of municipalities are strongly negatively correlated in the region.
In addition, the author also developed a county typology for Podlaskie voivodship because of the development level
and dynamics and the unemployment level accounting for the spatial variation of those phenomena.
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