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Abstrakt. Przedstawiono propozycj¢ metody oceny poziomu zréwnowazonego rozwoju gmin wiejskich
na przyktadzie wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Poziom zréwnowazonego rozwoju 67 badanych
podmiotéw zaprezentowano w postaci syntetycznego wskaznika rozwoju opracowanego przez Hellwiga.
Analizy dokonano na podstawie 45 wskaznikow odnoszacych si¢ do 3 fadow sktadowych: gospodarczego,
srodowiskowo-przestrzennego i spotecznego. Uzyskane wyniki pogrupowano w 4 klasy w zaleznosci
od poziomu zrownowazonego rozwoju dla analizowanych obszaréw. Zgodnie z zaproponowana metoda
stwierdzono, ze poziom zrdwnowazonego rozwoju gmin wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego
jest zréznicowany. Prawie potowa (46%) badanych jednostek znalazta si¢ w 111 klasie reprezentujacej sredni
nizszy poziom zréwnowazonego rozwoju. W klasie I, o srednim wyzszym poziomie rozwoju byto 31%, a
w klasie I o wysokim poziomie rozwoju 13% badanych jednostek. Do klasy I'V zakwalifikowato si¢ jedynie
9% badanych jednostek o bardzo niskim poziomie zrownowazonego rozwoju.

Wstep

Obecnie dominujacg idea rozwoju kazdej jednostki terytorialnej jest koncepcja zrownowa-
zonego rozwoju. Zaktada ona zapewnienie trwalej poprawy jakosci zycia obecnych i przysztych
pokolen przez ksztattowanie i zachowanie odpowiednich proporcji pomiedzy kapitatem ekono-
micznym, ludzkim i przyrodniczym. Réwnowaga pomiedzy poszczegdlnymi komponentami moze
zostac osiagnigta przez odpowiednie dziatania zwigzane z modelowaniem tadow: gospodarczego,
srodowiskowo-przestrzennego i spotecznego. Warunkiem, ktory gwarantuje skuteczno$é idei
zrownowazonego rozwoju jest zatem opracowanie i wdrozenie narzedzi stuzacych do diagnozo-
wania jego stanu, a takze prognozowania przysztych zmian. Wskazniki to podstawowe narzedzia
pozwalajace na monitoring zréwnowazonego rozwoju, ktoére pozwalajg uzyskaé syntetyczne
informacje o poziomie rozwoju danej jednostki (gminy), a takze okresli¢ jej relacje w stosunku
do innych jednostek (gmin) [Korol 2007].

Celem badan byto dokonanie klasyfikacji gmin wiejskich z obszaru wojewo6dztwa warminsko-
-mazurskiego na podstawie syntetycznej oceny poziomu zréwnowazonego rozwoju'.

W pracy wykorzystano dane pochodzace z Banku Danych Lokalnych GUS [www.stat.gov.
pl 2013] oraz Systemu Analiz Samorzadowych [www.sas24.org 2012] z 2010 r. dla 67 gmin
polozonych na obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

' Analiza przeprowadzona w ramach pracy inzynierskiej A. Pawlowskiej wykonanej w 2013 r. w Katedrze Planowania
i Inzynierii Przestrzennej UW-M w Olsztynie pod kierunkiem dr inz. K. Pawlewicz pt. Zrownowazony rozwoj gmin
wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
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Materialy i metodyka badan

Okreslenie poziomu rozwoju odnosi si¢ do ustalenia klasyfikacji obiektow (np. gmin) z punktu
widzenia badanego aspektu struktury — zjawiska zlozonego, ktérego nie mozna zmierzy¢ i wyrazi¢
za pomocg jednej cechy (np. poziom zrownowazonego rozwoju) [Wysocki 2010]. W zwigzku z
tym zjawiska ztozone, a takim jest rowniez poziom zrownowazonego rozwoju, charakteryzuje
si¢ za pomoca zmiennych syntetycznych. Pozwala to na zastqpienie zestawu wielu zmiennych
objasniajacych jedng zmienng syntetyczng. Prowadzi to do zmniejszenia liczby zmiennych,
utatwia estymacje, a w niektdrych przypadkach eliminuje mozliwo$¢ uzyskania wartos$ci ocen
parametréw niezgodnych z kierunkiem oddzialywania pojedynczych zmiennych objasniajacych
na zmienng objasniang [Cieslak 2001].

W literaturze mozemy doszukacé si¢ wielu réznych metod tworzenia zmiennych syntetycznych,
ktére odpowiednio wykorzystuja wybrane tzw. zmienne diagnostyczne. Jedng z najstarszych i
najcze¢sciej wykorzystywanych jest metoda opracowana przez Hellwiga [Hellwig 1968, Pomianek
2010, Strahl 1984], w ktorej doboru zmiennych diagnostycznych dokonuje si¢ sposrod zestawu
potencjalnych zmiennych charakteryzujacych badane zjawisko.

W analizie wykorzystano zestaw wskaznikow opracowanych przez Borysa [2005, 2008]. Przy
doborze zmiennych kierowano si¢ dostepnoscia i kompletnoscia danych. Wybrano po 15 wskazni-
kéw dla kazdego tadu sktadowego (Srodowiskowo-przestrzennego, gospodarczego i spotecznego),
czyli w sumie 45 wskaznikow charakteryzujacych zrownowazony rozwoj, odnoszacych si¢ do
dziedzin zwigzanych z ekologizacja planowania przestrzennego, ochrong przyrody, krajobrazu,
lasow, wod i gleb, finansami gminy, przedsigbiorczoscia, strukturg i poziomem zatrudnienia, struk-
turg podmiotéw gospodarczych, budownictwem mieszkalnym, infrastrukturg techniczna, dostep-
nos$cig produktow 1 ustug, demografia, edukacja, pomoca spoteczna, zdrowiem, bezpieczenstwem
publicznym, kultura, sportem i rekreacja, partycypacja spoteczng i aktywnoscia na rynku pracy.

Liczbowy opis zbioru obiektow mozna przedstawi¢ w formie macierzy obserwacji:

X11 X12 "t X1m
x= [T e
Xn1 Xn2 *" Xnm
gdzie: x,; — 0znacza warto$¢ j-tej cechy dla i-tego obiektu (i =1,2, ..., n;j=1,2, ..., m).

Wartosci cech (zmienne diagnostyczne), moga nosi¢ rézne miana, uniemozliwia to ich bezpo-
$rednie porownywanie. Niezbedne jest zatem przeprowadzenie normalizacji (eliminacji wptywu
jednostek miary), aby umozliwi¢ ich porownywalno$¢. W celu ujednolicenia zmiennych dokonano
normalizacji cech przez ich standaryzacj¢ zgodnie ze wzorem:

;= (xl] x]) (]: 1,2,...,m);

Zi

n

gdzie:

Efektem dokonanych przeksztalcen byto otrzymanie macierzy standaryzowanych wartosci
cech—Z.
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gdzie z, jest zestandaryzowang warto$cig X,

Otrzymana macierz nast¢pnie postuzyta do wyznaczenia tzw. wzorca rozwoju. Wzo-
rzec rozwoju to abstrakcyjny obiekt P, (w tym przypadku gmina wiejska) o wspotrzednych:
gdzie: z,, = max {zij}, gdy Z jest stymulanta, oraz Zy = min {ij}’ gdy Z jest destymulanta.

Z powyzszych rozwazan wynika, iz ,,wzorzec rozwoju” stanowi hipotetyczna gmina wiejska
o najkorzystniejszych warto§ciach zmiennych. Nastgpnie obliczono odleglosci euklidesowe
kazdego ocenianego obiektu P, (w tym przypadku gmin wiejskich) od wyznaczonego wzorca
rozwoju zgodnie ze wzorem:

Otrzymane wartosci g, postuzyly do obliczenia wartoSci syntetycznego miernika rozwoju
Hellwiga, na podstawie ktorego oceniano badane gminy. Warto$¢ wskaznika przyjmuje postac:

Si=1-—, (i=12,..,n),
qo

gdzie:

qo = C_IO + 250,

qo =

So =

Syntetyczny miernik rozwoju Hellwiga S, przyjmuje na ogo6t warto$ci z przedziatu (0,1). Im
jego wartosci sg blizsze 1, tym jest wyzszy poziom rozwoju badanego obiektu. Im gmina bardziej
zblizona do wzorca rozwoju, tym wyzszy jest poziom jej zrOwnowazonego rozwoju.

Do klasyfikacji gmin wedtug poziomu zréwnowazonego rozwoju (ocena ta uwzglednia poziom
trzech tadow sktadowych: srodowiskowo-przestrzenny, gospodarczy i spoteczny) wykorzystano
odchylenie standardowe i $rednig arytmetyczng syntetycznego miernika rozwoju Hellwiga. Wy-
odrebniono 4 klasy (cztery poziomy zrownowazonego rozwoju) [Wysocki 2010]:

I (wysoki poziom zréwnowazonego rozwoju) S; = S; + Ss; 5
IT ($redni wyzszy poziom zrOwnowazonego rozwoju) §; < §; < §; + ss.»
III ($redni nizszy poziom zrownowazonego rozwoju) S; — ss, < S; < §,
IV (niski poziom zréwnowazonego rozwoju) S; < S; — Ss;
gdzie:
S.— warto$¢ miernika syntetycznego, obliczonego metodg wzorca rozwoju Hellwiga,
S, — Srednia arytmetyczna miernika syntetycznego S,
Ss, — odchylenie standardowe miernika syntetycznego S..
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Wyniki badan

Przy zastosowaniu syntetycznego miernika rozwoju Hellwiga gminy wiejskie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego uszeregowano wzgledem poziomu zrownowazonego rozwoju oraz
podzielono na cztery klasy. Wyniki przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Gminy wiejskie wojewodztwa warminsko-mazurskiego w podziale na klasy poziomu
Zrdwnowazonego rozwoju
Table 1. Rural communities of the Region of Warmia and Mazury in division into classes of sustainable development

Wyszczegodlnienie/ Klasa/Class
Specification I 11 11 v razem/total
Gminy wiejskie/Rural communities 9 (13%) | 21 (31%) | 31 (46%) 6 (9%) 67 (100%)
Zrodho: opracowanie wiasne
Source: own study

Wartosc¢ syntetycznego miernika poziomu zréwnowazonego rozwoju dla badanych obszarow
wynosita od 0,03 do 0,27. Najwyzsza warto§¢ wskaznik osiagnat dla gminy Jonkowo, a najnizsza
dla gminy Rozogi. Wizualizacj¢ wynikdéw analizy przedstawiono na rysunku 1. Wyniki analizy
pokazuja, ze prawie po%owa (46%) badanych jednostek (31 gmin) znajduje si¢ w III klasie re-
prezentujacej sredni nizszy pozmm zrownowazonego rozwoju. W klasie II znalazto si¢ 31% (21
gmin) o Srednim wyzszym pozmmle rozwoju, a w klasie I —13% badanych jednostek (9 gmin)
0 wysokim p0z10mle rozwoju. Na uwage zasluguje fakt, ze najmniej gmin (6) zakwalifikowato
si¢ do klasy IV, a wigc tej o bardzo niskim poziomie zrownowazonego rozwoju — jedynie 9%
badanych jednostek.

Glrowo [laweckie

Legenda/Key
I Kloso |/Class |

I ¥loso II/Class Il
[ Kioso Il/Closslll
:] Klosa IV/ClossiV

qmny miejskie i miejsko-wiejskie nie cbjete mahzuj
urban ond uban—rural communes — not included in the study

Rysunek 1. Klasyfikacja gmin wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego na podstawie syntetycznej
oceny poziomu zrOwnowazonego rozwoju

Figure 1. The classification of rural communes of Warmia and Mazury province based on synthetic assessment
of the level of sustainable development

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych z BDL GUS i Systemu Analiz Samorzadowych
Source: own study based on data from the LDB CSO and Local Government Analysis System
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Do 111l klasy nalezaty glownie gminy, ktore sa potozone w sasiedztwie lub niewielkiej odlegtosci
od duzych i $rednich miast wojewodztwa, gtownie Olsztyna (5 gmin), Elblaga (2 gminy), a takze
otaczajace gminy miejskie lub znajdujace si¢ w ich sasiedztwie, np. Gizycka, Etku, Ostrody i ltawy.
Bez watpienia takie potozenie korzystnie wptywa na ich rozwoj. Ludno$¢ migrujaca z centralnego
os$rodka miejskiego osiedla si¢ na terenach przylegtych, jak jest np. w przypadku gmin Jonkowo,
Dywity i1 Stawigudy. Na rozwdj tych obszarow, obok sieci osadniczej niewatpliwie rowniez ma
wplyw sie¢ komunikacyjna i jej stan techniczny. Gtowniejsze szlaki komunikacyjne wojewddztwa
zlokalizowane sa w wigkszosci na terenach gmin o wysokim poziomie zréwnowazonego rozwoju.

Do klasy IV zakwalifikowaty si¢ gtéwnie gminy zlokalizowane w peryferyjnych czgsciach
wojewodztwa: na potudniu (3 gminy), na poludniowym wschodzie (1 gmina) i na péinocy
(2 gminy). Sasiadujg one gtéwnie z gminami wiejskimi i miejsko-wiejskimi wojewddztwa, jedynie
Goérowo Itaweckie otacza osrodek miejski o niewielkim znaczeniu gospodarczym. Gminy te sg
rowniez w wickszosci potozone z dala od wazniejszych szlakow komunikacyjnych. Jednostki z
[T klasy to gminy potozone w sasiedztwie osrodkow miejskich takich, jak: Lubawa, Dzialdowo,
Barciany, Szczytno, Mragowo, Lidzbark Warminski, Bartoszyce o mniejszym znaczeniu gospo-
darczym w wojewodztwie, a takze tych potozonych przy granicy z Rosja. Glownym problemem
gmin znajdujacych si¢ w klasie II11 IV sa stabe badz bardzo stabe uwarunkowania demograficzne
i gospodarcze, wysoki poziom bezrobocia, niezadowalajace dziatania zwigzane z ochrong srodo-
wiska oraz czesto peryferyjne potozenie w stosunku do wazniejszych szlakéw komunikacyjnych
lub staby stan techniczny infrastruktury technicznej i transportowe;.

Podsumowanie

Poziom zréwnowazonego rozwoju na podstawie przeprowadzonej analizy gmin wiejskich
wojewodztwa warminsko-mazurskiego wykazuje znaczne zréznicowanie. Wyniki wskazuja na
istotng role przestrzennych czynnikow lokalizacyjnych, zwigzanych glownie z potozeniem w
strefie bezposredniego oddziatywania wigckszych miast czy blisko$¢ szlakéw komunikacyjnych.
Swiadczy o tym fakt, ze w I i I klasie znalazly si¢ obszary sasiadujace bezposrednio z Olsztynem
lub Elblagiem, a takze znajdujace si¢ w poblizu istotniejszych szlakow komunikacyjnych — drog
krajowych i wojewddzkich. Do pozostatych dwoch klas (I11 1 IV) zakwalifikowaty sie gminy lezace
peryferyjne, zardbwno w stosunku do najwigckszych miast w wojewodztwie, jak i istotniejszych
szlakow komunikacyjnych.
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Summary

In the study there is presented a proposal of the rural communities sustainable development assessment
illustrated with the example of the Warmia and Mazury province. The sustainable development level of 67
subjects is presented in the form of syntetic development rate elaborated by Hellwig. The analysis was carried
out on the basis of 45 rates related to 3 component orders: economic, spatial-environmental and social.
The results were classified in 4 categories, dependent on the level of sustainable development for analysed
areas. In accordance with the proposed method, the statement was that the sustainable development level
of rural communities of the Warmia and Mazury province is diversified. Almost a half' (46%) of the subjects
was placed in the 3" class representing moderate-lower level of sustainable development. In the 2" class,
moderate-higher development level, there were 31% and in the 1* class, high level of development, 13% of
the subjects. Only 9% of the subjects were classified in the 4" group which represents a very low level of
sustainable development.

Adres do korespondencji

dr inz. Katarzyna Pawlewicz

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
Wydziat Geodezji i Gospodarki Przestrzennej
Katedra Planowania i Inzynierii Przestrzennej
ul. Prawochenskiego 15

10-724 Olsztyn

tel. (89) 523 49 42

e-mail: katarzyna.pawlewicz@uwm.edu.pl



