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Abstrakt. Celem opracowania byto przedstawienie wynikow badan dotyczacych restrukturyzacji polskiej
floty rybackiej oraz jej wptywu na rynek rybny w Polsce. W pracy badawczej wykorzystano dane Morskie-
go Instytutu Rybackiego w Gdyni, raporty rynkowe Instytutu Gospodarki Zywno$ciowej i Rolnictwa oraz
dostepne zrodla literaturowe i internetowe. Badanie obejmowato dane za lata 2004-2012 i dotyczyto takich
zagadnien, jak: zmiany potencjatu floty rybackiej, ocena wynikow gospodarki rybnej, analiza struktury
potowow i §rednich cen zbytu wybranych asortymentow ryb. Na podstawie wynikow badan stwierdzono,
ze obecny potencjat polskiej floty rybackiej jest wystarczajacy i nie ma potrzeby dalszego jej redukowania.
Zmiany potencjatu floty nie miaty bezposredniego przetozenia na sytuacj¢ na polskim rynku rybnym, gdyz
dostawy ryb i produktow rybnych pochodzg gtownie z importu.

Wstep

Do lat 70. ubiegtego wicku rybotowstwo morskie rozwijato si¢ w duzym tempie, majac
swobodny dostep do towisk, ograniczony wylacznie barierami technologicznymi. Tak ekspan-
sywna eksploatacja trwala do momentu wprowadzenia nowego ,,prawa morz” (1982 rok), ktore
ostatecznie usankcjonowato podziat §wiatowych lowisk i stworzyto podstawy nowego porzadku
zarzadzania zasobami ryb na $wiecie. Okoto 90% lowisk zyskato swojego wtasciciela, wskutek
czego cze$¢ flot musiata opuscié¢ dotychezas eksploatowane towiska lub nawigza¢ wspolprace
z ich nowymi wtascicielami badz zrezygnowac z dziatalnosci rybackiej. Nie rozwigzato to pro-
blemu ,,przetowienia”, gdyz nadal wiele krajow posiadato nadmiernie rozwinigte floty rybackie
w stosunku do dostepnych zasobow rybnych [Kuzebski, Marciniak 2009]. Problem ten dotyczyt
réwniez polskiego rybolowstwa, ktore utracito dostep do wielu atrakcyjnych towisk, co z kolei
spowodowato upadek wigkszosci przedsigbiorstw dalekomorskich (np. ,,Odra” w Szczecinie).

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej (UE) w 2004 roku niewatpliwie powstrzymato
polskie rybotowstwo od catkowitego upadku. W ramach UE Polska nie tylko zyskata dostep do
nowych towisk, ale takze dzigki znacznemu unijnemu dofinansowaniu mogta przeprowadzi¢
restrukturyzacje przestarzatej floty rybackiej. W przypadku rybotéwstwa battyckiego przyjecie
wspolnej polityki rybackiej oznaczato takze przeniesienie do Komisji Europejskiej (KE) dotych-
czasowych kompetencji Migdzynarodowej Komisji Rybotéwstwa Morza Battyckiego (MKRMB)
w zakresie okreslania limitow potowowych na wybrane gatunki ryb oraz technicznych srodkéw
ochrony zasobow. Zbadanie, w jaki sposob zmiany te wptynely na rynek rybny, zwlaszcza w za-
kresie potowow i handlu gatunkami ryb, na ktére obowigzuja ustalane przez KE limity potowowe
TAC!, przyjeto jako gtdéwny cel pracy.

I Catkowity dopuszczalny potéw (ang. Total Allowable Catch — TAC) sa to limity potowowe (wyrazone w tonach lub
w sztukach), ktore przyjmuje si¢ w odniesieniu do wigkszosci zasobow ryb potawianych przemystowo.
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Material i metodyka badan

Materiat badawczy stanowity dane Morskiego Instytutu Rybackiego w Gdyni (MIR) oraz dane
udostepnione przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej w Warszawie
dotyczace handlu zagranicznego rybami i produktami rybnymi. Ponadto wykorzystano dostepne
zrodla literaturowe 1 internetowe. W badaniach zastosowano metody analizy poréwnawczej,
statystyke opisowa oraz klasyczne metody wnioskowania.

Wyniki badan

Potencjat floty rybackiej, nazywany réwniez zdolnoscia polowowa, okresla si¢ jako zdolno$¢ statku
lub grupy statkoéw do potowu ryb [Greboval 1999]. Istnieja dwa podejscia do kwantyfikacji zdolnosci
polowowej. Podejscie ekonomiczne stawia znak rownosci pomiedzy zdolno$cig potowowa statku
lub grupy statkéw a maksymalng produkcja czy tez maksymalng iloScig ryb, ktore moga potencjalnie
by¢ ztowione w okreslonym przedziale czasu pod warunkiem, Ze statki s3 w petni wykorzystywane,
a zasoby rybne pozostaja w dobrym stanie. Powszechnie praktykowana jest kwantyfikacja zdolnosci
potowowej na podstawie pojemnosci fadowni statku (w GT) oraz mocy silnika statku (KW). Wskaz-
niki te ujgto w art. 3 Rozporzqdzenia Rady (WE) nr 2371/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie
ochrony i zrownowazonej eksploatacji zasobow ryboltowstwa w ramach wspdlnej polityki rybotowstwa
[Dz.U.L358,31/12/2002 P. 0059-00801], ktore przewiduje réwniez mozliwos¢ zdefiniowania zdolnosci
potowowej w kategoriach ilosci i/lub wielkosci narzedzi potowowych.

Inne podejscie powszechnie stosowane dla celow gospodarki rybackiej opiera klasyfikacje zdolno-
$ci potowowej na potencjale flot do dokonania wktadu w rybotowstwo pod wzgledem powodowania
$miertelnosci polowowej. Ta kwantyfikacja maksymalnego potencjalnego wkladu moze by¢ oparta
na charakterystyce statku lub narzgdzi potowowych. Te charakterystyke mozna rowniez okresli¢
mianem parametrow zdolno$ci potowowej. Dotychczas zdolnosé po1owowa; klasyfikowano w ra-
mach wspolnej polityki rybackiej na podstawie parametrow statku. Podejscie to pochodzi z okresu
wieloletnich programow orientacji przyjetych we wezesnych latach 80. XX wieku. Uwzglednianymi
w tym czasie wskaznikami zdolno$ci polowowej byly tonaz statku oraz moc silnika.

Zgodnie z zaleceniami KE, zarzadzanie zdolno$cig polowowsa flot rybackich krajéw nalezacych
do Wspolnoty ma na celu osiagniecie z biegiem czasu rownowagi miedzy zdolno$cig potowows flot
a ich uprawnieniami do potowdw. Wobec tego takze w Polsce zaczgly obowigzywaé wspolnotowe
ograniczenia w zakresie ksztattowania potencjatu floty 1 zostat wprowadzony poziom referencyjny oraz
tzw. system wejscia/wyjscia, dajacy mozliwos¢ wprowadzenia nowego statku pod warunkiem weze-
$niejszego wycofania bez pomocy publicznej podobnej wielkosci jednostki [Kuzebski, Marciniak 2009].

W Polsce proces redukcji potencjatu floty rybackiej byt finansowany gtéwnie ze srodkow
publicznych. W latach 2005-2011 dzigki wsparciu finansowemu z funduszy unijnych dokonano
restrukturyzacji polskiej floty rybackiej, ktéra polegata przede wszystkim na redukcji liczby
statkow przez ich fizyczna likwidacje (ztomowanie) badz przeniesienie do innego rodzaju dzia-
falnosci. Na ten cel przeznaczono $rodki zaalokowane w dwoch specjalnych funduszach unijnych:
Finansowym Instrumencie Wspierania Rybotéwstwa (ang. Financial Instrument for Fisheries
Guidance — FIFQG) oraz Europejskim Funduszu Rybackim (ang. European Fishing Found — EFF).
Malejace zasoby rybne oraz wysokie koszty dziatalnosci potowowej spowodowaty wielkie zain-
teresowanie taka forma wsparcia finansowego i w efekcie do konca 2009 roku zlikwidowano 383
statki oraz wycofano z polskiej floty prawie 60 jednostek rybackich. Koszt tej operacji wyniost
ponad 1,5 mld zt i zostal pokryty ze $rodkéw publicznych (z FIFG). Po wygasnigciu funduszu
FIFG w nastepnej perspektywie czasowej (lata 2007-2013) uruchomiono nowy instrument fi-
nansowy — EFF, na ktory przeznaczono kwote 4.3 mld euro [Marciniak 2013]. Lacznie do konca
2011 roku potencjat polskiej floty rybackiej zmniejszyt si¢ o 44% (446 jednostek rybackich),
przy czym redukcja pojemnosci wyniosta 57%, a mocy silnikow 50%. Natomiast korzystajac z
EFF do konca 2012 roku, wycofano z eksploatacji 78 jednostek rybackich na taczng kwote ponad
17 560 tys. zt. Wyniki redukcji floty rybackiej przestawiono na rysunkach 1 i 2.
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Aby okresli¢ wptyw zmian potencjatu floty poddano szczegdlowej analizie wyniki gospo-
darki rybnej z perspektywy dostaw rynkowych, uwzgledniajac wyniki potowdéw polskiej floty
rybackiej oraz dane handlu zagranicznego rybaml i produktami rybnymi (tab. 1). Analiza danych
zawartych w tabeli 1 wykazata, ze w poréwnaniu do 2004 roku sytuacja polskiej gospodarki
rybnej ulegta poprawie. Dostawy ryb i produktéw rybnych wzrosty o prawie 30% (57,3 tys. t),
zwlaszcza dzigki wzrostowi importu o okoto 60% (167,2 tys. t). Poprawil si¢ rowniez bilans
obrotow w handlu zagranicznym, ktory po raz pierwszy w 2012 roku osiagnat warto$¢ dodatnia.
Eksport produktéw rybnych podwoit si¢ gtéwnie za sprawa wzrostu eksportu z ladu (o okoto
143 tys. t), a takze eksportu z burty (przetadunek ryb na morzu), ktéry wzrdst o 29,7 tys. t.
Z kolei wyniki potowdw polskiej floty rybackiej wykazywaly rozne tendencje, w zalezno$ci od
rodzaju floty. Potowy dalekomorskie po zapasci w 2005 roku sukcesywnie wzrastaty. Najwyzsze
wyniki odnotowano w 2009 roku, po czym w kolejnych latach utrzymywaly si¢ na podobnym
poziomie (okoto 60 tys. t). Ostatecznie w poréwnaniu z 2004 rokiem wykazaty wzrost o 3,6%, co
przeklada si¢ na zwigkszenie masy ztowionych ryb o 6,2 tys. t. Rybotéwstwo baltyckie poddane
intensywnej restrukturyzacji zmniejszyto efektywnos¢ potowowa o ponad 20% (33,2 tys. t).
Redukcja wielkosci potowow w tym przypadku spowodowana byta glownie ograniczeniami w
postaci limitow potowowych narzuconych przez KE (TAC) oraz niekorzystnymi cenami zbytu z
powodu nadmiernej podazy na rynku ryb pochodzacych z importu. Poza tym rybacy nie byli az
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Figure 1. Changes of capacity of the Polish fishing fleet by length classes of vessels

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie [Morska gospodarka ... w 2005, 2007, 2008, 2010, 2011, 2013]
Source: own study based on [Morska gospodarka... w 2005, 2007, 2008, 2010, 2011, 2013]
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Rysunek 2. Redukcja potencjatu polskiej floty rybackiej wedtug parametréw technicznych floty
Figure 2. The reduction of the Polish fishing fleet according to the technical parameters of vessels
Zrodto: jak w narys. 1

Source: see fig. 1
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Tabela 1. Charakterystyka polskiej gospodarki rybnej w latach 2004-2012
Table 1. The characteristics of the Polish fish industry for the years 2004-2012

Wyszczegodlnienie/ Rok/Year
Specification 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 [ 2012
Potowy [tys. t]/Catches [thous. t]

PO*"WY"g"’}em’Wty.m/, 173,50 | 136,30 | 125,60 | 133,40 | 126,20 | 212,10 170,80 | 179,90 | 179,70
Total catches, including:

— dalekomorskie/deep- 19,70 12,00| 20,70| 25,60| 31,50| 80,70| 60,70| 69,10| 59,10
sea catches
;aegggfk‘e/b“”’”ea 153,80 | 124,30 | 104,90 | 107,80 94,60| 131,40 | 110,10| 110,80 | 120,60

Przetworstwo/Fish processing

Wielkos¢ produkeji

finalnej na ladzie [tys. 1/ | yg5 () | 348 20| 398,20 | 416,90 | 371,50 | 35530 | 369,70 | 374,90 | 385,00
Volume of final production

on the land [thous. t]
Wartos¢ produkeji finalnej

na ladzie [min zt/Value | ¢ | 3300.0 | 4000.0 | 4500.0 | 43743 | 5241.8 | 6084.5 | 6412.5 | 6700.0
of final production on the

land [min PLN]

Handel zagraniczny/Foreign trade
I[’t‘;gzgt [t}ys' t/dmport 284.40| 321,50 | 352,00| 377,20 | 425,00 | 419,80 | 465,90 | 450,90 | 451,60
Eksport ogotem, w tym
ltys. )/ Total export, 176,50 | 207,60 | 220,90 | 243,40 | 232,50 | 328,80 | 325,90 | 351,50 349,10
including [thous. t]:
- 2 ladu/from land 128.00| 167.50 | 180.80 | 194.20 | 180.20| 206,40 | 243.20 | 260.20 | 270,90

- zburt statkéw [from the | 49 50| 4010| 40,10| 49.20| 52.30| 122.40| 82,70| 91.30| 78,20
sides of ships

Saldo obrotow/Balance of
trade [min EUR] -58,22 | -49,14| -27,58 | -22,81| -63,80| -12,40| -85,10| -11,50| 10,00
Rynek/Market

Dostawy rynkowe [tys. 1)} | 504 90| 238 20| 280,80 | 298,50 | 299,80 | 291,80 | 292,20 | 273,00 | 262,20
Supply for market [thous. t]

Spozycie na 1
mieszkanca/Consumption 5,40( 10,90| 11,70| 12,70 13,10 12,70| 12,80| 11,90| 11,40
per capita [kg]
" w oszacowaniu wielko$ci dostaw zostaly takze uwzglednione produkty pochodzace z akwakultury/
in estimating the size of the supply were also included products from aquaculture
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [Rynek Ryb...2007, 2012, Morska gospodarka... w 2005, 2007,
2010, 2012]

Source: own study based on [Rynek Ryb...2007, 2012, Morska gospodarka... w 2005, 2007, 2010, 2012]

tak bardzo zainteresowani potowami ryb, gdyz za wstrzymanie si¢ od potowdw otrzymywali z fun-
duszy unijnych wysokie rekompensaty pieni¢zne —w latach 2006-2010 Iacznie otrzymali dotacje
w wysokosci 246 300 tys. zt). Spozycie ryb na 1 mieszkanca wzrosto z 5,4 kg do 11,4 kg, przede
wszystkim za sprawg zmiany w strukturze asortymentowej produktow rybnych (wzrost udziatu
ryb wedzonych, zwtaszcza tososia). Zmianie ulegta takze struktura potowdw battyckich (rys. 3).

W strukturze gatunkowej potowdéw dominujaca pozycje zajmowaty szproty (ponad 50%),
jednak w poréwnaniu z 2004 rokiem ich udziat zmniejszyt si¢ z 63 do 52% w 2012 roku. Drugim
gatunkiem pod wzgledem udziatlu byt $ledz, ale w jego przypadku w 2012 roku nastapit wzrost
o okoto 4 p.p. Wzrosty takze udzialy pozostatych gatunkéow towionych ryb: dorsza o 2,5 p.p.,
ryb ptaskich 0 2,7 p.p. i pozostatych o 1,2 p.p. Wielko$¢ i struktura polowdw nie byty wylacznie
zdeterminowane wysoko$cig dostgpnych kwot potowowych. W ostatnich latach czgs¢ limitow
polowowych znacznie wzrosta (np. dorsza o 15%), lecz nie zostaly one w pelni wykorzystane
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Rysunek 3. Struktura gatunkowa potowow battyckich polskiej floty rybackiej za lata 2004-2012
Figure 3. The species composition of Baltic catches of the Polish fishing fleet for the years 2004-2012
Zrodho: opracowanie whasne na podstawie [Morska gospodarka... w 2005, 2007, 2010, 2012]

Source: own study based on [Morska gospodarka rybna w 2005, 2007, 2010, 2012]

przez rybakow. Przyczyny byly rézne (warunki pogodowe, niska cena skupu), ale istotne jest
to, ze obecny potencjat floty wystarcza do odtowienia przyznanych Polsce limitow potowowych
(kwot TAC). Ksztaltowanie si¢ ceny pierwszej sprzedazy ryb (ceny zbytu) w polskich portach
przedstawiono na rysunku 4.

Najwyzsza cen¢ uzyskiwano za dorsza. Wielkos$¢ potowu tego gatunku byt i jest regulowany
za pomocg specjalnych zezwolen wydawanych corocznie armatorom rybackim. W zezwoleniu tego
typu okreslono maksymalna ilo$¢ dopuszczalnego potowu ryb tego gatunku, tzw. indywidualne kwoty
potowowe (ang. Indvidual Total Quote —1TQ). W Polsce ustalaniem ITQ zajmuje si¢ Departament
Rybotéwstwa w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktory dzieli caty dostepny dla Polski
limit (TAC) na poszczeg6lne statki na podstawie ich klasyfikacji opartej na podziale floty wedtug
dhugosci calkowitej jednostki rybackiej. Limitami polowowymi objete sg takze pozostate gatunki
ryb. Jednak dla nich dopiero od ostatnich trzech lat wprowadzono ITQ.
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Rysunek 4. Srednie ceny pierwszej sprzedazy ryb w portach za lata 2004-2012
Figure 4. Average price of the first sale of fish in ports for years 2004-2012
Zrédto: opracowanie whasne

Source: own study
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Podsumowanie i wnioski

Polska jest w posiadaniu 22% kwot potowowych na Baltyku, a jednocze$nie dysponuje jedna
z najmniejszych flot potawiajacych na tym morzu. Z uwagi na to, ze dostgpne dla polskiego ry-
botowstwa kwoty TAC nie sg w pelni wykorzystywane, mozna stwierdzi¢, ze obecny potencjat
polskiej floty rybackiej wystarcza do odlowienia przyznanych Polsce limitow potowowych i nie
ma potrzeby kontynuacji procesu restrukturyzacji floty.

Zmiany w potencjale floty nie mialy wlasciwie bezposredniego przelozenia na sytuacj¢ na
polskim rynku rybnym. Swiadcza o tym m.in. stale rosnaca podaz ryb i produktoéw rybnych oraz
rosngce spozycie ryb przez mieszkancow. Najwigkszymi uczestnikami rynku sg przetwornie rybne,
ktére zaopatrujg si¢ w surowiec rybny gtownie za granicg. Rybami zlowionymi przez polskich
rybakdéw interesuja si¢ gtdwnie posrednicy handlowi, mate i Srednie przetwornie rybne badz lokale
gastronomiczne. Czg$¢ potowow (gtownie szproty) sprzedawana jest w portach zagranicznych
na cele paszowe (maczka rybna). Dopoki nie powstang systemowe rozwigzania dotyczace zago-
spodarowania potowow polskich rybakow, sytuacja ta nie ulegnie zmianie.

Wolny rynek, przy silnie oddziatujacej na rybotéwstwo baltyckie sezonowosci potowow, weale
nie utatwia dalszego rozwoju rybotowstwa morskiego w Polsce. KE zauwazyla juz ten problem
dawno 1 dlatego w ramach wspoélnej polityki rybackiej udostepnita instrumenty stuzace do jego
rozwigzania, w tym: ceny minimalne, ceny wycofania produktu z rynku, plany potowowe przy-
gotowywane przez organizacje producenckie. Pora wigc zacza¢ z nich korzystaé, a nie czeka¢ na
kolejne dotacje z budzetu unijnego.
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Summary

The main objective of this article is to present the results of research on the restructuring of the Polish

fishing fleet and its impact on fish market in Poland. The research is based on data the Sea Fisheries Institute
in Gdynia, market reports of the Institute of Food and Agriculture, and the available literature and Internet
sources. The study included data for the years 2004-2012 and concerned issues such as: changes in fleet
capacity, evaluation of the fish industry, analysis of the structure of catches and average selling prices of
selected assortments of fish. Based on the results, it was found that the current potential of the Polish fishing
fleet is sufficient and there is no need for it to reduce. Changes in fleet capacity had no direct impact on the
situation on the Polish market fish, because the supply of fish and fish products come mainly from imports.
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