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Synopsis. Przedstawiono wyniki analizy zmian natgzenia nowo rejestrowanej dziatalnosci gospodarczej osob
fizycznych, zmian nat¢zenia wyrejestrowan firm osob fizycznych w roku powstania i rok po zatozeniu dziatalno-
Sci. Okreslono typy dziatalnosci oraz identyfikacj¢ przyczyn zaistniatych zmian w latach 2004-2009, na przykta-
dzie dwudziestu gmin wiejskich wojewddztwa mazowieckiego.

Wstep

W gospodarce rynkowej sektor matych i $rednich przedsigbiorstw (MPS) uwazany jest za
naped wzrostu gospodarczego [Small and medium... 2007]. W Polsce w ciagu ostatnich dekad
sektor MSP funkcjonowat w zmieniajacych si¢ warunkach spoleczno-gospodarczych trzech glow-
nych etapow zmian systemowych: okresu transformacji, okresu przygotowan do czlonkostwa w
UE oraz okresu cztonkostwa Polski w UE. Ponadto, warunki funkcjonowania sektora MSP w Polsce
znacznie rdznig si¢ na obszarach miejskich i wiejskich, ktore doswiadczaja wielu problemoéw i barier
rozwojowych. Trudna sytuacja polskiej wsi wynika ze splotu wielu niekorzystnych czynnikow
majacych swe korzenie: w poprzednim systemie gospodarki centralnie planowanej, powstalych w
czasie transformacji oraz w okresie przygotowan do cztonkostwa w UE, jak i czynnikow, ktore
pojawity si¢ po przystapieniu Polski do UE 1 maja 2004 r. Trudna sytuacje polskiej wsi cechuje
kumulacja takich negatywnych zjawisk spoleczno-gospodarczych, jak: dtugotrwate bezrobocie,
niski poziom dochodéw gospodarstw domowych, uzaleznienie od pomocy spotecznej i utrwalaja-
ce si¢ postawy roszczeniowe wobec panstwa. Jednakze obszary wiejskie w Polsce sg znacznie
zréznicowane, dlatego pomimo nawarstwienia negatywnych zjawisk, wyniki analiz obecnej sytu-
acji spoleczno-gospodarczej na wsi polskiej wskazuja takze na pewne pozytywne zmiany [Ktodzin-
ski 2009]. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wies w niektdrych regionach jest coraz mniej zalezna od
rolnictwa, a w strukturze ludnosci wiejskiej zmniejszyt si¢ udzial osob pracujacych i utrzymujacych
si¢ gldwnie z rolnictwa [Krzyzanowska 2009]. Wzrasta takze udziat dochodéw z pracy pozarolniczej
— pracy najemnej i samozatrudnienia, ok. 50% gospodarstw domowych na wsi to gospodarstwa
bezrolne [Boni 2009], natomiast wlasciciele ziemi uzytkowanej rolniczo to w 20-30%: nauczyciele,
kadra kierownicza, naukowcy, specjalisci oraz wlasciciele prywatnych firm [Fedyszak-Radziejow-
ska 2010]. Stanowi to zaczatek niewatpliwie trudnego, ale koniecznego procesu, ktory obok re-
strukturyzacji rolnictwa ma takze doprowadzi¢ do dywersyfikacji polskiej gospodarki wiejskiej w
kierunku dziatalno$ci pozarolniczej [Przeglady terytorialne... 2008]

Pozarolnicza dziatalnos$¢ gospodarcza, ktora obecnie w Polsce jest realizowana w gtéwnej mie-
rze przez male i srednie przedsigbiorstwa moze wzmocnic i utrwali¢ pozytywne zmiany oraz pomoc
W przezwycig¢zeniu problemow i barier, tj. zapewni¢ niezbgdne, nowe miejsca pracy, doprowadzié
do zmniejszenia przeludnienia agrarnego oraz bezrobocia strukturalnego i ukrytego w rolnictwie, a
takze moze poszerzy¢ wachlarz dobr i ustug oferowanych na rynkach wiejskich, zblizajac w efekcie
poziom zycia na wsi do standardow miejskich. Rozwdj przedsigebiorczosci i aktywizacja zawodowa
sa wskazywane jako sposéb na przyspieszenie procesow restrukturyzacji i jako sposéb na zapew-
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nienie zrownowazonego i trwatego rozwoju terenéw wiejskich [Krajowa Strategia... 2009]. Sprawia
to, iz dynamika sektora MSP odgrywa na obszarach wiejskich szczegoélnie wazna role [Kozuch
2009].

Z tego powodu bardzo wazne jest okre$lenie stanu oraz identyfikacja i analiza zmian zachodza-
cych w sektorze MSP na obszarach wiejskich od momentu przystapienia Polski do UE oraz okresle-
nie zrodet i przyczyn tych zmian.

Cel i metodyka badan

Celem prezentowanej pracy jest zbadanie zmian natezenia nowo rejestrowanej dziatalnosci
gospodarczej 0s6b fizycznych, zbadanie zmian natgzenia wyrejestrowan firm osob fizycznych w
roku ich powstania oraz rok po zatozeniu dzialalnosci, okreslenie typow dziatalno$ci oraz identyfi-
kacja przyczyn zaistniatych zmian w latach 2004-2009, na przyktadzie dwudziestu gmin wiejskich
wojewddztwa mazowieckiego. Do realizacji powyzszych celow wykorzystano wskazniki:

— wskaznik natgzenia nowo rejestrowanej dziatalnosci gospodarczej osob fizycznych (WNR) dla

kolejnych lat w badanym przedziale czasowym 2004-2009:

WNRO= Lnf/1000 owp

gdzie:
WNRO — wskaZnik nowo rejestrowanej dziatalnosci gospodarczej oséb fizycznych;
Lnf — liczba nowo zarejestrowanych firm,

1000 owp — 1000 oséb w wieku produkcyjnym.

— wskaznik natg¢zenia nowo rejestrowanej dziatalnosci gospodarczej osdb fizycznych ogdtem
(WNRO) dlalat 2004-2009 tacznie:

WNRO=XLnf/1000 owp

gdzie:

WNRO — wskaZnik nowo rejestrowanej dziatalnosci gospodarczej 0sob fizycznych ogétem,
2Lnf — suma nowo zarejestrowanych firm w latach 2004-2009,

1000 owp — 1000 0séb w wieku produkcyjnym.

— $rednioroczny wskaznik natg¢zenia nowo rejestrowanej dziatalnosci gospodarczej osob fizycz-
nych (SWNRO) w latach 2004-2009:

SWNR= ZLnf/1000 owp/6

gd-zie:

SWNRO - S$rednioroczny wskaznik nowo rejestrowanej dziatalnosci gospodarczej 0séb fizycznych,
2Lnf — suma nowo zarejestrowanych firm w latach 2004-2009,

1000 owp — 1000 0séb w wieku produkcyjnym.

— wskaznik wyrejestrowan nowo powstalych firm ogotem (WWO) w latach 2004-2009 tacznie:
WWO=XLwnf/1000 owp

gdzie:

WWO  — wskaZnik wyrejestrowan nowo powstatych firm ogétem w latach 2004-2009 tqcznie,
2ZLwnf — suma wyrejestrowar nowo powstalych firm w latach 2004-2009,

1000 owp — 1000 oséb w wieku produkcyjnym.

Wskaznik WWN policzono dla wyrejestrowan, ktore nastapily w tym samym roku, w ktérym
firmy powstaty (dla lat 2004-2009 lacznie) oraz dla wyrejestrowan, ktore nastapity w 1. roku po
zatozeniu firm (dla lat 2004-2009 tacznie).

Ze wzgledu na jakos¢ danych statystycznych rejestru REGON [Adamowicz, Zajac 2006], do
badan wykorzystano dane pierwotne dotyczace dzialalnosci gospodarczej osob fizycznych, ze-
brane z ewidencji dziatalnosci gospodarczej wybranych dwudziestu gmin wojewddztwa mazowiec-
kiego, tj. gmin Borowie, Wiskitki, Kotbiel, Stanistaw6w, Jaktoréw, Maciejowice, Gotymin-Osrodek,
Wiazowna, Sterdyn, Dlugosiodto, Repki, Zabia Wola, Itéw, Sobienie Jeziory, Gérzno, Trojanow,
Sabnie, Btedow, Bielsk i Miastkéw Koscielny.
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Wybrane jednostki reprezentuja gminy o zréznicowanej lokalizacji wobec o$rodkow miejskich
i gléwnych szlakéw komunikacyjnych. Sa to takze jednostki o r6znym charakterze i funkcjach.
Uzupetnieniem statystycznych badan ilosciowych byl bezposredni wywiad otwarty z przedstawi-
cielami wladz gmin lub urzednikami prowadzacymi ewidencje¢ dzialalnosci gospodarczej na temat
przyczyn zmian w natgzeniu dziatalnosci gospodarczej w wybranych gminach. Badania terenowe
zostaly przeprowadzone w okresie maj-czerwiec 2010r.

W badaniach wykorzystano takze dane wtérne pochodzace z Bazy Danych Regionalnych
GUS, dotyczace liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 2004-2009 oraz materialy wtdrne,
ktore stanowity ekspertyzy, krajowe dokumenty strategiczne oraz literatura przedmiotu.

Wyniki badan

Wskaznik natgzenia nowo rejestrowanej (WNRO) dziatalnosci gospodarczej osob fizycznych
w latach 2004-2009 ogolem jest znacznie zréznicowany w poszczegolnych badanych jednostkach
i zamyka si¢ w przedziale od 43 do 113, co daje wartos¢ sredniorocznego WNRO od 5 do 14 nowo
powstalych firm na 1000 os6b w wieku produkcyjnym. Wyrazne sa zalezno$ci pomiedzy lokalizacja
gminy, jej funkcja i charakterem a sktonno$cia mieszkancéw do zaktadania wtasnych firm.

W latach 2004-2009 najwigcej nowych firm zarejestrowaty osoby fizyczne w gminie Zabia Wola
(facznie 113 firm na 1000 os6b w wieku produkcyjnym, tj. Sredniorocznie 14 firm na 1000 oséb w
wieku produkcyjnym na 1 rok w badanym przedziale czasowym) oraz w gminie Wiazowna (lacznie
111 firm na 1000 0séb w wieku produkcyjnym, tj. Sredniorocznie 14 firm na 1000 os6b w wieku
produkcyjnym na 1 rok w badanym przedziale czasowym). Obie gminy maja bardzo dobra lokaliza-
cje wzgledem Warszawy oraz podwarszawskich osrodkéw miejskich i gtéwnych drog komunika-
cyjnych, co znacznie wptywa na ich atrakcyjnos$¢ inwestycyjna oraz daje im dostep do warszaw-
skiego rynku zbytu. Sa to gminy wiejskie o funkcjach podmiejskich.

Najnizsze wskazniki nat¢zenia nowo rejestrowanej dziatalnosci gospodarczej 0sob fizycznych
odnotowano w gminach: Trojanow (WNRO=39, SWNRO=5 firm na 1000 0s6b w wieku produkcyj-
nym) Repki (WNRO=41, érednioroczny SWNRO =5) oraz B{Qdow (WNRO=43, SWNRO=5). Sa to
gminy o charakterze rolmczym oddalone od osrodkéw miejskich i gtéwnych szlakow komunika-
cyjnych. Przedstawiciele wtadz wskazuja niski poziom dochodéw ludnosci jako gtéwna przeszko-
de w prowadzeniu firm, z ktérych ponad 90% dziata wylacznie na rynku lokalnym.

W badanej grupie, najwiecej, bo az sze$¢ gmin (30% proby badawczej), cechowat WNRO na
poziomie od 45 do 50 firm, co daje SWNRO na poziomie 6 firm na 1000 os6b w wieku produkcyjnym.
Druga co do liczebnosci grupe (5 jednostek, 25% proby badawczej) stanowia gminy, gdzie w
badanym okresie zarejestrowano facznie od 53 do 59 firm na 1000 w wieku produkcyjnyrn, codaje
SWNRO=7 nowych firm. Uzyskane wyniki wskazuja, iz ponad potowa badanych gmin to jednostki
o bardzo niskim oraz niskim natg¢zeniu nowo rejestrowanej dziatalnosci gospodarczej.

Wyniki analizy natgzenia

120 nowo rejestrowanej dziatalnosci
100 gospodarczej 0s6b fizycznych w
80 latach 2004-2009 ogdétem dla
wszystkich badanych gmin za-
60 prezentowano na rysunku 1.
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] z 0B o 2XEz>2z0z2%z 1) potwierdzaja znaczne zr6z-
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Rysunek 1. Wskaznik natezenia nowo rejestrowanej dziatalno- ;gggﬁzgg;wc? ﬁltmtw latacg
$ci gospodarczej oséb fizycznych w latach 2004-2009 ogétem -~0U7, natomiast w pona

Zréodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z ewidencji dziatal-  Potowie badanych jednostek
nosci gospodarczej badanych gmin. najwiecej nowych firm zareje-
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strowano pod koniec 2008 i 2009 r. Sytuacja ta wynika z udostgpnienia nowych unijnych (w okresie
programowania 2007-2013) i krajowych $rodkéw finansowych na wsparcie MSP, w tym takze na
zaktadanie nowych firm oraz ze stosunkowo lepszego niz w poprzednim okresie 2004-2006 przygo-
towania beneficjentdw na obszarach wiejskich do wykorzystania tych §rodkéw [Rakowska 2010].
W niektorych przypadkach wskazywano takze na powroty 0sob pracujacych za granica, ktore
nastepnie zaktadaty wlasne firmy w kraju.

Analizujac dane statystyczne dotyczqce nowo powstajacych firm naleZy mie¢ na uwadze spe-
cyfike sektora MSP na obszarach wiejskich. Uzyskane dane wskazuja, iz sa to przewaznie mikro-
przedsigbiorstwa, prowadzace gtownie dziatalno$¢ uslugowa oraz w mniejszym stopniu — han-
dlowa. W przypadku dzialalno$ci o charakterze sezonowym, cyklicznym i podwykonawczym [Zajac
2006], firmy te czesto koncza swoja dziatalnos¢ w tym samym roku, w ktérym zostaty zatozone, z
jednej strony w celu uniknigcia obciazen podatkowych i oplat na §wiadczenia ZUS poza sezonem,
a z drugiej strony — w celu rejestracji bylego przedsigbiorcy w powiatowym urzgdzie pracy, jako
osoba bezrobotna. W nastepnym sezonie nastgpuje ponowna rejestracja tej samej firmy, co zawy-
za statystyki ewidencji dzialalnosci gospodarczej i daje mylne wrazenie rotacji (umieralnosci i
powstawania) lokalnych firm na danym terenie. Zjawisko to wystepuje gldwnie na obszarach
wiejskich o charakterze peryferyjnym, ktore cechuje nawarstwienie probleméw spoteczno-ekono-
micznych, a tym samym trudne warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Na obszarach
tych w sekcji ustug dominuja ustugi remontowo-budowlane, czyli ustugi sezonowe. W przypadku
gmin o dobrej lokallzaql wzgledem Warszawy i szlakow komumkach nych, zjawisko to wystepuje
W znacznie mniejszym stopniu.

Ze stosunkowo nowej mozliwosci

Tabela 1. Wskazniki natezenia noworejestrowanej dzia zawieszenia dziatalnosci gospodarczej

lalnosci gospodarczej oséb fizycznych w latach 2004-

2009 w badanych gminach korzystaja osoby, dlaktorych dzijak,ilnoéé

Wyszczegélnienie Wskaznik rejestracji w latach: gOSp()da,rczajeSt dodatkowym Zrédiem
dochodow.

2004 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 Bardzo istotna z punktu widzenia

Borowie 5 7 7 5 13 4 analizy sektora MSP jest zywotnos¢

nowo powstajacych firm, rozumiana jako

Wiskitki 9 8 7 9 12/ 10 czasfunkcjonowania firmy od momentu

Kotbiel 6 7 9 8 8 8| jejrejestracji do chwili wyrejestrowania

sl 13 10/ 11 zewidencji. W literaturze prezentowane
jest stanowisko, iz najtrudniejsze dla
nowo powstalych firm sa dwa pierwsze
Maciejowice 6 11 10 9| lata ich funkcjonowania. W przypadku

Stanistawow 8 8
0
8
Golymin Osrodek 7 9 6 7 7 o/ badanych gmin okazalo sig, iz sposrod
5
9

Jaktorow 12 1

12 16| 19| 14

ogotu firm powstatych w latach 2004-

Wiazowna 4 1 15| 18] 24 24 >(08 jeszcze wroku rejestracji zamknie-
Sterdyn 7 8 9 9 7| to od 4 do 20% nowo powstatych firm
Dhugosiodio 10, 12| 13 15 14/ 11 (ys.2). EV]Ztnika to Ziréwn() Zwyzej opi-
, sanego faktu zamykania i ponownego
Bepk' 4 8 6 6 8§ 10 otwigrania tzw. dzi}gllalnoécizezonong,
Zabia Wola 100 14 20] 20 25 24| cyklicznej, jakizrzeczywistego, catko-
tow 8 9 8 12 10 8| witego zamkniecia dziatalnosci. Nato-
Sobienie Jeziory 10 8 5 o 8 miast w pierwszym roku po zatozeniu fir-
my wyrejestrowanych zostato od 3 do

Gorzno 5 S| 9 13 M 14 3% dziatalno$ci—nie zidentyfikowano
Trojanow 6 5 6 8 8 7| wtym pfzypadku ipnych przyczyn r}ig
Sabnie 4 9 sl 13 gl 1g| rzeczywiste zamknigcie ﬁrmy._ Wyniki
analizy uzyskanych danych nie wska-

Btedow 8 71 6 7 8 8 zujajednaknawystepowanie jakichkol-
Bielsk 10 8/ 10 1| 12| 13| wiek zaleznosci pomigdzy lokalizacja,

Miastkow Koécielny 5 6 9 7 9 11 charakterem i funkcj ami badanych gmm
a wskaznikami wyrejestrowan.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z ewidenci
dziatalno$ci gospodarczej badanych gmin.
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Pomimo, iz ewidencje dzia- 40 %
falnosci gospodarczej w gmi-
nach zapewniaja relatywnie
najlepsza jakos¢ danych o
nowo rejestrowanych MSP na
badanych terenach, to w przy-
padku wyrejestrowan dane te
nie sa w petni rzetelne. Dzieje
si¢ tak poniewaz przed zmiang
przepiséw okreslajacych 0
nowa procedurg rejestracji
(obowiazujace od 31 marca
20009r.) przedsiebiorcy wyreje-
strowywali dzialalno$¢ z Urze-
du Skarbowego orazz ZUS-u,
aby unikna¢ kar administra- Rysunek 2. Wskaznik wyrejestrowari nowopowstatej dziatal-
cyjnych, natomiast pozosta- rllo,éci gospodarczej os6b fizycznych w latach 2004-_2008__og<f)lem
wiali wpisy w Urzedach Gmin Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z ewidencji dziatal-

oraz czesto takze w rejestrze nosci gospodarczej badanych gmin.

REGON. Instytucje te nie po-

siadaja zadnych mozliwosci wyegzekwowania dyscypliny administracyjnej w takich przypadkach.
Spowodowalo to zanizenie wskaznikoéw wyrejestrowan w skali, ktora jest trudna do oszacowania w
poszczegolnych gminach. Natomiast jest zauwazana zaréwno przez wladze gmin, szczeg6lnie przez
urzednikdéw prowadzacych rejestry, jak i pracownikow Urzedow Statystycznych. Dlatego wyniki
analiz tej kategorii danych, pomimo poprawnosci metodycznej przy przeprowadzaniu obliczen,
nalezy taktowac jako wartosci indykatywne okreslajace dolng granice zjawiska, ktére w rzeczywi-
stosci moze jednak mie¢ dowolnie wigksze wartosci.

Whioski

MSP w badanych gminach wiejskich, to gtownie mikroprzedsigbiorstwa dzialajace w sferze
ustug i handlu. Wskazniki natezenia nowo powstalej dziatalnosci gospodarczej w badanych gmi-
nach wiejskich o charakterze podmiejskim sa niemal 2,5-krotnie wyzsze niz w gminach o charakterze
peryferyjnym. Ze wzgledu na liczne bariery w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej na obsza-
rach wiejskich o charakterze peryferyjnym, wystepuje zjawisko sezonowosci prowadzenia firm,
polegajace na wyrejestrowywaniu firm pod koniec sezonu i na ponownej rejestracji w nastgpnym
roku — na poczatku sezonu. Powoduje to zawyzenie danych statystycznych dotyczacych liczby
nowo powstatych firm w latach 2004-2009 w tych jednostkach. W gminach wiejskich o charakterze
podmiejskim zjawisko to nie wystapito w stopniu istotnym.

W latach 2007-2009, w 85% badanych gmin nastapit wzrost liczby nowo rejestrowanych firm.
Przyczyna tego zjawiska byly niewatpliwie mozliwosci uzyskania dofinansowania z funduszy unij-
nych i krajowych na zatozenie firmy lub na inne dziatania majace na celu wsparcie i rozwoj MSP.

Nie mozna jednak rzetelnie zbada¢ zywotnosci firm powstatych w badanym okresie, poniewaz
nie ma danych w peli odzwierciedlajacych to zjawisko. Nalezy stwierdzi¢, ze MSP na obszarach
wiejskich o charakterze i funkcjach podmiejskich, to sektor o relatywnie duzych mozliwosciach
rozwojowych, a tym samym efektywna metoda dywersyfikacji gospodarki wiejskiej na tych obsza-
rach. Natomiast MSP na obszarach wiejskich o charakterze peryferyjnym to przewaznie firmy o
bardzo lokalnym zasiggu dziatania, o bardzo stabej kondycji ekonomicznej, nastawione raczej na
przetrwanie w trudnych warunkach, niz na inwestycje i rozwoj. Taka kondycja MSP na wiejskich
obszarach problemowych wskazuje, ze sektor ten w chwili obecnej nie ma tam jeszcze odpowied-
niego potencjatu, aby petni¢ wyznaczona mu rol¢ napedu gospodarczego i sposobu na przezwy-
cigzenie problemoéw spoteczno-gospodarczych.

W % wyrejestrow ai w 1-w szym roku F)_o zatozeniu firmy
30 || E% wyrejestrow an w roku zalozenia firmy
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Summary

The paper presents changes in the number and in the value of indices of newly established companies run by
natural persons, changes in the number and indices of companies closed in the year of setting up and 1 year after,
types of economic activities and identification of reasons for these changes in 2004-2009, in selected rural
communes of mazovian voivodship.
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