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Synopsis. Przedstawiono wyniki analizy zmian natê¿enia nowo rejestrowanej dzia³alno�ci gospodarczej osób
fizycznych, zmian natê¿enia wyrejestrowañ firm osób fizycznych w roku powstania i rok po za³o¿eniu dzia³alno-
�ci. Okre�lono typy dzia³alno�ci oraz identyfikacjê przyczyn zaistnia³ych zmian w latach 2004-2009, na przyk³a-
dzie dwudziestu gmin wiejskich województwa mazowieckiego.

Wstêp
W gospodarce rynkowej sektor ma³ych i �rednich przedsiêbiorstw (MPS) uwa¿any jest za

napêd wzrostu gospodarczego [Small and medium� 2007]. W Polsce w ci¹gu ostatnich dekad
sektor MSP funkcjonowa³ w zmieniaj¹cych siê warunkach spo³eczno-gospodarczych trzech g³ów-
nych etapów zmian systemowych: okresu transformacji, okresu przygotowañ do cz³onkostwa w
UE oraz okresu cz³onkostwa Polski w UE. Ponadto, warunki funkcjonowania sektora MSP w Polsce
znacznie ró¿ni¹ siê na obszarach miejskich i wiejskich, które do�wiadczaj¹ wielu problemów i barier
rozwojowych. Trudna sytuacja polskiej wsi wynika ze splotu wielu niekorzystnych czynników
maj¹cych swe korzenie: w poprzednim systemie gospodarki centralnie planowanej, powsta³ych w
czasie transformacji oraz w okresie przygotowañ do cz³onkostwa w UE, jak i czynników, które
pojawi³y siê po przyst¹pieniu Polski do UE 1 maja 2004 r. Trudn¹ sytuacjê polskiej wsi cechuje
kumulacja takich negatywnych zjawisk spo³eczno-gospodarczych, jak: d³ugotrwa³e bezrobocie,
niski poziom dochodów gospodarstw domowych, uzale¿nienie od pomocy spo³ecznej i utrwalaj¹-
ce siê postawy roszczeniowe wobec pañstwa. Jednak¿e obszary wiejskie w Polsce s¹ znacznie
zró¿nicowane, dlatego pomimo nawarstwienia negatywnych zjawisk, wyniki analiz obecnej sytu-
acji spo³eczno-gospodarczej na wsi polskiej wskazuj¹ tak¿e na pewne pozytywne zmiany [K³odziñ-
ski 2009]. Nale¿y zwróciæ uwagê, ¿e wie� w niektórych regionach jest coraz mniej zale¿na od
rolnictwa, a w strukturze ludno�ci wiejskiej zmniejszy³ siê udzia³ osób pracuj¹cych i utrzymuj¹cych
siê g³ównie z rolnictwa [Krzy¿anowska 2009]. Wzrasta tak¿e udzia³ dochodów z pracy pozarolniczej
� pracy najemnej i samozatrudnienia, ok. 50% gospodarstw domowych na wsi to gospodarstwa
bezrolne [Boni 2009], natomiast w³a�ciciele ziemi u¿ytkowanej rolniczo to w 20-30%: nauczyciele,
kadra kierownicza, naukowcy, specjali�ci oraz w³a�ciciele prywatnych firm [Fedyszak-Radziejow-
ska 2010]. Stanowi to zacz¹tek niew¹tpliwie trudnego, ale koniecznego procesu, który obok re-
strukturyzacji rolnictwa ma tak¿e doprowadziæ do dywersyfikacji polskiej gospodarki wiejskiej w
kierunku dzia³alno�ci pozarolniczej [Przegl¹dy terytorialne� 2008]

Pozarolnicza dzia³alno�æ gospodarcza, która obecnie w Polsce jest realizowana w g³ównej mie-
rze przez ma³e i �rednie przedsiêbiorstwa mo¿e wzmocniæ i utrwaliæ pozytywne zmiany oraz pomóc
w przezwyciê¿eniu problemów i barier, tj. zapewniæ niezbêdne, nowe miejsca pracy, doprowadziæ
do zmniejszenia przeludnienia agrarnego oraz bezrobocia strukturalnego i ukrytego w rolnictwie, a
tak¿e mo¿e poszerzyæ wachlarz dóbr i us³ug oferowanych na rynkach wiejskich, zbli¿aj¹c w efekcie
poziom ¿ycia na wsi do standardów miejskich. Rozwój przedsiêbiorczo�ci i aktywizacja zawodowa
s¹ wskazywane jako sposób na przyspieszenie procesów restrukturyzacji i jako sposób na zapew-
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nienie zrównowa¿onego i trwa³ego rozwoju terenów wiejskich [Krajowa Strategia... 2009]. Sprawia
to, i¿ dynamika sektora MSP odgrywa na obszarach wiejskich szczególnie wa¿n¹ rolê [Ko¿uch
2009].

Z tego powodu bardzo wa¿ne jest okre�lenie stanu oraz identyfikacja i analiza zmian zachodz¹-
cych w sektorze M�P na obszarach wiejskich od momentu przyst¹pienia Polski do UE oraz okre�le-
nie �róde³ i przyczyn tych zmian.

Cel i metodyka badañ
Celem prezentowanej pracy jest zbadanie zmian natê¿enia nowo rejestrowanej dzia³alno�ci

gospodarczej osób fizycznych, zbadanie zmian natê¿enia wyrejestrowañ firm osób fizycznych w
roku ich powstania oraz rok po za³o¿eniu dzia³alno�ci, okre�lenie typów dzia³alno�ci oraz identyfi-
kacja przyczyn zaistnia³ych zmian w latach 2004-2009, na przyk³adzie dwudziestu gmin wiejskich
województwa mazowieckiego. Do realizacji powy¿szych celów wykorzystano wska�niki:
� wska�nik natê¿enia nowo rejestrowanej dzia³alno�ci gospodarczej osób fizycznych (WNR) dla

kolejnych lat w badanym przedziale czasowym 2004-2009:

WNRO= Lnf/1000 owp

gdzie:
WNRO � wska�nik nowo rejestrowanej dzia³alno�ci gospodarczej osób fizycznych;
Lnf � liczba nowo zarejestrowanych firm,
1000 owp � 1000 osób w wieku produkcyjnym.

� wska�nik natê¿enia nowo rejestrowanej dzia³alno�ci gospodarczej osób fizycznych ogó³em
(WNRO) dla lat 2004-2009 ³¹cznie:

WNRO= SLnf/1000 owp

gdzie:
WNRO � wska�nik nowo rejestrowanej dzia³alno�ci gospodarczej osób fizycznych ogó³em,
SLnf � suma nowo zarejestrowanych firm w latach 2004-2009,
1000 owp � 1000 osób w wieku produkcyjnym.

� �rednioroczny wska�nik natê¿enia nowo rejestrowanej dzia³alno�ci gospodarczej osób fizycz-
nych (�WNRO) w latach 2004-2009:

�WNR= SLnf/1000 owp/6

gdzie:
�WNRO � �rednioroczny wska�nik nowo rejestrowanej dzia³alno�ci gospodarczej osób fizycznych,
SLnf � suma nowo zarejestrowanych firm w latach 2004-2009,
1000 owp � 1000 osób w wieku produkcyjnym.

� wska�nik wyrejestrowañ nowo powsta³ych firm ogó³em (WWO) w latach 2004-2009 ³¹cznie:

WWO= SLwnf/1000 owp

gdzie:
WWO � wska�nik wyrejestrowañ nowo powsta³ych firm ogó³em w latach 2004-2009 ³¹cznie,
SLwnf � suma wyrejestrowañ nowo powsta³ych firm w latach 2004-2009,
1000 owp � 1000 osób w wieku produkcyjnym.

Wska�nik WWN policzono dla wyrejestrowañ, które nast¹pi³y w tym samym roku, w którym
firmy powsta³y (dla lat 2004-2009 ³¹cznie) oraz dla wyrejestrowañ, które nast¹pi³y w 1. roku po
za³o¿eniu firm (dla lat 2004-2009 ³¹cznie).

Ze wzglêdu na jako�æ danych statystycznych rejestru REGON [Adamowicz, Zaj¹c 2006], do
badañ wykorzystano dane pierwotne dotycz¹ce dzia³alno�ci gospodarczej osób fizycznych, ze-
brane z ewidencji dzia³alno�ci gospodarczej wybranych dwudziestu gmin województwa mazowiec-
kiego, tj. gmin Borowie, Wiskitki, Ko³biel, Stanis³awów, Jaktorów, Maciejowice, Go³ymin-O�rodek,
Wi¹zowna, Sterdyñ, D³ugosiod³o, Repki, ¯abia Wola, I³ów, Sobienie Jeziory, Górzno, Trojanów,
Sabnie, B³êdów, Bielsk i Miastków Ko�cielny.
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Wybrane jednostki reprezentuj¹ gminy o zró¿nicowanej lokalizacji wobec o�rodków miejskich
i g³ównych szlaków komunikacyjnych. S¹ to tak¿e jednostki o ró¿nym charakterze i funkcjach.
Uzupe³nieniem statystycznych badañ ilo�ciowych by³ bezpo�redni wywiad otwarty z przedstawi-
cielami w³adz gmin lub urzêdnikami prowadz¹cymi ewidencjê dzia³alno�ci gospodarczej na temat
przyczyn zmian w natê¿eniu dzia³alno�ci gospodarczej w wybranych gminach. Badania terenowe
zosta³y przeprowadzone w okresie maj-czerwiec 2010r.

W badaniach wykorzystano tak¿e dane wtórne pochodz¹ce z Bazy Danych Regionalnych
GUS, dotycz¹ce liczby ludno�ci  w wieku produkcyjnym w latach 2004-2009 oraz materia³y wtórne,
które stanowi³y ekspertyzy, krajowe dokumenty strategiczne oraz  literatura przedmiotu.

Wyniki badañ
Wska�nik natê¿enia nowo rejestrowanej (WNRO) dzia³alno�ci gospodarczej osób fizycznych

w latach 2004-2009 ogó³em jest znacznie zró¿nicowany w poszczególnych badanych jednostkach
i zamyka siê w przedziale od 43 do 113, co daje warto�æ �redniorocznego WNRO od 5 do 14 nowo
powsta³ych firm na 1000 osób w wieku produkcyjnym. Wyra�ne s¹ zale¿no�ci pomiêdzy lokalizacj¹
gminy, jej funkcj¹ i charakterem a sk³onno�ci¹ mieszkañców do zak³adania w³asnych firm.

W latach 2004-2009 najwiêcej nowych firm zarejestrowa³y osoby fizyczne w gminie ̄ abia Wola
(³¹cznie 113 firm na 1000 osób w wieku produkcyjnym, tj. �redniorocznie 14 firm na 1000 osób w
wieku produkcyjnym na 1 rok w badanym przedziale czasowym) oraz w gminie Wi¹zowna (³¹cznie
111 firm na 1000 osób w wieku produkcyjnym, tj. �redniorocznie 14 firm na 1000 osób w wieku
produkcyjnym na 1 rok w badanym przedziale czasowym). Obie gminy maj¹ bardzo dobr¹ lokaliza-
cjê wzglêdem Warszawy oraz podwarszawskich o�rodków miejskich i g³ównych dróg komunika-
cyjnych, co znacznie wp³ywa na ich atrakcyjno�æ inwestycyjn¹ oraz daje im dostêp do warszaw-
skiego rynku zbytu. S¹ to gminy wiejskie o funkcjach podmiejskich.

Najni¿sze wska�niki natê¿enia nowo rejestrowanej dzia³alno�ci gospodarczej osób fizycznych
odnotowano w gminach: Trojanów (WNRO=39, �WNRO=5 firm na 1000 osób w wieku produkcyj-
nym), Repki (WNRO=41, �rednioroczny �WNRO =5) oraz B³êdów (WNRO=43, �WNRO=5). S¹ to
gminy o charakterze rolniczym, oddalone od o�rodków miejskich i g³ównych szlaków komunika-
cyjnych. Przedstawiciele w³adz wskazuj¹ niski poziom dochodów ludno�ci jako g³ówn¹ przeszko-
dê w prowadzeniu firm, z których ponad 90% dzia³a wy³¹cznie na rynku lokalnym.

W badanej grupie, najwiêcej, bo a¿ sze�æ gmin (30% próby badawczej), cechowa³ WNRO na
poziomie od 45 do 50 firm, co daje �WNRO na poziomie 6 firm na 1000 osób w wieku produkcyjnym.
Drug¹ co do liczebno�ci grupê (5 jednostek, 25% próby badawczej) stanowi¹ gminy, gdzie w
badanym okresie zarejestrowano ³¹cznie od 53 do 59 firm na 1000 w wieku produkcyjnym, co daje
�WNRO=7 nowych firm. Uzyskane wyniki wskazuj¹, i¿ ponad po³owa badanych gmin to jednostki
o bardzo niskim oraz  niskim natê¿eniu nowo rejestrowanej dzia³alno�ci gospodarczej.

Wyniki analizy natê¿enia
nowo rejestrowanej dzia³alno�ci
gospodarczej osób fizycznych w
latach 2004-2009 ogó³em dla
wszystkich badanych gmin za-
prezentowano na rysunku 1.

Zmiany natê¿enia nowo
powsta³ej dzia³alno�ci gospo-
darczej w ujêciu rocznym (tab.
1) potwierdzaj¹ znaczne zró¿-
nicowanie w badanej grupie
gmin. Ujêcie roczne uwidacz-
nia jednak nowy aspekt. W
wiêkszo�ci badanych gmin
(17) odnotowano wzrost reje-
stracji nowych firm w latach
2006-2009, natomiast w ponad
po³owie badanych jednostek
najwiêcej nowych firm zareje-
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Rysunek 1. Wska�nik natê¿enia nowo rejestrowanej dzia³alno-
�ci gospodarczej osób fizycznych w latach 2004-2009 ogó³em
�ród³o: opracowanie w³asne na podstawie danych z ewidencji dzia³al-
no�ci gospodarczej badanych gmin.
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strowano pod koniec 2008 i 2009 r. Sytuacja ta wynika z udostêpnienia nowych unijnych (w okresie
programowania 2007-2013) i krajowych �rodków finansowych na wsparcie MSP, w tym tak¿e na
zak³adanie nowych firm oraz ze stosunkowo lepszego ni¿ w poprzednim okresie 2004-2006 przygo-
towania beneficjentów na obszarach wiejskich do wykorzystania tych �rodków [Rakowska 2010].
W niektórych przypadkach wskazywano tak¿e na powroty osób pracuj¹cych za granic¹, które
nastêpnie zak³ada³y w³asne firmy w kraju.

Analizuj¹c dane statystyczne dotycz¹ce nowo powstaj¹cych firm nale¿y mieæ na uwadze spe-
cyfikê sektora MSP na obszarach wiejskich. Uzyskane dane wskazuj¹, i¿ s¹ to przewa¿nie mikro-
przedsiêbiorstwa, prowadz¹ce g³ównie dzia³alno�æ us³ugow¹ oraz w mniejszym stopniu � han-
dlow¹. W przypadku dzia³alno�ci o charakterze sezonowym, cyklicznym i podwykonawczym [Zaj¹c
2006], firmy te czêsto koñcz¹ swoj¹ dzia³alno�æ w tym samym roku, w którym zosta³y za³o¿one, z
jednej strony w celu unikniêcia obci¹¿eñ podatkowych i op³at na �wiadczenia ZUS poza sezonem,
a z drugiej strony � w celu rejestracji by³ego przedsiêbiorcy w powiatowym urzêdzie pracy, jako
osoba bezrobotna. W nastêpnym sezonie nastêpuje ponowna rejestracja tej samej firmy, co zawy-
¿a statystyki ewidencji dzia³alno�ci gospodarczej i daje mylne wra¿enie rotacji (umieralno�ci i
powstawania) lokalnych firm na danym terenie. Zjawisko to wystêpuje g³ównie na obszarach
wiejskich o charakterze peryferyjnym, które cechuje nawarstwienie problemów spo³eczno-ekono-
micznych, a tym samym trudne warunki prowadzenia dzia³alno�ci gospodarczej. Na obszarach
tych, w sekcji us³ug dominuj¹ us³ugi remontowo-budowlane, czyli us³ugi sezonowe. W przypadku
gmin o dobrej lokalizacji wzglêdem Warszawy i szlaków komunikacyjnych, zjawisko to wystêpuje
w znacznie mniejszym stopniu.

Ze stosunkowo nowej mo¿liwo�ci
zawieszenia dzia³alno�ci gospodarczej
korzystaj¹ osoby, dla których dzia³alno�æ
gospodarcza jest dodatkowym �ród³em
dochodów.

Bardzo istotna z punktu widzenia
analizy sektora MSP jest ¿ywotno�æ
nowo powstaj¹cych firm, rozumiana jako
czas funkcjonowania firmy od momentu
jej rejestracji do chwili wyrejestrowania
z ewidencji. W literaturze prezentowane
jest stanowisko, i¿ najtrudniejsze dla
nowo powsta³ych firm s¹ dwa pierwsze
lata ich funkcjonowania. W przypadku
badanych gmin okaza³o siê, i¿ spo�ród
ogó³u firm powsta³ych w latach 2004-
2008 jeszcze w roku rejestracji zamkniê-
to od 4 do 20% nowo powsta³ych firm
(rys. 2). Wynika to zarówno z wy¿ej opi-
sanego faktu zamykania i ponownego
otwierania tzw. dzia³alno�ci sezonowej,
cyklicznej, jak i z rzeczywistego, ca³ko-
witego zamkniêcia dzia³alno�ci. Nato-
miast w pierwszym roku po za³o¿eniu fir-
my wyrejestrowanych zosta³o od 3 do
13% dzia³alno�ci � nie zidentyfikowano
w tym przypadku innych przyczyn ni¿
rzeczywiste zamkniêcie firmy. Wyniki
analizy uzyskanych danych nie wska-
zuj¹ jednak na wystêpowanie jakichkol-
wiek zale¿no�ci pomiêdzy lokalizacj¹,
charakterem i funkcjami badanych gmin
a wska�nikami wyrejestrowañ.
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Pomimo, i¿ ewidencje dzia-
³alno�ci gospodarczej w gmi-
nach zapewniaj¹ relatywnie
najlepsz¹ jako�æ danych o
nowo rejestrowanych MSP na
badanych terenach, to w przy-
padku wyrejestrowañ dane te
nie s¹ w pe³ni rzetelne. Dzieje
siê tak poniewa¿ przed zmian¹
przepisów okre�laj¹cych
now¹ procedurê rejestracji
(obowi¹zuj¹ce od 31 marca
2009r.) przedsiêbiorcy wyreje-
strowywali dzia³alno�æ z Urzê-
du Skarbowego oraz z ZUS-u,
aby unikn¹æ kar administra-
cyjnych, natomiast pozosta-
wiali wpisy w Urzêdach Gmin
oraz czêsto tak¿e w rejestrze
REGON. Instytucje te nie po-
siadaj¹ ¿adnych mo¿liwo�ci wyegzekwowania dyscypliny administracyjnej w takich przypadkach.
Spowodowa³o to zani¿enie wska�ników wyrejestrowañ w skali, która jest trudna do oszacowania w
poszczególnych gminach. Natomiast jest zauwa¿ana zarówno przez w³adze gmin, szczególnie przez
urzêdników prowadz¹cych rejestry, jak i pracowników Urzêdów Statystycznych. Dlatego wyniki
analiz tej kategorii danych, pomimo poprawno�ci metodycznej przy przeprowadzaniu obliczeñ,
nale¿y taktowaæ jako warto�ci indykatywne okre�laj¹ce doln¹ granicê zjawiska, które w rzeczywi-
sto�ci mo¿e jednak mieæ dowolnie wiêksze warto�ci.

Wnioski
MSP w badanych gminach wiejskich, to g³ównie mikroprzedsiêbiorstwa dzia³aj¹ce w sferze

us³ug i handlu. Wska�niki natê¿enia nowo powsta³ej dzia³alno�ci gospodarczej w badanych gmi-
nach wiejskich o charakterze podmiejskim s¹ niemal 2,5-krotnie wy¿sze ni¿ w gminach o charakterze
peryferyjnym. Ze wzglêdu na liczne bariery w prowadzeniu dzia³alno�ci gospodarczej na obsza-
rach wiejskich o charakterze peryferyjnym, wystêpuje zjawisko sezonowo�ci prowadzenia firm,
polegaj¹ce na wyrejestrowywaniu firm pod koniec sezonu i na ponownej rejestracji w nastêpnym
roku � na pocz¹tku sezonu. Powoduje to zawy¿enie danych statystycznych dotycz¹cych liczby
nowo powsta³ych firm w latach 2004-2009 w tych jednostkach. W gminach wiejskich o charakterze
podmiejskim zjawisko to nie wyst¹pi³o w stopniu istotnym.

W latach 2007-2009, w 85% badanych gmin nast¹pi³ wzrost liczby nowo rejestrowanych firm.
Przyczyn¹ tego zjawiska by³y niew¹tpliwie mo¿liwo�ci uzyskania dofinansowania z funduszy unij-
nych i krajowych na za³o¿enie firmy lub na inne dzia³ania maj¹ce na celu wsparcie i rozwój MSP.

Nie mo¿na jednak rzetelnie zbadaæ ¿ywotno�ci firm powsta³ych w badanym okresie, poniewa¿
nie ma danych w pe³ni odzwierciedlaj¹cych to zjawisko. Nale¿y stwierdziæ, ¿e MSP na obszarach
wiejskich o charakterze i funkcjach podmiejskich, to sektor o relatywnie du¿ych mo¿liwo�ciach
rozwojowych, a tym samym efektywna metoda dywersyfikacji gospodarki wiejskiej na tych obsza-
rach. Natomiast MSP na obszarach wiejskich o charakterze peryferyjnym to przewa¿nie firmy o
bardzo lokalnym zasiêgu dzia³ania, o bardzo s³abej kondycji ekonomicznej, nastawione raczej na
przetrwanie w trudnych warunkach, ni¿ na inwestycje i rozwój. Taka kondycja MSP na wiejskich
obszarach problemowych wskazuje, ¿e sektor ten w chwili obecnej nie ma tam jeszcze odpowied-
niego potencja³u, aby pe³niæ wyznaczon¹  mu rolê napêdu gospodarczego i sposobu na przezwy-
ciê¿enie problemów spo³eczno-gospodarczych.

Rysunek 2. Wska�nik wyrejestrowañ nowopowsta³ej dzia³al-
no�ci gospodarczej osób fizycznych w latach 2004-2008 ogó³em
�ród³o: opracowanie w³asne na podstawie danych z ewidencji dzia³al-
no�ci gospodarczej badanych gmin.
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Summary
The paper presents changes in the number and in the value of indices of newly established companies run by

natural persons, changes in the number and indices of companies closed in the year of setting up and 1 year after,
types of economic activities and identification of reasons for these changes in 2004-2009, in selected rural
communes of mazovian voivodship.
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