PRAWO WETERYNARYJNE

Zawod lekarza weterynarii
— zawod wolny, regulowany czy zaufania publicznego?
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Pojgcie wolnego zawodu oraz zawodu regulowa-
nego wystepuje w regulacjach prawnych panstw
cztonkowskich oraz prawie Unii Europejskiej, w tym
w okreslonym zakresie w odniesieniu do zawodu le-
karza weterynarii. W krajowym systemie prawnym
wystepuje takze pojecie zawodu zaufania publiczne-
go, ktére w praktyce jest przypisywane takze zawo-
dowi lekarza weterynarii. Dla wszystkich trzech poje¢
zawodu — wolnego, regulowanego i zaufania publicz-
nego — charakterystyczne jest, Ze odnosza sie one do
profesjonalnych ustug, ktérych wykonywanie wyma-
ga posiadania specjalistycznej wiedzy potwierdzonej
odpowiednimi dokumentami i ktorych wykonywanie
nie jest zwigzane z zaleznos$cig stuzbowa (1).

W aktualnie obowigzujacym prawie polskim za-
kres przedmiotowy wykonywania zawodu lekarza
weterynarii zostat okreslony bardzo szeroko i w spo-
sOb otwarty (2). Praktycznie obejmuje on wszelkg ak-
tywnos$¢ zawodowa wymagajaca kwalifikacji lekarza
weterynarii, niezaleznie od stanowiska, zakresu, spo-
sobu lub formy wykonywania dziatalno$ci w szeroko
rozumianym obszarze ochrony zdrowia zwierzat oraz
weterynaryjnej ochronie zdrowia publicznego i §ro-
dowiska. Bardziej wasko, ale takze w spos6b otwar-
ty, zostalo zdefiniowane normatywnie pojecie ustugi
weterynaryjnej, w ogolnym znaczeniu jako czynnosci
majacej na celu zachowanie, ratowanie lub poprawe
zdrowia zwierzat i ich produkcyjnosci (3). Przyktadowo
wskazane w otwartych ustawowych katalogach czyn-
nosci z zakresu wykonywania zawodu lekarza wete-
rynarii oraz ustugi weterynaryjnej w czterech pun-
kach pokrywaja sie, a w pozostatych pieciu sie r6znia.
W szczegblnosci w definicji ustugi weterynaryjnej nie
zostato wskazane badanie zwierzat rzeZnych, miesa
iinnych produktéw pochodzenia zwierzecego, spra-
wowanie czynnos$ci zwigzanych z nadzorem wetery-
naryjnym nad obrotem zwierzetami oraz warunka-
mi sanitarno-weterynaryjnymi miejsc gromadzenia
zwierzat i przetwarzania produktéw pochodzenia
zwierzecego, badanie i ocena weterynaryjnej jako-
$ci pasz i pasz leczniczych oraz warunkéw ich wy-
twarzania i dystrybucji. Te przyktadowe czynnosci
niewymienione w normatywnej definicji ustugi we-
terynaryjnej, a wskazane jako przyktadowe czynno-
$ci polegajace na wykonywaniu zawodu lekarza we-
terynarii, nie moga by¢ kategoryzowane jako ustugi,
poniewaz, podobnie jak wiele innych, sa typowymi
czynno$ciami administracyjnymi wykonywanymi
w warunkach stuzby publicznej. Nie pozostaje to bez
znaczenia w ustaleniu, czy zawod lekarza weteryna-
rii w ogdlnosci jest rownoczesnie zawodem wolnym,
zaufania publicznego i regulowanym, czy moze tyl-
ko niektére z tych poje¢ odnoszg sie do normatywnie

definiowanego wykonywania tego zawodu albo w petni
lub w czesci tylko do jego wykonywania w okreslonym
zakresie, okreslony sposob lub okreslonych formach.
Nie zostato to bowiem wprost okreslone ani w prze-
pisach prawnych regulujacych wykonywanie zawo-
du lekarza weterynarii, ani w przepisach odnosza-
cych sie do $wiadczenia ustug weterynaryjnych (2, 3).

Zawod lekarza weterynarii jako wolny zawod

Pojecie wolnego zawodu od dawna wystepujace dosé
powszechnie oraz stosowane w krajowym syste-
mie prawnym, dotychczas nie zostato zdefiniowa-
ne normatywnie. Niektére akty normatywne regu-
lujace w réznych okresach zagadnienie dziatalnosci
gospodarczej lub kwestie podatkowe wylaczaty ze
swoich regulacji zawody lub okreslaty niektére ce-
chy wykonywania zawodéw uznawanych powszech-
nie za zawody wolne, ale nie definiowaly tego pojecia.
Najwczesniejszym aktem prawnym nawigzujacym
w pewnym sensie do pojecia wolnego zawodu byto
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z1927 r.
o prawie przemystowym (4). W przepisach tego roz-
porzadzenia okreslajacych warunki wykonywania
w aktualnym rozumieniu dziatalnos$ci gospodarczej,
w tym ustugowej, nie zostato wprost uzyte pojecie
wolnego zawodu, ale przepisy te wylaczatly z regu-
lacji rozporzadzenia wiele rodzajow takiej dziatal-
nosci, w szczegdlnos$ci prace zawodowa adwokatdow,
notariuszy, architektéw, lekarzy, a takze lekarzy we-
terynarii, w p6Zniejszym czasie wymienianych w kra-
jowych aktach normatywnych jako wolne zawody.
Z regulacji przedmiotowego rozporzadzenia wylg-
czona byta takze dziatalnos¢ lecznic weterynaryj-
nych. Pierwszym krajowym aktem normatywnym,
w ktérym zostato wprost uzyte pojecie wolnego za-
wodu byto Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. — Kodeks handlowy,
ktérego art. 3 stanowit, ze Wykonywanie zawodu wol-
nego samo przez sie nie jest przedsiebiorstwem zawo-
dowym (5). Pojecie to wystapito takze w tresci prze-
pisu art. 76 ust. 1 Konstytucji z 1935 r. stanowigcego,
ze dla poszczegdlnych dziedzin zycia gospodarcze-
go powotuje sie samorzad gospodarczy obejmujacy
miedzy innymi wolne zawody (6). W nieobowigzuja-
cej juz ustawie z 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne wolny zawdd byt okreslany jako
pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza wykonywana
osobiScie przez przedstawicieli dziewigciu zawodow,
w tym lekarzy weterynarii, z zastrzezeniem ze dzia-
talnos¢ ta nie jest wykonywana na rzecz os6b praw-
nych oraz jednostek organizacyjnych niemajgcych
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osobowosci prawnej albo na rzecz oséb fizycznych
na potrzeby prowadzonej przez nie pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej (7). Przedmiotowa usta-
wa okreS$lata takze, ze osobiste wykonywanie za-
wodu to dziatalno$¢ bez zatrudnienia na podstawie
umow o prace, umow zlecenia, uméw o dzieto oraz
innych uméw o podobnym charakterze osob, ktore
wykonuja czynnosci zwigzane z istota danego za-
wodu. W aktualnym stanie prawnym pojecie wol-
nego zawodu w znaczeniu wykonywania dziatal-
nosci zarobkowej we wtasnym imieniu i na wtasny
lub cudzy rachunek wystepuje w art. 3 pkt 9 usta-
wy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatko-
wa (8). W obowigzujgcej ustawie z dnia 15 wrzesnia
2000 r. — Kodeks spétek handlowych, art. 86 umoz-
liwia przedstawicielom dwudziestu wolnych zawo-
déw wymienionych w art. 88, w tym zawodu leka-
rza weterynarii, powotywanie spétek partnerskich
w celu wykonywania tego rodzaju zawod6éw w spot-
ce prowadzacej przedsiebiorstwo pod wtasng firma
(9). Przy tym spoétka partnerska moze by¢ zawigza-
na w celu wykonywania wiecej niz jednego wolnego
zawodu, chyba Ze ustawa stanowi inacze;j.

W prawie Unii Europejskiej definicja wolnego za-
wodu zostata zamieszczona jedynie w uzasadnieniu
dyrektywy 2005/36WE w sprawie uznawania kwali-
fikacji zawodowych (10). Zgodnie z pkt 43 uzasadnie-
nia do przedmiotowej dyrektywy, jej postanowienia
w okres$lonym zakresie dotyczg takze wolnych zawo-
déw, do ktorych (...) nalezg zawody wykonywane oso-
biscie na podstawie odpowiednich kwalifikacji zawodo-
wych w sposdb odpowiedzialny i zawodowo niezalezny
przez osoby Swiadczqce ustugi intelektualne i koncepcyj-
ne w interesie klienta i w interesie publicznym. Wykony-
wanie zawodu moze podlegaé w Panstwach Cztonkow-
skich, zgodnie z Traktatem, szczegélnym ograniczeniom
ustawowym zgodnie z prawem krajowym oraz urequlo-
waniom zawodowym przyjmowanym w tych ramach sa-
modzielnie przez odpowiednie organizacje zawodowe,
chronigcym i rozwijajgcym profesjonalizm oraz jakos¢
ustug, a takze poufnosc w relacjach z klientem. Zgodnie
z art. 57 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
wykonywanie wolnych zawodéw, obok dziatalno$ci
o charakterze przemystowym, handlowym i dzia-
talno$ci rzemieSlniczej, jest definiowane jako ustu-
ga (11). Zatem dopoki nie zostang zniesione ograni-
czenia wewnatrz Unii w swobodnym $wiadczeniu tak
rozumianych ustug, w kompetencji poszczegdlnych
panstw cztonkowskich pozostaje ustalenie zasad do-
stepu do wolnych zawodoéw, z zastrzezeniem posza-
nowania zasady proporcjonalnosci oraz niedyskry-
minacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa lub
miejsce zamieszkania.

Podobnie, cho¢ bardziej skrétowo, Europejski Try-
bunat Sprawiedliwo$ci w uzasadnieniu orzeczenia
z 2001 r. w sprawie C-267/99-Adam, scharakteryzo-
wat wolny zawdd jako zawdd o wyraznym charakterze
intelektualnym, wymagajqcy wysokiego poziomu kwali-
fikacji i zwykle podlegajqgcy jasnym i scistym regulacjom
zawodowym. Wwykonywaniu tego typu czynnosci szcze-
gdlne znaczenie ma element osobisty i zwigzana z tym
duza doza niezaleznosci (12). Tresc tej charakterystyki
wolnego zawodu zostata przejeta w formie definicji
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wolnego zawodu do Europejskiej Karty Wolnych Za-
wodow, zatwierdzonej w 2012 r. przez Zgromadzenie
Generalne Rady Europejskich Dentystow i popieranej
przez Rade Europejskich Dentystow, Staty Komitet Le-
karzy Europejskich, Europejska Rade Izb Inzynieréw
oraz Europejska Federacje Lekarzy Weterynarii (13).
Z definicja wolnego zawodu zamieszczong w uza-
sadnieniu do unijnej dyrektywy w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych oraz jego charakterystyka
w orzeczeniu Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci, koresponduje, przyjeta w efekcie postulatéw
przedstawicieli wolnych zawodéw we Francji i po raz
pierwszy zamieszczona w prawie francuskim dopiero
w 2012 r., normatywna definicja wolnego zawodu o na-
stepujacej tresci: Do wykonujqcych wolne zawody nalezq
osoby prowadzqce w sposdb niezalezny i na wtasnq odpo-
wiedzialno$¢ dziatalnosc o charakterze przede wszystkim
cywilnym, majqcq na celu zapewnienie, w interesie klien-
ta lub w interesie publicznym, Swiadczen przede wszyst-
kim intelektualnych, technicznych albo pomocy realizo-
wanej dzieki odpowiednim kwalifikacjom zawodowym
i z poszanowaniem zasad etyki oraz deontologii zawodo-
wej, bez uszczerbku dla przepisow ustawowych majqcych
zastosowanie do innych form pracy niezaleznej” (1, 14).
W krajowej literaturze przedmiotu, reprezentowa-
nej gtdwnie przez przedstawicieli nauki prawa, poje-
cie wolnego zawodu najczesciej jest okreslane przez
sposéb wykonywania zawodu oraz cechy oséb wyko-
nujacych taki zawdd. Na przyktad Krystyna Wojtczak
(15) definiuje wolny zawdd jako osobiste i samodzielne
wykonywanie wewnetrznie spdjnego zespotu czynnosci
o charakterze intelektualnym, wymagajgcym wysokich
kwalifikacji, systematycznie, w zamian za honorarium
bezinteresownie ustalone, stuzqce zapewnieniu Swiad-
czen i ustug klientom oraz ochronie istotnych wartosci
interesu ogdlnego, zgodnie z obowigzujgcymi normami
prawnymi, zasadami etycznymi i deontologicznymi. Inni
autorzy, charakteryzujac wolny zawdd, wskazuja, ze
polega on na zawodowym $wiadczeniu okreslonych
ustug o charakterze pozamaterialnym, przez podmio-
ty dziatajace samodzielnie i niezaleznie, z wykorzy-
staniem wlasnych zdolnosci i umiejetnosci twdrczych,
niebedace formalnie podporzadkowanymi woli os6b
trzecich (16, 17, 18, 19, 20). W kazdej charakterystyce
wolnych zawodow przedstawianej przez jej autoréw,
niezaleznie od rdznic, wystepuja takie atrybuty, jak:
wysokie kwalifikacje i kompetencje zawodowe, osobi-
ste $wiadczenie ustug przy ewentualnej pomocy os6b
podporzadkowanych, niezalezno$¢ zawodowa, dzia-
tanie na wtasny rachunek i osobista odpowiedzial-
no$¢ za nalezyte wykonanie $wiadczenia oraz wyso-
ki poziom moralny wynikajacy z etosu zawodowego.
Na takie miedzy innymi atrybuty wolnych zawodéw,
obok istnienia szczegolnej wiezi o charakterze osobi-
stym miedzy odbiorca a wykonawcg ustugi, wynikajaca
z zaufania nie tylko do wysokich kwalifikacji i kom-
petencji zawodowych, wskazuja takze badacze przed-
miotowej problematyki z Instytutu Wolnych Zawodow
Uniwersytetu Aleksandra w Norymberdze (13, 18, 20).
W kwestii tego, jak nalezy rozumie¢ wolno$¢ wy-
konywania wolnego zawodu, wobec braku krajo-
wej normatywnej definicji tego pojecia, stanowisko
wyrazit Trybunat Konstytucyjny Rzeczypospolitej
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Polskiej. W uzasadnieniu wyroku z dnia 19 pazdzier-
nika 1999 r. w sprawie Sygn. akt SK 4/99 wskazat, ze
tre$cig wolnosci wykonywania zawodu jest taka sytu-
acja prawna, w ktérej kazdy posiadajacy odpowiednie
kwalifikacje mie¢ bedzie swobodny dostep do wyko-
nywania zawodu, mie¢ rzeczywista mozliwo$¢ wyko-
nywania swojego zawodu oraz przy jego wykonywa-
niu nie bedzie poddany rygorom podporzadkowania,
ktoére charakteryzujg $wiadczenie pracy (21). Rdwno-
cze$nie Trybunat Konstytucyjny zastrzegt, ze wol-
no$¢ wykonywania zawodu nie moze mie¢ charak-
teru absolutnego i moze by¢ poddana reglamentacji
prawnej, w szczegdlnosci w odniesieniu do uzyska-
nia prawa wykonywania danego zawodu, wyznacze-
nia sposobu i metod jego wykonywania, a takze relacji
wobec panstwa albo samorzadu zawodowego. Stano-
wisko to Trybunat Konstytucyjny podtrzymat tak-
ze w uzasadnieniach p6zniejszych wyrokéw (22, 23).

Tak definiowany, zardwno w orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego RP, w doktrynie prawnej,
jak réwniez w uzasadnieniu dyrektywy 2005/36/WE,
wolny zawdd z pewnoscig odnosi sie w znacznym za-
kresie takze do zawodu lekarza weterynarii. Pozosta-
je jednak kontrowersyjna kwestia, czy kazde wyko-
nywanie zawodu lekarza weterynarii, bardzo szeroko
iw sposob otwarty zdefiniowane w krajowych prze-
pisach prawnych, mie$ci sie w kategorii wolnego za-
wodu. Bezsprzecznie w kategorii wolnego zawodu
miesci sie dziatalno$¢ lekarza weterynarii polegajaca
na zawodowym $wiadczeniu ustug weterynaryjnych
osobiScie i samodzielnie (we wtasnym imieniu), nie-
zaleznie (z duzg doza niezaleznosci, zawodowo nie-
zaleznie), na wlasng odpowiedzialno$¢, w interesie
klienta i w interesie publicznym, zgodnie z obowig-
ZUjacymi normami prawnymi, zasadami etycznymi
ideontologicznymi, w zamian za honorarium bezin-
teresownie ustalone, ze wszystkimi konsekwencjami
z tego wynikajacymi. Niewatpliwie ustugi weteryna-
ryjne tak Swiadczone maja przede wszystkim charak-
ter cywilny, niezaleznie od tego, czy sa $wiadczone na
podstawie umowy o §wiadczenia ustug (czesto nazy-
wanej zleceniem), w tym w ramach spétki partner-
skiej lub w formie zaktadu leczniczego dla zwierzat,
w os$rodku rehabilitacji zwierzat, osrodku uzytkow-
nika, hodowcy lub dostawcy zwierzat wykorzysty-
wanych do celéw naukowych lub edukacyjnych albo
tez w innych okoliczno$ciach osobistego i niezalez-
nego zawodowo wykonywania czynnosci weteryna-
ryjnych. Jednakze, znaczna liczba polskich lekarzy
weterynarii jest zatrudniona na etatach wymagaja-
cych kwalifikacji weterynaryjnych w réznych instytu-
cjach administracji rzadowej, np. w Inspekcji Wetery-
naryjnej, Panistwowej Inspekcji Sanitarnej, Inspekcji
Ochrony Srodowiska, Agencji Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa, Urzedzie Rejestracji Produk-
tow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktow
Biobdjczych, réznych departamentach ministerstw.
W takich przypadkach dziatalnosci zawodowej leka-
rza weterynarii nie mozna przypisa¢ atrybutéw wol-
nego zawodu, co najmniej takich, jak Swiadczenie
ustug klientom we wtasnym imieniu (osobiscie i sa-
modzielnie), niezaleznie zawodowo, na wtasng od-
powiedzialnos$¢, a juz z pewnosciag nie w zamian za

honorarium bezinteresownie ustalone. Wrecz prze-
ciwnie, zawodowa dziatalnos¢ lekarza weterynarii, co
najmniej w przyktadowo wskazanych instytucjach, ma
charakter stuzby publicznej, a osoby w niej zatrud-
nione stanowiag kadre wykonujaca zadania aparatu
panstwowego, w tym administracyjnego. Trybunat
Konstytucyjny Rzeczypospolitej Polskiej w uzasad-
nieniu wyroku z dnia 7 maja 2002 r. w sprawie Sygn.
akt SK 20/00, charakteryzujac stuzbe publiczng, wska-
zal miedzy innymi na takie jej cechy, jak: jednostronne
ustalenie przez panstwo (w drodze ustawowej) warun-
kow stuzby panstwowej, tj. sktadnikow stosunku stuzbo-
wego, a wiec obowiqzkéw i uprawnien funkcjonariusza
(urzednika), podporzqdkowanie urzednika wyrazajq-
ce sie w natoZonych przez prawo obowiqzkach i ograni-
czeniach, a obejmujqce podlegtos¢ wtadzy przetozonego,
dyspozycyjnosc, jak rowniez podporzgdkowanie intere-
sow osobistych urzednika interesom panstwa (stuzby)
oraz wzmocnione rygory odpowiedzialnosci funkcjo-
nariusza za jego dziatania, przede wszystkim odpowie-
dzialnosci dyscyplinarne (22). Bezsprzecznie taki rodzaj
zawodowej dziatalnoSci lekarza weterynarii nie jest
$wiadczeniem ustug klientom i nie miesci sie w ka-
tegorii wolnego zawodu. Zatem nie kazda zawodo-
wa dziatalno$c¢ lekarza weterynarii, podobnie jak nie
kazda zawodowa dziatalno$¢ prawnika, farmaceuty
(czasem btednie utozsamianego wytacznie z apteka-
rzem; 24), anawet lekarza, jest wykonywaniem wol-
nego zawodu, a tylko niektdre jej rodzaje wynikajace
ze sposobu, formy lub zakresu wykonywania zawodu.
Przy tym prawo polskie umozliwia lekarzowi wete-
rynarii w okre§lonych zakresach i sytuacjach tacze-
nie wykonywania zawodu z wykonywaniem pod nad-
zorem i w imieniu organdw Inspekcji Weterynaryjnej
czynnoSci weterynaryjnych o charakterze admini-
stracyjnym (25). Nie upowaznia to jednak do kwali-
fikowania w ogdlnosci zawodu lekarza weterynarii
jako zawodu wolnego. Ponadto, w kontekscie cha-
rakterystyki wolnego zawodu, dyskusyjna jest takze
kwestia, czy wykonywanie zawodu lekarza wetery-
narii wwarunkach zatrudnienia na podstawie umo-
wy o prace w zaktadzie leczniczym dla zwierzat lub
hurtowni farmaceutycznej produktéw leczniczych
weterynaryjnych jest wykonywaniem wolnego za-
wodu. Takze, w takich przypadkach lekarz weteryna-
rii przy wykonywaniu zawodu jest poddany rygorom
podporzadkowania, ktdre charakteryzujg Swiadcze-
nie pracy, a jego swoboda i niezalezno$¢ zawodowa
jest co najmniej ograniczona. Decyzja lekarza we-
terynarii o wyborze sposobu wykonywania zawodu
jako wolnego albo wykonywania zawodu w warun-
kach stuzby publicznej lub zatrudnienia na umowie
o prace, niewatpliwie jest wytacznie jego osobistym
wyborem, przy spetnieniu warunkéw dostepu do da-
nego rodzaju dziatalno$ci zawodowe;j.

Zawod lekarza weterynarii
jako zawéd zaufania publicznego

Pojecie zawodu zaufania publicznego nie wystepuje
w prawie Unii Europejskiej ani systemach prawnych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, innych niz
Polska (17, 26). Do polskiego systemu prawnego zostato
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ono wprowadzone art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., zgodnie
zktérym w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady
zawodowe, reprezentujace osoby wykonujgce zawo-
dy zaufania publicznego i sprawujace piecze nad na-
lezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach
interesu publicznego i dla jego ochrony (27).

Jakie zawody naleza do zawodéw zaufania publicz-
negoiczy zawdd lekarza weterynarii w ogélnosci nale-
zy do tej kategorii zawodow, czy tylko okreslona grupa
lekarzy weterynarii, np. wykonujacych wolny zawdd.
Watpliwosci tego rodzaju moze rozwiac definicja za-
wodu zaufania publicznego. Niestety w polskim pra-
wie takZe to pojecie, podobnie jak zawodu wolnego, nie
zostato zdefiniowane normatywnie. Réwniez w dok-
trynie prawnej nie zostata ustalona jednolita defini-
cja tego pojecia. Wedtug niektdrych autoré6w publika-
cji pojecie ,,zawdd zaufania publicznego” jest tozsame
z pojeciem ,,zawodu wolnego” (28, 29). Inni zauwa-
Zaja, ze zakresy obu pojec tylko cze$ciowo sie pokry-
wajq, poniewaz wszystkie zawody zaufania publicz-
nego beda miaty atrybuty wolnych zawodéw, ale nie
kazdy wolny zawd6d mozna zaliczy¢ do zawodow za-
ufania publicznego, poniewaz te ostatnie dodatkowo
charakteryzujq sie wystepowaniem samorzadu zawo-
dowego sprawujacego piecze nad nalezytym wyko-
nywaniem zawodu dla ochrony interesu publiczne-
go iw jego granicach oraz cechuje je okreslona misja
publiczna oznaczajaca, ze che¢ zysku ustepuje pierw-
szenstwa potrzebie zabezpieczenia interesu publicz-
nego (26, 30, 31, 32). Tyle tylko, Ze samorzad zawodowy
o wskazanych kompetencjach jest atrybutem wtor-
nym, potwierdzajgcym, ze zawdd, dla ktorego zostat
on utworzony, jest zawodem zaufania publicznego,
anie odwrotnie. Moim zdaniem, to nie z racji wyste-
powania samorzadu o wskazanych kompetencjach
dany zawdd staje sie zawodem zaufania publicznego,
tylko taki samorzad tworzy sie dla zawodu zaufania
publicznego. Istnieje takZe poglad o krzyZzowaniu sie
zakresu obu pojeé, zgodnie z ktérym nie kazdy zawdd
zaufania publicznego jest zawodem wolnym. Autor
tego pogladu jako przyktad wskazuje zawdd sedzie-
g0, majacy charakter stuzby publicznej (33). Spotyka
sie to z zastrzezeniem, ze zawod sedziego, podobnie
jak prokuratora, nie jest zawodem zaufania publicz-
nego, poniewaz jego samorzad zawodowy jest umiej-
scowiony w strukturach instytucji panstwowych,
wiec nie mozna go uznac za w peini zdecentralizowa-
ny podmiot, jak w przypadku samorzadéw zawodo-
wych, np. adwokatow, lekarzy czy biegtych rewiden-
tow (26, 34). Niestety, takze w tym przypadku zaw6d
zaufania publicznego postrzegany jest przez atrybut
samorzadu zawodowego.

W definicjach zawodu zaufania publicznego for-
mutowanych przez przedstawicieli nauki prawa
wskazywane sg atrybuty tego zawodu, ktore sa cha-
rakterystyczne takze dla zawodéw wolnych, ta-
kie jak: niepodleganie regutom hierarchii urzedni-
czej, dostep do informacji osobistych i prywatnych
klienta objetych tajemnicg zawodowa, tradycyjnie
ksztattowane przez srodowisko zawodowe postawy
etyczne, okres$lone standardy postepowania, zdol-
no$¢ do samoregulacji Srodowiskowej, rzeczywiste
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funkcjonowanie zawodu w praktyce w okreslonych
formach (35, 36). Najbardziej czytelng charaktery-
styke zawodu zaufania publicznego zaprezento-
wat Trybunat Konstytucyjny Rzeczypospolitej Pol-
skiej w uzasadnieniu wyroku z dnia 2 lipca 2007 r.
w sprawie Sygn. akt K 41/05, potwierdzajac rowno-
czes$nie tezy formutowane we wczesniejszych wta-
snych orzeczeniach oraz niektdre cechy wskazy-
wane w doktrynie prawnej odnoszace sie do takiego
zawodu (23). Po pierwsze, zdefiniowat zawo6d zaufa-
nia publicznego jako zawdd polegajqcy na obstudze
osobistych potrzeb ludzkich, wigzqcy sie z przyjmowa-
niem informacji dotyczqcych zycia osobistego i zorga-
nizowany w sposéb uzasadniajgcy przekonanie spotecz-
ne o wtasciwym dla intereséw jednostki wykorzystaniu
tych informacji przez swiadczqcych ustugi. Po drugie,
wskazal, ze wykonywanie zawodu zaufania publicz-
nego okreslane jest dodatkowo normami etyki zawodo-
wej, szczegdlnq tresciq slubowania, tradycjq korporacji
zawodowej czy szczegdlnym charakterem wyksztatce-
nia wyzszego i uzyskanej specjalizacji, zaznaczajac, ze
ustawodawca ma prawo uzaleznia¢ wykonywanie ta-
kiego zawodu od spelnienia przez zainteresowanego
okreslonych warunkow dotyczacych np. jego kwali-
fikacji zawodowych i moralnych. Po trzecie, okreslit,
ze przymiot zawodu zaufania publicznego charaktery-
zujacy zawody, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 Kon-
stytucji, polega nie tylko na objeciu ich wykonywania
zakresem pieczy nad prowadzeniem spraw lub ochro-
nq wartosci (débr) o zasadniczym i (najczesciej) osobi-
stym znaczeniu dla osob korzystajgcych z ustug w sfe-
rze zawodow zaufania publicznego i nie wyczerpuje sie
tez w podejmowaniu waznych — w wymiarze publicz-
nym - czynnosci zawodowych, wymagajqcych profe-
sjonalnego przygotowania, doswiadczenia, dyskrecji
oraz taktu i kultury osobistej. Wskazatl, ze warunkiem
spotecznej aprobaty ich wykonywania jest realne za-
ufanie publiczne, na ktdre sktada sie szereg czynnikow,
wsrdd ktorych na pierwszy plan wysuwajq sie: przeko-
nanie o zachowaniu dobrej woli przez wykonujgcego
ten zawdd, witasciwej motywacji, nalezytej starannosci
zawodowej oraz wiara w przestrzeganie wartosci istot-
nych dla profilu danego zawodu.

Do tak rozumianego zawodu zaufania publiczne-
go bezsprzecznie kwalifikuje sie zawdd lekarza we-
terynarii, w zakresie, w jakim spetnia on powyzsze
cechy. Jest bowiem zawodem wymagajacym wyz-
szego wyksztalcenia, o okreslonej tradycji w odnie-
sieniu do etyki zawodowej, w tym sformalizowanej,
co najmniej od 1976 r. w polskim Kodeksie Etyki We-
terynaryjnej i pdzniejszych, z udowodniong zdol-
noscia do integracji zawodowej co najmniej od po-
czatku XX w., ma dostep do informacji osobistych
i prywatnych klientéw korzystajacych z ustug wete-
rynaryjnych, ktérych §wiadczenie w formie prywat-
nej praktyki weterynaryjnej byto mozliwe osobiscie
i niezalezne praktycznie do 1950 r., a nastepnie od
1989r. (37, 38, 39). Bezsprzecznie ustugi weterynaryj-
ne maja istotne znaczenie spoteczne z uwagi nie tyl-
ko na zdrowie zwierzat, ale takZe z uwagi na interes
ekonomiczny ich posiadaczy i publiczny oraz posred-
nio na poziom zdrowia publicznego. Ponadto w okre-
sie 1945-1954 zawdd posiadat samorzad zawodowy
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zrzeszajacy lekarzy weterynarii §wiadczacych ustugi
na podstawie przepisow o wykonywaniu praktyki le-
karsko-weterynaryjnej (40, 41). Przy tym istotne jest,
ze dla zawodu lekarza weterynarii zostat ponownie
ustanowiony samorzad zawodowy w1990 r., czyli na
kilka lat przed wprowadzeniem do krajowego syste-
mu prawnego pojecia ,,zawdd zaufania publicznego”
(2). Zatem z oczywistych wzgledéw, nie cechy przypi-
sywane zawodowi zaufania publicznego decydowaty
o utworzeniu takiego samorzadu, a raczej cechy zawo-
duwolnego. Niewatpliwie istotnym zdarzeniem, kt6-
re miato wptyw na utworzenie tego samorzadu i po-
twierdzajacym powyzsze, byto wydzielenie z dniem
1 stycznia 1991 r. ustug weterynaryjnych ze struk-
tur panstwowej stuzby weterynaryjnej, wczeséniej
w pelnym zakresie $§wiadczonych przez zatrudnio-
nych w tej stuzbie lekarzy weterynarii i dotowanych
zbudzetu panstwa (42). Uzasadnieniem powyzszego
bylo uznanie, ze dotychczasowa organizacja hamu-
je swobode podejmowania praktyki lekarsko-wete-
rynaryjnej w zakresie lecznictwa zwierzat na wlasny
rachunek oraz hamuje proces odchodzenia od doto-
wania z budzetu panstwa zaktadow leczniczych dla
zwierzat. Lekarze weterynarii realizujacy zadania te-
renowych organéw rzagdowej administracji, w szcze-
goélnosci z zakresu zwalczania okres§lonych zakaznych
chor6b zwierzat, nadzoru nad produkcjg zywnosci
pochodzenia zwierzecego i innych czynno$ci admi-
nistracyjnych, pozostali pracownikami panstwo-
wej stuzby weterynaryjnej, przeksztalconej w1997r.
w Inspekcje Weterynaryjng, dotychczas pozostajaca
strukturg rzagdowej administracji specjalnej (43, 25).
Jednakze ustawa z 1990 r. powotujgca samorzad za-
wodowy lekarzy weterynarii nie rozgraniczata i na-
dal nie rozgranicza $wiadczenia ustug weterynaryj-
nych od wykonywania zawodu w warunkach stuzby
publicznej, zobowigzujac wszystkich lekarzy wete-
rynarii do cztonkostwa w samorzadzie zawodowym
najednolitych zasadach, niezaleznie od sposobu, for-
my i zakresu wykonywania zawodu. Z tych powo-
dow, w pierwszych latach obowigzywania jej prze-
pisow, powodowato to wiele nieporozumien (44, 45,
46) i dotychczas taki stan prawny wywotuje pewne
kontrowersje, w szczeg6lnosci w odniesieniu do ob-
jeciawszystkimiregulacjami przedmiotowej ustawy
lekarzy weterynarii wykonujacych zawod w warun-
kach stuzby publicznej lub innej formie zatrudnienia
w warunkach podporzadkowania. Nie wystepuje bo-
wiem w takim przypadku ani §wiadczenie ustug, ani
tym bardziej osobiScie i niezaleznie. Prestiz wykony-
wanego zawodu w warunkach stuzby publicznej jest
efektem zaufania publicznego do instytucji, a nie do
lekarzy weterynarii w niej zatrudnionych, tym bar-
dziej ze w takich warunkach nie $wiadcza oni ustugi
niezaleznie, we wlasnym imieniu i na wtasna odpo-
wiedzialno$¢. Za podwazenie zaufania publicznego
do instytucji zatrudniajacej lekarzy weterynarii po-
nosza oni odpowiedzialno$c¢ stuzbowa, w tym za za-
chowania sprzeczne z zasadami etyki stuzby cywilne;j.
Ponadto, zgodnie z art. 45 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej, swoboda przemieszczania pra-
cownikow wewnatrz Unii nie ma zastosowania do za-
trudnienia w administracji publicznej (11).

Zawod lekarza weterynarii jako zawod regulowany

Pojecie zawodu regulowanego jest kategoriag prawa
unijnego. Zostato ono wprowadzone do tego prawa
w konsekwencji utworzenia wewnetrznego rynku
Unii Europejskiej, na ktérym zapewnia sie swobod-
ny przeptyw m. in. ustug, w szczegdlnosci przez og6l-
ny traktatowy zakaz ograniczania ich swobodnego
$wiadczenia przez obywateli panstw cztonkowskich
majacych swoje przedsiebiorstwa w panstwach czton-
kowskich innych niz panstwo odbiorcy ustug (11). Do
prawa polskiego pojecie to zostalo przejete po raz
pierwszy w 2001 r. ustawa o zasadach uznawania na-
bytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
kwalifikacji do wykonywania zawodow regulowanych
(47). Przepisy tej ustawy nie definiowaty zawodu re-
gulowanego, a tylko okreslaty, ze jego wykonywanie
oznacza (...) wykonywanie takiego zawodu na wtasny
rachunek, na podstawie umowy o prace lub w innej for-
mie dozwolonej przez przepisy obowiqzujqce w paristwie,
w ktérym zawdd byt, jest lub ma byé wykonywany. Kwa-
lifikacje do wykonywania zawodu regulowanego byty
zdefiniowane w ustawie jako wymogi okreslone prze-
pisami requlacyjnymi, od spetnienia ktdrych uzaleznio-
ne jest wykonywanie zawodu.

Aktualnie na poziomie unijnym definicja zawodu
regulowanego, do ktérej odwotuje sie takze unijna dy-
rektywa 2006/123/WE dotyczaca ustug na rynku we-
wnetrznym, jest zawarta w dyrektywie 2005/36/WE
(10, 48). Dyrektywa ta konsoliduje i uzupetnia wcze-
$niejsze przepisy unijne ustanowione w celu umozli-
wienia i utatwienia wykonywania zawodu przez osoby
pracujace na wlasny rachunek, w tym jako osoby wy-
konujace wolny zawéd lub jako pracownicy najemni,
w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo, w kto-
rym uzyskali kwalifikacje zawodowe. Zgodnie z de-
finicjg zawartg w art. 3 ust. 11it. a przedmiotowej dy-
rektywy, zawdd regulowany to dziatalnosé¢ zawodowa
lub zespot dziatalnosci zawodowych, ktorych podjecie,
wykonywanie lub jeden ze sposobéw wykonywania wy-
maga, bezposrednio bqdz posrednio, na mocy przepisow
ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych, po-
siadania specjalnych kwalifikacji zawodowych; w szcze-
gdlnosci uzywanie tytutu zawodowego zastrzezonego na
mocy przepisow ustawowych, wykonawczych i admini-
stracyjnych dla osob posiadajqcych odpowiednie kwali-
fikacje zawodowe stanowi sposéb wykonywania dziatal-
nosci zawodowej. W dyrektywie zostata zamieszczona
takze definicja kwalifikacji zawodowych, dokumen-
tow potwierdzajacych posiadanie kwalifikacje za-
wodowe oraz definicja ksztatcenia regulowanego.
W zwiagzku z tym, Ze jak wynika z definicji, regulacja
kwestii tego rodzaju pozostaje w gestii panstw czton-
kowskich, taki sam zaw6d w jednym panstwie czton-
kowskim moze nie by¢ regulowany, a w innym moze
by¢ regulowany krajowym prawem wewnetrznym,
w tym réznie w poszczegdlnych panstwach czton-
kowskich. W konsekwencji, aby zapewni¢ swobodne
$wiadczenia ustug na unijnym rynku wewnetrznym,
w prawie unijnym zostaty okreslone zasady wzajem-
nego uznawania kwalifikacji zawodowych uzyskanych
w poszczegélnych panstwach cztonkowskich na pod-
stawie prawa wewnetrznego.
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W ogoélnie zdefiniowanym w dyrektywie pojeciu
zawodu regulowanego i okresleniu zakresu obowig-
zywania jej postanowien, na poziomie unijny zostata
wyszczegoblniona grupa zawodéw tzw. sektorowych,
w tym 7 zawodéw wskazanych wprost w dyrektywie
2005/36/WE oraz zawody prawnicze objete odrebng dy-
rektywa, z wylaczeniem notariuszy powotywanych na
mocy urzedowego aktu organéw publicznych. W odnie-
sieniu do kazdego z zawodéw sektorowych, w prawie
unijnym wprost zostaty okreslone jednolite minimal-
ne wymagania co do formalnych kwalifikacji zawo-
dowych uzyskanych w wyniku okreslonego poziomu
ksztalcenia i dokumentéw je potwierdzajgcych oraz
w odniesieniu do niektérych z tych zawodéw jednoli-
te warunki uznawania kwalifikacji do ich wykonywa-
nia na zasadzie praw nabytych. Formalne kwalifikacje
do wykonywania 7 zawodow sektorowych, uzyskane
i potwierdzone zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w prawie unijnym uwzgledniajacym specyfike, formy
oraz zakres wykonywania danego zawodu, sg uzna-
wane automatycznie przez wszystkie panstwa czton-
kowskie Unii Europejskiej, umozliwiajac dostep do tego
samego zawodu i jego wykonywania w kazdym pan-
stwie cztonkowskim na warunkach takich samych, ja-
kie obowigzuja obywateli danego panstwa. Natomiast
kwalifikacje do wykonywania takich zawodow, uzy-
skane wwyniku ksztalcenia niespetniajacego wyma-
gan okres§lonych w dyrektywie, s3 uznawane na zasa-
dzie praw nabytych, potwierdzanych obok dokumentu
stwierdzajacego ukonczone ksztalcenie, zaswiadcze-
niem o nieprzerwanym wykonywaniu zawodu przez
okreslony okres w oznaczonym czasie przed wydaniem
zas$wiadczenia. Kwalifikacje do wykonywania pozosta-
tych zawodéw, w tym wolnych i niektérych nazywa-
nych w prawie polskim zawodami zaufania publicznego,
uznawane sa wedtug ogdlnego systemu, ktérego zasady
okresla dyrektywa 2005/36/WE. Ogélne postanowienia
tej dyrektywy, w tym odnoszace sie do grupy zawodow,
ktorych kwalifikacje uznawane sa wedtug zasad sys-
temu ogdlnego, zostatly przejete w Polsce poczatkowo
ustawq z 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europej-
skiej, a nastepnie ustawa o takim samym przedmiocie
regulacji z 2015 r. (49, 50). Zgodnie z krajowa definicja
zawartg w przedmiotowej ustawie z 2015 r., zawodem
regulowanym jest zespdt czynnosci zawodowych, ktérych
wykonywanie jest uzaleznione od posiadania okreslonych
w przepisach regulacyjnych formalnych kwalifikacji nie-
zbednych do wykonywania tych czynnosci zawodowych
oraz, o ile to jest wymagane, od spetnienia innych wa-
runkow okreslonych w przepisach. Przepisami regula-
cyjnymi, w rozumieniu tej ustawy, sg przepisy prawa
polskiego okreslajgce formalne kwalifikacje niezbedne
do wykonywania zawoddw regulowanych lub wymaga-
nia kwalifikacyjne, od spetnienia ktorych jest uzaleznione
podejmowanie lub wykonywanie dziatalnosci requlowa-
nych, oraz, o ile jest to wymagane, warunki wykonywania
zawoddw regulowanych, a takze podejmowania lub wy-
konywania dziatalnosci requlowanych. W konsekwen-
cjiw Polsce krajowymi przepisami regulacyjnymi zo-
stato objete ponad 300 zawodéw, z ktorych czesé jest
zorganizowana w samorzadach zawodowych, w tym
19 zawoddéw zaufania publicznego zorganizowanych
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w samorzgdach zawodowych ustanowionych na pod-
stawie art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej (51).
Wsréd tych 19 zawoddéw znajduja sie wskazane wprost
w dyrektywie 2005/36/WE zawody lekarza, dentysty,
lekarza weterynarii, pielegniarki, potoznej, farmaceu-
tyiarchitekta, dlaktérych do prawa krajowego zostaty
przetransponowane z dyrektywy minimalne wymo-
giw zakresie ksztalcenia oraz dokumentéw potwier-
dzajacych kwalifikacje zawodowe uzyskane w wyni-
ku takiego ksztalcenia.

W odniesieniu do zawodu lekarza weterynarii, po-
dobnie jak w przypadku innych sektorowych zawo-
dow, regulacje unijne pierwotnie byty zamieszczone
w dwdch sektorowych dyrektywach z 1978 r. Zosta-
ty one w catosci przejete do dyrektywy 2005/36/WE
(52, 53,10). W zakresie ksztalcenia lekarza weteryna-
rii obejmuja one co najmniej piecioletnie studia teo-
retyczne i praktyczne odbywane na uniwersytecie
lub réwnowaznej szkole wyzszej albo pod nadzorem
uniwersytetu, w pelnym wymiarze godzin, w trak-
cie ktérych jest realizowany program obejmujacy co
najmniej wskazane w dyrektywie przedmioty pod-
stawowe i kierunkowe oraz gwarantujacy uzyskanie
wiedzy i umiejetnosci okreslonych takze w dyrekty-
wie. Polskim dokumentem potwierdzajacym posiada-
nie formalnych kwalifikacji do wykonywania zawodu
lekarza weterynarii jest dyplom lekarza weterynarii
wydany przez SGGW, Akademie Rolniczg, a nastepnie
Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu, Akademie
Rolnicza, a nastepnie Uniwersytet Przyrodniczy w Lu-
blinie, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olszty-
nie, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu, a takze
Uniwersytet Rolniczy oraz Uniwersytet Jagiellonski
w Krakowie (10). Formalne kwalifikacje potwierdzo-
ne wskazanymi dyplomami, uzyskanymi w wyniku
ksztalcenia rozpoczetego po 1 maja 2004 r., s auto-
matycznie uznawane w pozostatych panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej. Formalne kwalifikacje
potwierdzone polskimi dyplomami lekarza wetery-
narii, uzyskanymi w wyniku ksztatcenia rozpocze-
tego przed t3 data, uznane beda w innych panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej, jezeli zostanie do-
13czone do nich zaswiadczenie stwierdzajace, ze ich
posiadacz faktycznie i zgodnie z prawem wykonywat
zawdd lekarza weterynarii przez co najmniej 3 kolej-
ne lataw okresie 5 lat bezpos$rednio poprzedzajacych
wydanie zaswiadczenia. Postanowienia prawa unij-
nego odnoszace si¢ do ksztalcenia lekarzy weteryna-
rii zostaty przetransponowane w 2002 r. do polskie-
go prawa o szkolnictwie wyzszym, kilka razy byty
zmieniane, a aktualnie sg zamieszczone w rozporza-
dzeniu wykonawczym z 2019 r. (54). Regulacje unijne
odnoszace si¢ do uznawania formalnych kwalifikacji
umozliwiajacych dostep do zawodu lekarza wetery-
nariiijego wykonywania zostaly przetransponowa-
ne do krajowej ustawy o zawodzie lekarza wetery-
narii i izbach lekarsko-weterynaryjnych (2). Ustawa
ta okresla takze inne warunki dostepu do zawodu le-
karza weterynarii i jego wykonywania na terytorium
Polski, takie jak np. zasady organizacji zawodu, za-
sady etyczne, standardy zawodowe, zasady nadzoru
nad wykonywaniem zawodu oraz odpowiedzialnosci
zawodowej. S3 to wytacznie krajowe regulacje, ktére
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zgodnie z prawem unijnym kazde panstwo cztonkow-
skie moze ustanowi¢ wedtug wtasnych potrzeb. Re-
gulacje te, o ile sg obiektywnie uzasadnione i propor-
cjonalne oraz niedyskryminujgce, obowigzuja takze
lekarzy weterynarii, ktérych formalne kwalifikacje
zawodowe uzyskane w innych panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej zostaty uznane w Polsce, i ktd-
rzy zamierzaja lub $wiadcza stale ustugi weterynaryjne
na terytorium Polski. Lekarzy weterynarii wykonu-
jacych stale zawdd w innym panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej i Swiadczacych ustugi weterynaryjne
na terytorium Polski tylko tymczasowo lub okazjonal-
nie, obowiazuja one w bardzo ograniczonym zakresie,
w zasadzie dotyczacym wylacznie zgloszenia takie-
go zamiaru lub faktu. W zadnym razie nie moze pra-
wo krajowe zobowigzywac takich lekarzy weteryna-
rii do ponoszenia nieproporcjonalnych ciezaréw (np.
sktadek lub optat), uniemozliwia¢ im korzystanie ze
swobody swiadczenia ustug albo zmniejszac ich ko-
rzysci z tego wynikajacych. Jezeli w innym panstwie
czlonkowskim zostaty ustanowione prawem krajo-
wych pewne uwarunkowania dostepu do zawodu le-
karza weterynarii lub jego wykonywania, obowigzu-
ja one na takich samych zasadach lekarza weterynarii
posiadajacego uznane w tym panstwie formalne kwa-
lifikacje zawodowe uzyskane w Polsce i zamierzajg-
cego lub $wiadczacego ustugi w tym panstwie stale
albo tymczasowo lub okazjonalnie.

W konsekwencji zaw6d lekarza weterynarii na po-
ziomie unijnym i krajowym w ogélnosci jest zawodem
regulowanym w zakresie ksztatcenia i posiadania for-
malnych kwalifikacji do jego wykonywania. W pozo-
statym zakresie, w szczegdlnosci co do dodatkowych
wymagan dotyczacych dostepu do tego zawodu i jego
wykonywania na terytorium Polski, jest zawodem re-
gulowanym prawem krajowym. Aktualnie obowig-
zujace polskie regulacje o wykonywaniu zawodu le-
karza weterynarii nie r6znicuja tych dodatkowych
wymagan w zalezno$ci od tego, czy zawdd jest wyko-
nywany jako wolny lub zaufania publicznego, czy na
podstawie zatrudnienia w stuzbie publicznej. Zgod-
nie z tymi regulacjami wszyscy lekarze weteryna-
rii wykonujacy zawod w jakiejkolwiek formie, w tym
pracujacy na stanowiskach wymagajgcych kwalifi-
kacji lekarza weterynarii, co bezsprzecznie obejmu-
je takze zatrudnienie w administracji publicznej, sa
obowiazani do cztonkostwa w samorzadzie zawodo-
wym. Takie regulacje krajowe rozmijaja sie w istot-
ny sposdb z postanowieniami traktatowego prawa
unijnego, w szczegdlnosci art. 45 ust. 4 i art. 51 aka-
pit pierwszy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (TFUE) oraz z istotg samorzadnosci zawo-
dowej 0sdb $wiadczacych ustugi, rozumiane zgodnie
z art. 57 lit d TFUE, w zawiazku z pkt 43 uzasadnie-
niaipostanowieniami dyrektywy 2005/36/WE (10, 11).
Zgodnie bowiem z art. 45 ust. 4 TFUE postanowienia
0 swobodnym przeptywie pracownikdow wewnatrz
Unii nie maja zastosowania do zatrudnienia w admi-
nistracji publicznej. Zgodnie z art. 51 akapit pierwszy
TFUE, postanowienia o swobodzie przedsiebiorczosci
nie majq zastosowania do dziatalno$ci, ktéra w jed-
nym z panstw cztonkowskich jest zwigzana, cho¢-
by przejSciowo, z wykonywaniem wtadzy publiczne;j.

Bezsprzecznie zatrudnienie w administracji publicz-
nej nie jest ustuga w rozumieniu art. 57 TFUE, zgod-
nie z ktérym ustugami sg $§wiadczenia wykonywane
zwykle za wynagrodzeniem w zakresie, w jakim nie
sg objete postanowieniami o swobodnym przeptywie
miedzy inni oséb i obejmuja, miedzy innymi, wyko-
nywanie wolnych zawodéw.

W odniesieniu do lekarzy weterynarii wykonuja-
cych zawdd w warunkach stuzby publicznej wymaga-
nia zostaty okreslone odrebnie w administracyjnym
prawie krajowym oraz w rozporzadzeniach unijnych
regulujacych zagadnienia urzedowego zwalczania za-
kaznych choréb zwierzat, urzedowych kontroli we-
terynaryjnych lub wykonywania innych czynnosci
o charakterze administracyjnym.
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