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UWARUN KOWANIA PRZESTRZENNE ROZMIESZCZENIA
PRZEMYSELU SPOZYWCZEGO

Hanna Romanowska -

Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN

Problem odpowiedniego usytuowania zakladéw gospodarczych takich
jak zaklady rzemie$lnicze, spichlerze i miyny istnial od najdawniejszych
czasow. W wiekach $rednich lokalizowane one byly gtéwnie przy trak-
tach komunikacyjnych (przykladem moze byé¢ zespél spichlerzy wzdiuz
rzeki Wistly).

Zagadnienia lokalizacji. produkeji znalazly sie w kregu zaintereso-
wan nauk ekonomicznych dopiero w poczgtkach XIX wieku. Poczgtkowo
starano sie okre$li¢ zespél najkorzystniejszych warunkéw dla lokalizacji
kapitalistycznego przedsiebiorstwa. Prowadzone badania nie stanowity
jakiego$ systemu, gdyz nie dostrzegano woéwczas wzaJemnych powigzan
pomiedzy poszczegdlnymi zjawiskami ekonomicznymi.

Teoretycznym opracowaniem zagadnienia zajeli si¢ w pierwszej po-
lowie XIX wieku dwaj ekonomisci miemieccy: J. Thiinen [15] w odnie-
sieniu do rolnictwa, a nastepnie A. Weber [16] w zastosowaniu do prze-
mystu. Starali sie oni usystematyzowag nagromadzone informacje i stwo-
rzyé¢ teorie lokalizacji produkcji kapitalistycznej. Badania mialy da¢ od-
powiedz na pytanie, gdzie zlokalizowaé¢ przedsigbiorstwo, aby zapewnic
jak najwiekszy zysk wlascicielowi. Takie podejscie do zagadnienia bylo
typowe dla burzuazyjnej nauki ekonomicznej XIX wieku. A. Weber ja-
ko pierwszy zauwazy! korzysci, jakie moga ptyngé z koncentracji kilku
przedsiebiorstw na jednym obszarze geograficznym, ale i w tym wy-
padku analizowal je z punktu widzenia pojedynczego kapltahsty

W okresie kapitalizmu monopolistycznego ujecie zagadnien lokaliza-
cyjnych ulegalo pewnemu rozszerzeniu, zaczeto sie bowiem interesowac
wzajemnymi stosunkami miedzy przedsigbiorstwami zrzeszonymi w da-
nym monopolu. Kapitalizm monopolistyczny pobudzil do poszukiwan
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optymalnego pod wzgledem ekonomicznym rozmieszczenia przedsiebior-
stw danej galezi i racjonalnego stosunku miedzy strefami rozpowszech-
niania (konsumpcji) ich produkeji, a wiec i odpowiedniego stosunku jej
rozmiar6w [12]. Temu problemowi swoje prace poswiecili O. Englinder
[3], T. Palander [10], A. Losch [8] i inni. Podejscie do problemu z pun-
ktu widzenia jednego przedsiebiorstwa zostalo zastgpione w okresie ka-
pitalizmu monopolistycznego podejsciem z punktu widzenia danej galezi;
celem stalo sig¢ okreslenie optymalnych warunkéw dla otrzymania ma-
ksymalnego zysku z danej galezi jako catosci.

W ustroju sodjalistycznym stosowane jest zupelnie inne rozumienie
problemu lokalizacji produkecji. Jednolite planowanie socjalistyczne wy-
maga optymalnych proporcji miedzy wszystkimi elementami gospodarki
narodowej w jej dynamice, a zatem i proporcjonalnosci produkecji spo-
lecznej w przestrzeni, tj. harmonijnego rozmieszczenia calej produkcji w
obrebie kazdego regionu gospodarczego. Wystepuje sprzezenie zwrotne
pomigdzy przestrzenng organizacjg wytworczosci spolecznej a poziomem
i tempem rozwoju gospodarki narodowej.

POWSTANIE WSPOLCZESNEGO PRZEMYSEU SPOZYWCZEGO

OKRES DO I WOJNY SWIATOWEJ

Na strukture przestrzenng przemystu spozywczego w Polsce wywarly
ogromny wplyw wydarzenia historyczne. Szczegdlne znaczenie mial o-
kres rozbior6w Polski oraz prowadzona w owym czasie polityka gospo-
darcza na zagrabionym obszarze. ‘

Tereny nalezgce do Prus mialy spelniaé role zaplecza zywnosciowe-
go Niemiec. Wobec tych terenéw stosowano wiec wybitnie agrarng po-
lityke, ktéra znajdowala ekonomiczng podbudowe w wielu udogodnie-
niach oraz w pomy$lnej koniunkturze zbytu. Na ziemiach zaboru pru-
skiego najszybciej zaczely sie rozwijaé¢ kapitalistyczne metody produke;ji.
Powstaly w owym czasie w oparciu o kapital obszarniczy gorzelnie, ole-
jarnie, krochmalnie, platkarnie, drozdzownie, mleczarnie, browary i cu-
krownie. Wprowadzano w nich coraz wyzszy poziom techniki i zwiek-
szano skale produkcji.

Na terenach nalezgcych do Austrii i Rosji nie stwarzano dogodnych
warunkow dla rozwoju rolnictwa i przetwoérstwa spozywczego. Prowa-
dzona drobnotowarowa gospodarka, duza ilo§é ludnosci utrzymujgcej sie
z rolnictwa oraz niska kultura upraw nie sprzyjaly rozwojowi przetwor-
stwa spozywczego poza nielicznymi o$rodkami, gdzie tradycyjnie istnia-
ty drobne zaklady rzemieSlnicze, jak np. serowarnie, gorzelnie.
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OKRES XX-LECIA MIEDZYWOJENNEGO

I wojna $wiatowa spowodowala znaczne szkody w rolnictwie. Fakt,
iz dzialaniami wojennymi zostaly objete ziemie wschodnie i centralne
poglebil jeszcze bardziej dysproporcje w rozwoju przemysiu rolno-spo-
zyweczego. Tereny zachodnie Polski zdecydowanie dominowaly w rolnic-
twie i przemy$le spozywczym. Mimo rozproszenia zakladéw przemystu
spozywczego, 620/¢ zakladéw i 47% robotnikéw zatrudnionych w tym
przemys$le pracowalo w rejonach bardziej zurbanizowanych i uprzemy-
stowionych — w cukrownictwie, gorzelnictwie, mleczarstwie, przemysle
ziemniaczanym, drozdzowym itd. Poznanskie i Pomorze zachowaly swojg
supremacje pozostatoécig siruktury przemyslowej okresu zaborow. W
omawianym okresie stopniowo umacniata si rola terenéw centralnej i po-
tudniowej Polski, a nawet miala miejsce w niektérych dziedzinach ich
dominacja w przemyséle (tréjkat: Warszawa—%¥o6dz—Poznan) [2]. Jedno-
czeénie starano sie aktywizowaé tereny wschodnie (budowa miynow
i elewatoréw, zwiekszenie liczby gorzelni, odbudowa miejscowe] tradycji
serowarskiej itp.). Barierg dla szerszej aktywizacji stal sie niedorozwoj
infrastruktury ekonomicznej, co w tym przemysle wymagajacym szyb-
kich przewozéw latwo psujacych sig surowcow i produktéw stanowi
przeszkode zasadniczg.

OKflES POWOJENNY — PIERWSZE DWUDZIESTOLECIE PRL '

Druga wojna $wiatowa spowodowala ogromne: zniszczenia w prze-
my$le spozywczym. Na 13 601 zakladow przetwoérstwa rolno-spozywcze-
go, zatrudniajacych powyzej 5 pracownikéw (wg stanu z lipca 1945 r.),
zniszczonych bylo 8710 [5]. Dysproporcje w rozmieszczeniu przemysiu
spoZywczegb po II wojnie swiatowej poglebily si¢ na skutek zniszczen
wojennych oraz nowego uksztaltowania granic Polski, powrotu Ziem Za-
chodnich, na ktérych znajdowalo sie znacznie wigcej anizeli na pozosta-
tych obszarach kraju zakladéw przetworstwa spozywczego. Powstala sy-
tuacja, w ktérej na zachodzie kraju w wojewéddztwach poznanskim, byd-
goskim i gdanskim koncentrowatly si¢ zaklady przetworcze, za§ na wscho-
dzie oraz czeSciowo w centrum wystgpowaly rezerwy surowcowe, a
przemysl przetwoérczy byl stabo rézwiniety. Pod koniec lat pieédziesia-
tych wojewédztwa centralne i wschodnie, zajmujace blisko 50%0 obszaru
Polski, dostarczyly ok. 50%o globalnej produkcji rolniczej, natomiast pro-
dukcja zakladéw przetworstwa spozywczego wynosita 30%o produkeji te-
go przemystu w Kkraju. Charakterystyczny byt wigc ruch surowcow ze
wschodu na zachéd oraz produktéw finalnych z zachodu na wschod dla
zaspokojenia potrzeb ludnosci zamieszkujacej tereny wschodniej 1 cen-
tralnej Polski. Na przyklad wojewo6dztwo kieleckie i lubelskie wywozilo
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' do przerobu okolo polowy swoich surowcéw rolnych, bialostockie ok. 2/3,
podczas gdy zaklady w wojewodztwie bydgoskim w.ok. 25%0 przerabialty
surowiec przywozony, a przemysl spozywczy wojewddztwa katowickiego
w 75%0 pracowal na surowcu importowanym. '

Srodki finansowe przeznaczane na rozwoj potencjalu przetwoérczego,
pod koniec lat czterdziestych i w nastepnym dziesiecioleciu kierowano
do starych os$rodkéw skoncentrowanych w wojewédztwach zachodnich.
Przemyst spozyweczy tych regiondw uczestniczy! w ich rozdziale w 48%b.
W latach szesédziesigtych nieprawidlowosci lokalizacyjne zostaly w pew-
nym stopniu zlagodzone dzieki budowie w centralnej i wschodniej Pol-
sce oraz w duzych o$rodkach miejskich nowych zakladéw przemysitu spo-
zywczego. Polityka inwestycyjna chociaz przyczynita si¢ do bardziej
réwnomiernego rozlozenia mocy przerobowych przemystu w stosunku do
zasobow bazy surowcowej, nie spowodowala radykalnel poprawy sytu-
acji.

Branze przemyshtu, ktére nie majg wieloletnich tradycji i rozwinely
sie w okresie Polski powojennej charakteryzujg si¢ znacznie bardziej
rOwnomiernie rozwinietg bazg przetwoérczg (sg to m.in. branze: owoco-
wo-warzywna, jajczarsko-drobiarska i chlodnicza). (

Prowadzona do tej pory polityka usuwania dysproporcji w prze-
strzennym rozmieszczeniu przemysiu spozywczego, a tym samym wzro-
stu udzialu wojewoddztw wschodnich nie rozwigzala jeszcze problemu. Po-
- zostaje on nadal sprawg otwarts.

UWARUNKOWANIA EKONOMICZNE

TEORETYCZNE ASPEKTY ROZMIESZCZENIA PRZEMYSLU SPOZYWCZEGO

Terytorium kraju stanowi podstawe kazdej dziatalnosci produkcyjne;i.
Przedsiebiorstwa wystepujgce na jego terenie powigzane sg ze sobg eko-
nomicznie. Powstaje problem jak najwlasciwszego wykorzystania tery-
torium kraju dla celow reprodukcji spolecznej. Nawigzujgc do sformulo-
wan zapoczatkowanych na VI specjalnej sesji Organizacji Narodéow Zjed-
noczonych oraz II Raportu Klubu Rzymskiego, nalezy dazy¢ do pow-
stania w skali regionu, kraju, a nawet miedzynarodowej — tadu ekono-
micznego, spolecznego i przestrzennego.

Podstawa wspomnianego tadu jest planowanie przestrzenne, dla kté-
rego jest niezbedne planowanie perspektywiczne [13]. Nie mozna zad- .
nego z wezlowych zagadnieh przestrzennych oceniaé i rozwigzywaé opie-
rajac sie na przeslankach czy potrzebach dzisiejszych. Perspektywiczne
spojrzenie na te kategorie zagadnieh wg A. Secomskiego [13], poparte
analizg przeszlosci i ocena teraZniejszosci, pozwala we wlasciwej skali
i prawidlowych proporcjach godzié¢ aktualne i przyszle potrzeby, dzisiej-
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sze i przyszle mozliwoSci realizacyjne oraz biezace i odlegle w czasie
warunki, w ktérych przychodzi ksztaltowaé procesy rozwoju spoteczno-
-gospodarczego i przestrzennego. W celu prawidlowego badania zjawisk
przestrzennych niezbedne jest statyczne i dynamiczne ujmowanie wspom-
nianych zjawisk. Nalezy przechodzi¢ od ujecia statycznego do dynamicz-
nego. Jednoczes$pie nalezy podkreflié element dlugotrwatosci proce-
sow przestrzennych, a zwlaszcza konieczno$¢ diuzszych okresow, niezbe-
dnych dla ksztaltowania i uzyskania pozgdanych przemian struktural-
nych.

Do niezmiernie istotnych w prawidlowym podejsciu do planowania
przestrzenniego (gospodarowania przestrzenig), nalezy zaliczy¢ zagadnie-
nia specjalizacyjne w poszczegélnych regionach — na tle wspétpracy
miedzyregionalnej w §wietle potrzeb gospodarki krajowej i terenowego
-podzialu pracy. Dostrzegane sa bowiem powazne korzyS$ci ptynace z ty-
tulu specjalizacji regionalnej, a takze mozliwosci uzyskiwania powaznych
efektow w warunkach umi\ejetnie organizowanej wspélpracy miedzyre-
gionalnej, a zwlaszcza kooperacji sasiadujacych ze soba regionow. Wy-
stepuja jednak znaczne trudnosci wobec koniecznosci wlasciwego godze-
nia ogblnego interesu kraju i calego spoteczenstwa z interesami danego
regionu i jego ludnosci. A. Secomski [13] zwraca uwage na fakt, ze nadal
zachowuja swe znaczenie tradycyjne ujecia wielu wezlowych zagadnien
w skali kraj — region oraz region — poszczegélne branze; np. z punktu
widzenia potrzeb krajowych podejmuje sie szereg decyzji stymulujacych
rozw6j wybranych branz, zwlaszcza o decydujacym znaczeniu dla uno-
woczesnienia gospodarki narodowej. Napotyka to niejednokrotnie na od-
mienne interesy czy potrzeby poszczegblnych regionéw oraz ich kierun-
kéw rozwojowych. Sprzeczno$ci zachodzace pomigdzy Scisle branzowym
rachunkiem korzysci i potrzeb oraz kompleksowym ujmowaniem ra-
chunku w skali régionﬁ ‘wymagaja dodatkowego uwzglednienia nadrzed-
nych kryteriéw makroekonomicznych. Wazng dziedzing planowania prze-
strzennego jest lagodzenie dysproporcji miedzyregionalnych i wyréwna-
nie poziomu warunkéw zycia ludnoéci, z polozeniem nacisku na elementy
jako$ciowe wraz z szerokim potraktowaniem problematyki miedzynaro-
dowej 1.

1 Praktyka lat ubieglych zmierzala do wyréwnania tych’ réznic gléwnie w
oparciu o przemyslt ciezki (wydobywczy, hutniczy, metalowy, maszynowy). Wptywat
na to fakt duzych korzy$ci placowych jak i pozaptacowych dla ludnos$ci. Zabiegano
wiec o lokalizacje przemystu cigzkiego na terenach, ktére czesto z ekonomicznego
punktu widzenia nie nadawaly sig do tego celu. Region — powstaly w wyniku
terytorialnego podzialu pracy, powinien rozwijaé sie w takich kierunkach do ja-
kich predysponuja go szeroko rozumiane zasoby czynnikéw wytworczych jakie
posiada, Proces rozwoju regionu mozna traktowaé jako wzrost stopnia wykorzy-
stania zasob6w tego regionu. Nalezy podkresli¢, fakt, iz z punktu widzenia spotecz-
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Procesy przestrzenne wchodzg w zakres ‘ekonomiki regionalnej, ktorg
A. Secomski okreslit jako ,,... nauke o prawidlowosciach rozwoju spolecz-:
no-ekonomicznego i przestrzennego w kraju oraz jego makroregionach
i regionach, obejmujgcg planowe ksztaltowanie i przestrzenne organizo-
wanie procesOw rozwoju spoleczno-gospodarczego”.

Polityka regionalna jest planowg dzialalno$cig panstwa i Wyste;pu-
jacych z jego ramienia organizacji, zmierzajacg do optymalnego wyko-*
rzystania elementéw przestrzennych i spoleczno-ekonomicznych dla har-
monijnego rozwoju regionalnego w oparciu o plan krajowy. |

Jako generalny cel polityki i ekonomiki regionalnej przyjmuje sie
wspoéldziatanie (wraz z innymi dyscyplinami naukowymi) w optymalnym
zaspokajaniu potrzeb jednostki, spoleczenstwa i gospodark1 w tym row-
niez przez koordynacje dzialan na rzecz zapewmema fadu przestrzennego
wraz z ksztaltowaniem i ochrong srodowiska.

Przedmiot, a zarazem gléwne zadania, ekonomiki regionalnej stano-
wi [13]:

— racjonalne rozmieszczenie sit wytworczych, w tym rozbudowa
i modernizacja $rodkéw trwalych oraz przesuniecie zasobow pracy zwia-
szcza kwalifikowanej; ,

— celowe, a zatem efektywne rozmieszczenie produkeji i ustug;

— kompleksowe ujmowanie gospodarki zasobami naturalnymi w re-
gionach réwniez na tle réznic w stanie ich wyposazenia w zasoby wraz
z politykg ksztaltowania i ochrony $rodowiska;

— terytorialny podzial pracy na bazie wspélpracy miedzyregionalnej,
w tym specjalizacji regionalnej, kooperacji, zwlaszcza regionéw sasiadu-
jacych oraz aktywizacji regionéw relatywnie mniej rozwinietych;

— lagodzenie rozpieto$ci miedzyregionalnych, przede wszystkim za$
zmniejszenia rdéznic w poziomie podstawowych wskaZnikéw, charaktery-
zujgcych warunki bytowe i jakoSciowe zycia ludnosci;

— efektywno$é planéw regionalnych, wraz z wlasciwym stosowaniem
rachunku ekonomicznego oraz racjonalno$ci spoleczno-ekonomicznej
1 przestrzennej;

— teoria polityki i ekonomiki regionalnej oraz programowania prac
~ naukowo-badawczych, tworzgcych podstawy czy przestanki latwiejsze-
go rozwigzywania w praktyce wezlowych zagadnienn regionalnych, z
uwzglednieniem nadrzednej roli kryteriéw generalnych, zapewniajacych
ograniczong jedno$é planu krajowego i plandéw regionalnych oraz funk-

nej i makroekonomicznej efektywnoci gospodarki regiony ekonomiczne powinny
stanowi¢ kompleksy produkcyjne o specjalizacji pionowej (tj. od surowca, pPrzez
wszystkie stadia obrébki, do produktu finalnego). Takie rozwigzanie zapewnia bo-
- wiem wyeliminowanie ogromnej liczby przewozéw migdzyregionalnych, niezbednych
przy specjalizacji poziomej.
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cjonowanie skoordynowanego systemu planéw makroregionalnych i re-
gionalnych.

Ekonomika regionalna, teoria rozmieszczenia sil wytwoérczych oraz
ustalona w oparciu o nig polityka regionalna, stluzgca aktywnemu i swia-
domemu ksztaltowaniu zjawisk gospodarczych w przestrzeni, sluzg pra-
widlowemu okresleniu lokalizacji. Pojecie to wraz z drugim ,,rozmiesz-
czenie” bylo do tej pory juz wielokrotnie uzywane. Wydaje si¢ jednak,
ze ze wzgledu na to, iz w literaturze wielu autoréw czesto traktuje te
dwa pojecia synonimicznie wlasciwe bedzie ustalenie ich rozumienia dla
celow niniejszej pracy.

Pojecie lokalizacji odnesi si¢ do wyboru miejsca, np. budowy zakla-
du, ktére z punktu widzenia potrzeb ekonomiczno-technicznych i spo-
Yeczno-gospodarczych zapewni najwlasciwsze warunki jego eksploataciji.
W procesie lokalizacji wyréznia sie dwa etapy podejmowania decyzji: lo-
kalizacje ogblna, polegajaca na okresleniu regionu lub miejscowosci, w
ktérej ma byé¢ zbudowany zaklad, i lokalizacje szczegblowa majacg na
celu ustalenie konkretnego miejsca budowy zakladu. Termin ,rozmiesz-
czenie” oznacza przestrzenne zagospodarowanie obszaru przez sume lo-
kalizacji zakladéw przemyslowych. W dalszym ciaggu pracy pojecia te
beda uzywane zgodnie z przedstawionym znaczeniem. .

Czynnikiem najbardziej dynamizujgcym rozwoj gospodarczy, a za-
razem wprowadzajacym najwieksze zmiany do przestrzennego ukladu
gospodarki narodowej jest przemyst. Jednoczesnie w rezultacie ogromne-
go rozproszenia w przestrzeni rozmieszczenie produkeji staje sie glow-
nym problemem calej gospodarki. We wspbéiczesnej produkcji spoleczne]
zuzywa sie ogromne iloci pracy na przewoz surowcow, paliwa i goto-
wych produktéw wskutek odleglosci terytorialne] poszczegdlnych jedno-
stek, wielko§é tych nakladéw pracy zalezy bezpoSrednio od jej organiza-
cji przestrzenneji W zwigzku z tym poszczegdlne galezie przemysitu w
zaleznoéci od specyfiki ich gospodarki kierujg si¢ réznymi zasadami lo-
kalizacyjnymi. W wielu gateziach przemystu przetwoérczego, odznaczaja-
cych sie nadwyzks kosztéw przewozu surowcéw i paliw w poréwnaniu
z kosztami przewozu produkcji gotowe] (badz wskutek znacznego stosun-
kowo zuzycia surowcoéw i paliwa, badz wskutek korzystniejszego ekono-
micznie przewozu produkcji gotowej) stosowana jest zasada lokalizacji
tych galezi w poblizu zrédel surowcéw i paliwa.

W przypadku przemystow energochtonnych lokalizuje si¢ je w pobli- .
zu najbardziej ekonomicznych zrédet paliwa i energii.

W przypadku galezi przemystu przetwdrczego, odznaczajacych sie
wiekszymi kosztami przewozu produkcji gotowej w poréwnaniu z nakia-
dami na przewéz surowcéw i paliwa (badz wskutek malego stosunkowo
zuzycia surowcéw i paliwa na jednostke produkcji gotowej, badz tez
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wskutek malej podatnosci przewozoweJ tej produkcji w poréwnaniu z
surowcami i paliwem) stosowana jest zasada lokalizacji tych galezi w
poblizu odbiorcéw produkcji gotowej. ‘

Omoéwione ogbélne prawa planowania przestrzennego znajdujg zasto-
sowanie we wszystkich galeziach gospodarki narodowej. W ostatnich la-
tach coraz wigksza wage przywigzuje sie do prawidlowego rozwoju go-
spodarki “ZywnoSciowej, jednego z najistotniejszych elementéw gospo-
darki narodowej. Od prawidlowego jej rozwoju zalezy bowiem w duzej
mierze spelnienie warunku podnoszenia stopy zyciowej ludnosci. Poza
rolnictwem najistotniejszym elementem w lancuchu gospodarki zywnos-
ciowej jest przemysl spozywczy. Jest on ze swej natury i specyfiki jedng
z najbardziej rozproszonych galezi przemystu. Z uwagi na swe wielora-
kie powigzania z bazg surowcowg i rynkiem zbytu nie jest on szczegdl-
nie podatny na dzialanie prawa koncentracji.

Prawidlowe przestrzenne rozmieszczenie przemystu spozywczego jest
jednym z istotnych warunkéw podwyzszania ekonomicznej efektywnosci.
gospodarki zywnos$ciowej. Krazenie débr miedzy rolnictwem a przetwor-
stwem rolno-spozywczym decyduje nie tylko o spolecznej efektywnosci
calej gospodarki zywnoSciowej, ale takze o rozwoju produkcji rolniczej.
Przemyslt spozywczy powoli przeksztalca sie z biernego przetwércy w
aktywnego koordynatora produkecji rolniczej. Majg tu jednak miejsce
liczne konflikty, ktoérych zrdédiem jest niedorozwéj techniczny bazy prze-
mysiu jak i malej sprawnosci systemu ekonomicznych powigzan. Sprze-
zenie zwrotne pomiedzy rolnictwem i przemystem spozywczym i wzajem-
ne uwarunkowania ich rozwoju nabierajg znaczenia w miare postepuja-
cej specjalizacji i zwigzanej z nig rejonizacji produkcji. Zwigzanie roz-
proszonej terytorialnie produkcji rolniczej ze skoncentrowanym prze-
tworstwem jest trudne.

Powstaje problem optymalnego rozmieszczenia przemystu spozywcze-
go zwlaszcza, ze stan jego rozmieszczenia w stosunku do baz surowco-
wych i rynku zbytu nie moze byé¢ jeszcze uznany za prawidlowy. Powo-
duje to konieczno§¢ dokonywania odlegltych przewozéw surowcéw i wy-
robéw gotowych miedzy wojewddztwami i regionami kraju. Obecne roz-
mieszczenie przemystu spozywczego jest wynikiem jego specyfiki wyni-
kajacej z charakteru surowca w wiekszos$ci malo podatnego do transpor-
tu lub dilugotrwalego skladowania, technologii produkcji oraz masowosci
produkeji, jak tez historycznych uwarunkowan. |

Rozmieszczenie przemystu spozywczego powinno uwzglednia¢ czyn-
niki: |

— ekonomiczne, zwigzane z optymalizacjg przestrzennej struktury
gospodarki zywnoSciowej, w tym w szczegdlnoSci rejonizacje produkeji
rolnej oraz rozmieszczenie ofrodkéw konsumpcyjnych;
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— spoleczne, dotyczace m.in. aktywizacji rejonéw mniej rozwinietych,
wyréwnywanie dysproporcji przestrzennych w. poziomie i warunkach zy-
cia ludnosci, polityki pelnego zatrudnienia.

7 zalozen tych wg W. Kaminfskiego [6] wynikaja dla polityki regio-
nalnej w przemysle spozywczym nastepujace kierunki dzialania:

— tworzenie nowych terytorialnych powigzan zywno$ciowo-rolnych
przez integracje wielu branz przemystu spozywczego z rolnictwem w
skoordynowanych ukladach przestrzennych o okreslonej specjalizacji te-
rytorialnej, w tzw. zielonych zaglébiach, tj. w rejonach o intensywnej
produkeji rolnej i rozwinietym przemys$le spozywczym,

— kojarzenie z osrodkami spozycia, a w szczegblnosci z wielkimi
aglomeracjami miejskimi, wylacznie tych branz przemystu spozywczego,
ktére sa bezposrednio zwigzane z zaopatrzeniem ludnosci,

— projektowanie lokalizacji zakladow z pelnym uwzglednieniem wia-

$ciwej ekonomiki transportu, przez taka wzajemng lokalizacje zakladow
przemystu spozywczego i rejonizacje produkeji rolnej, aby w maksymal-
nym stopniu wyeliminowaé odlegle, nieoplacalne przewozy surowcow rol-
nych, .
— uwzglednienie roli przemystu spozywczego jako istotnego czynni-
ka wzrostu gospodarczego miast malych i érednich oraz zapewnienia $ci-
stej koordynacji, rozmieszczenia nowych zakladow z uwzglednieniem po-
trzeb i bilanséw stref zywicielskich duzych miast.

R
BAZA SUROWCOWA I RYNEK ZBYTU

Kazda grupa przemyslu, a nawet rodzaj produkcji ma swoje indywi-—
dualne zalozenia lokalizacyjne oparte glownie na rozmieszczeniu bazy
surowcowej stanowigcej podstawe produkeji i rozmieszczeniu rejonéw
zbytu gotowych wyrobéw.

Analizujagc wzajemne relacje wymienionych czynnikéw wielu auto-
réw formulowalo zalecenia co do prawidlowosci rozmieszczenia branz i
lokalizacji zaktadéw przemystu spozywczego.

M. Chilczuk [1], badajac przemyst spozywczy na terenie woj. bialo-
stockiego pod wzgledem lokalizacyjnym, wyréznil cztery typy zakladow:

— zaklady zorientowane surowcowo,

— zaklady zorientowane konsumpcyjnie,

— zaklady o mieszanej orientacji lokalizacyjnej, surowcowo-konsump-
cyjnej, R

— zaklady pomocnicze.

Podstawa tego podziatu byly miedzy innymi koszty transportu suroweca,
czas przewozu i podatno$é transportowa surowca; jakosé gotowego wy-
robu, wielko§é rynku zbytu. M. Chilczuk uwaza, Ze wraz z rozwojem

-
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techniki i zmian technologicznych w transporcie i procesach wytwor-
czych oraz magazynowych, szereg zakladow moze przesunaé sie z jednej
grupy do drugiej.

K. Witkowski [17] sformulowal trzy zasady lokalizacji zakladéw
przemystu spozywczego. Zdaniem jego zaklady lokalizowane powinny
by¢:

— w duzych ofrodkach konsumpcyjnych (wigksze miasta i tereny sil-
nie zurbanizowane). Powinny sie tam rozwija¢ te branze przemystu spo-
zywczego, ktére przetwarzajg produkty rolne na artykuly bezposrednie-
'go szybkiego spozycia, -

— na terenach, gdzie wystepujg nadwyzki produktéw rolnych. Nad-
wyzki te powinny by¢ wywozone w postaci jak najbardziej przetworzo-
nej. Wynika z tego, ze tam gdzie jest to mozliwe nalezy lokalizowaé za-
klady przemystu spozywczego niedaleko miejsc uprawy wzglednie ho-
dowli;

— na obszarach, gdzie wystepuje deficyt plodéw rolnych.

W takiej sytuacji powinny byé lokalizowane zaklady przetwarzajgce plo-
dy rolne dowozone wylgcznie dla zaspokojenia potrzeb konsumpcy]nych
zamieszkujgcej tam ludnosci,

Wedlug tych zasad na obszarach o nadwyzkach produktéw rolnych
powinien rozwija¢ si¢ przemyst spozywczy w maksymalnym stopniu wy-
korzystujacy mozliwosci surowcowe. Rownocze$nie na obszarach deficy-
towych przemyst spozywczy powinien ograniczaé sie do przetworstwa
wlasnych plodéw rolnych oraz takiej iloSci dowozonych, ktéra jest nie-
zbedna do bezposredniej konsumpcji.

W. Kaminski [5] uwzgledniajgc rozmieszczenie poszczegolnych dzia-
16w produkcji rolnej, dostosowanie produkcji zywnosci do potrzeb rynku
zbytu i konsumpcji oraz zmniejszenie do minimum przewozéw surowcoOw
rolnych, wyrdznil trzy zasady lokalizacji zakladéw przemystu spozyw-
czego:

— zaklady przerabiajgce surowiec latwo psujacy sie, stanowm;cy wa-
gowo i objetosciowo duzg mase, trudng do przewozu (ze wzgledu na wy-
sokie koszty transportu i strate powstala w jego wyniku) nalezy lokali-
zowa¢ jak najblizej bazy surowcowej,

— zaklady produkujgce wyroby nietrwale, podatne na szybkie psucie
nalezy lokalizowaé¢ jak najblizej rynku zbytu,

— przy lokalizacji zakladéw o wiekszej swobodzie lokahzacy]ne_] mo-
- zna uwzgledni¢ inne czynniki np. aktywizacje regionéw stabo rozwinie-
tych gospodarczo.

- Przy podejmowaniu decyzji lokalizacyjnych nalezy réwniez uwzgled-
nié:
— konkurencyjnosé branz w stosunku do bazy surowcowej (problem
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ten wystepuje zwlaszcza przy uprawach specjalnych, gdy warunki gle-
bowo-klimatyczne sprzyjaja uprawom podobnym i w tym przypadku ro-
dzaj uprawy determinuje rodzaj zakladu),

— momenty wspé6izalezno$ci (np. powigzanie chlodnictwa skladowego
Z przemysiem miesnym).

Z oméwionych zasad lokalizacji zakladow wynika, ze wystepuje bo-
gactwo powigzan miedzy przemyslem spozywezym, a czynnikami wply-
wajacymi na jego lokalizacje. Podjecie decyzji o lokalizacji zakladu wy-
maga uwzglednienia koniecznosci dostaw surowca z wielu ‘miejsc polo-
zonych w réznych odleglo$ciach oraz szerokiego kregu konsumentoéw, za-
réwno rozproszonych na danym terenie jak i skoncentrowanych w osrod-
kach miejsko-przemystowych. Duzg role przy podejmowaniu decyzji lo-
kalizacyjnych odgrywaja réwniez transport, zasoby sity roboczej, woda
— w przypadku branz wodochtonnych oraz wiele innych jak np. potrze-
ba aktywizacji regionu. .

Sformultowane zasady lokalizacji zakladéw przemyslu spozywczego na-
wigzujg do pracy A. Webera, ktéry analizujgc wielko$¢ wskaznika mate-
riatlowego bedgcego stosunkiem masy surowca zlokalizowanego do masy
gotowego produktu wprowadza orientacje lokalizacyjng surowcowsa i ryn-
.kowsg oraz do pracy E. M. Hoovera [4], wg ktérego ,orientacja” na su-
rowce moze opieraé sig¢ na stracie wagi w toku procesu produkcji lub na
wyzszych kosztach transferu na tonomile surowcéw niz na tonomile pro-
duktéw; analogicznie ,,orieniacja” na rynek zbytu wynika¢ moze z przy-
rostu wagi w toku procesu produkeji lub z wyzszych kosztéw transportu
~ na tonomile produktéw niz na tonomile surowcow. Podobne stanowisko

w literaturze polskiej reprezentuje E. Malisz [9], wg ktérego im bar-
dziej surowiec traci na wadze w czasie obrébki tym wiekszy jest udziat -
nieproduktywnego przewozu i zaklady nalezy lokalizowac blisko bazy
surowcowej. Natomiast blisko§é rynku zbytu ma znaczenie dla zakladéw,
w ktérych koszty przerobu sg duze a ciezar zuzywanego do produkeji
surowca — niewielki.

TRANSPORT

Transport wydaje sie byé¢ po bazie surowcowej i rynku zbytu jed-
nym z najwazniejszych czynnik()\w lokalizacyjnych. Prawie wszystkie te-
orie zajmujace sie lokalizacjg produkeji podkreslajg role transportu. Jest
on przede wszystkim ekonomicznym czynnikiem lokalizacyjnym, ponie-
waz wywiera zasadniczy wplyw na zwigkszenie spolecznej wydajnosci
pracy przez umozliwienie osiggniecia tego samego efektu produkcyjnego
przy pomocy mniejszych nakladéw oraz przez skrécenie szeroko rozumia-
nego cyklu produkcyjnego. Nie przesadza to jednak faktu, ze oprocz pro-
blematyki ekonomicznej przy lokalizacji musza by¢ brane pod uwage

6 — ZPPNR z. 254
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takze swoiste cechy techniczno-eksploatacyjne poszczegblnych galezi i
srodkéw transportu 2.

Intensywnos¢ oddzialywania transportu zalezy od rozmiaru zapotrze-
bowania na ustugi transportowe zakladu produkcyjnego, ktéry ma byé
umiejscowiony w okreslonym miejscu.

Rozmiar zapotrzebowania na ustugi transportowe zalezy z kolei od
[14]: |

— przestrzennego polozenia zakladu produkcyjnego w stosunku do
. innych miejscowosci wchodzgcych do obszaru zaopatrzenia lub rynku .
zbytu, - -

— charakteru procesu technologicznego produkeji i zwigzanych z tym
norm zuzycia surowcoéw i paliwa, ciezaru surowcOw i materialéw oraz
ciezaru gotowego produktu,

- — rozmiaru rynku zbytu produktéw wytwarzanych przez dany za-
kiad produkecyjny, '

W wyniku budowy nowych i udoskonalania istniejagcych drég, jak
réwniez produkcji i wprowadzania do uzytku nowych i coraz bardziej
doskonatych érodkéw transportu czynnik transportu moze z czasem tra-
ci¢ na swojej waznosci. |

~

Koszty transportu

Dla lokalizacji zakladéw przemystu spozywczego istotne znaczenie ma
pordéwnanie kosztéw przewozu surowca i wyroboéw gotowych.

Wplyw kosztéw transportu na lokalizacje zakladéw przemyslu spo-
zywczego na podstawie analizy wspolezynnikéw materialowych Wm i
transportowych Wt analizowal W. Kaminski [5] wg wzorow:

Cs
Wm = n E)
is '
Wt = T
w ktorych: ¢
Cs — ciezar suroweca,
cn — ciezar wyrobu gotowego,

2 Wérod autoréw mie ma jednomy$lnoSci co do znaczenia tego czynnika. Jedni
wysuwaja go na pierwszy plan, przypisujagc innym czynnikom charakter wtérny,
dla drugich, uznajacych za decydujacy jaki§ inny czynnik lokalizacyjny, transport
jest 'tylko czynnikiem drugoplanowym.
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ts — stawka taryfowa na przew6z suroweca,
tw — stawka taryfowa na przewdz wyrobu gotowego.

W przypadku gdy:

Wm Wt =1 lokalizacja zakladéw z punktu widzenia kosztow trans-
portu jest obojetna, i

Wm+Wt>1 lokalizacja zakladu w rejonie bazy surowcowej,

Wm - Wt<<1 lokalizacja zakladu w rejonie rynku zbytu.

Obok bazy surowcowej, rynku zbytu, transportu do czynnikow majg-
cych wplyw na lokalizacje zaliczamy réwniez: site robocza, skale pro-
dukeji, wielko$é powierzchni zakladu, warunki zaopatrzenia w wode, ba-
ze energetyczng. Wedlug A. Fleszara znajomos¢ bilansu sity roboczej jest
konieczna przy lokalizacji zakladow zatrudniajacych powyzej 5 tys. pra-
cowniké6w. Jednak nie tylko ilo$¢ sity roboczej jest brana pod uwage
przy lokalizacji zakladu istotne réwniez sg jej kwalifikacje mierzone u-
dzialem pracownikéw inzynieryjno-technicznych w ogélnej liczbie za-
trudnionych. W miare wprowadzania postepu technicznego i technolo-
gicznego wzrastaja wymagania stawiane pracownikom przemysiu, po-
wstaje zapotrzebowanie na coraz wigkszg ilos¢ pracownikéw o wysokich
kwalifikacjach. |

SKALA PRODUKCJI

Nastepnym z istotnych czynnikéw wplywajacych na lokalizacje prze-
mystu spozywczego jest skala produkeji lub koncentracja produkcji.
Przez wielu autoréw obydwa te okre$lenia uzywane sg zamiennie. Przez
skale produkcji mozna rozumieé rozmiar produkcji ogbélem caltego prze-
mystu spozywczego, jak réwniez w przypadku wezszego rozpatrywania
zagadnienia rozmiary produkcji zakladu lub grupy zakladow. Ponadto
pod pojeciem ,,skala produkcji” mozna rozumieé wszelkie innowacje, po-
step techniczny, specjalizacje. Wszystkie czynniki wplywaja bowiem na
zmiahe charakteru produkcji nie w sensie zmiany specyfiki wytwarza-
nego produktu lecz jej organizacji, i zwigzanej z tym ilosci lub wydaj-
nosci pracy. Czesto zdarza sig, iz zmiany organizacyjne powodujg rozwaj
procesu koncentracji. Niekiedy potrzeba koncentracji produkcji moze by¢
czynnikiem aktywizujagcym zmiany w organizacji produkcji. Jak z tego
wynika miedzy skalg produkcji a koncentracjg wystepuja wzajemne
wspblzaleznoéei. Do tej pory w literaturze ekonomiczne] niewiele miej-
sca po§wiecono korzysciom ptyngcym ze stosowania wielkich skali pro-
dukeji [11]. Prawa rozwoju ekonomicznego prowadza do wzrostu roz-
miaréw produkcji i to nie tyle w wyniku zwigkszania liczby przedsig-

)
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biorstw, co przede wszystkim w drodze powiekszania ich potencjalu -pro-
dukcyjnego, a wiec w drodze koncentracji produkecji polgezonej czesto
z jej specjalizacjg i kooperacjg. W przypadku zastosowania duzej skali
produkcji mozliwe s3: stosowanie bardziej sprawnych agregatéw i ma-
szyn, sprawniejsza organizacjl pracy, zwiekszenie wydajnosci pracy, ob-
nizenie jednostkowych kosztéw wlasnych dzieki rozkladaniu sie kosztéw
stalych na wigkszg liczbe jednostek. Stosowanie wielkiej skali produkeji
oznacza na ogé! postep techniczny i technologiczny, postep organizacji
pracy i ogélny postep ekonomiczny.

-~

UWARUNKOWANIA SPOLECZNO-POLITYCZNE

Poza omoéwionymi juz uwarunkowaniami ekonomicznymi nalezy
zwroci¢ uwage na uwarunkowania o charakterze spoleczno-politycznym.
Przy ustalaniu rozmieszczenia przemystu odgrywaja one duzg role, choé
czesto zdarza sie rowniez, iz nie przyklada sie do nich takiej wagi na
jaka zasluguja. Nalezg do nich: obronno$é kraju, wyréwnywanie dyspro-
porcji w rozwoju gospodarczym pomiedzy poszczegdlnymi regionami kra-
ju, jak tez w poziomie stopy zyciowej ludnosci, niepogarszanie warun-
kéw zdrowotnych. Ten ostatni okreslany czesciej jako czynnik ochrony
Srodowiska naturalnego czlowieka nabiera ostatnio szczegdlnej wagi.
Wzrost liczby ludnosci i skali produkeji wplynely bowiem na koniecznos¢
lepszej ochrony przyrody i bardziej racjonalnego wykorzystania bogactw
naturalnych. Duzy niepok6j wywoluje wzrastajace zanieczyszczenie atmo-
sfery i zbiornikéw wodnych, erozja gleb, szkody wyrzgdzane swiatu zwie-
rzecemu i ro$linnemu, a takze rozrzutne wykorzystywanie ziemi i bo-
gactw jej wnetrza: W zwigzku z tym przemyst, ktéry ze wzgledu na
swoje wlasciwosci wplywa niekorzystnie na srodowisko, powinien byé¢
lokalizowany w miejscach, w ktérych skutki jego dzialania bedg najmniej
odczuwalne. |

Istotng role, jak juz wspomniano, odgrywa wyréwnywanie dyspropor-
cji pomiedzy poszczeg6lnymi regionami kraju. |

Przemysl jest najbardziej dochodows galezig gospodarki narodowej.
Z przestrzennego punktu widzenia inwestycje przemyslowe w poszcze-
golnych wojewodztwach byly rozmieszczane nieré6wnomiernie. Koncen-
trowaly sie one w wojewodztwach lepiej rozwinietych i w duzych mia-
stach. Prowadzi to do dalszej koncentracji i przestrzennych dysproporcji
w zyciu gospodarczym kraju, jak réwniez réznicuje niekorzystnie poziom
stopy zyciowej ludno$ci. Stopa zyciowa nie liczac duzych miast woje-
‘woédzkich spada z zachodu na wschéd [7]. .-

Istniejaca strukture przestrzenna, zawierajgcg dos¢ znaczne dyspro-
porcje w roznych dzialach zycia gospodarczego i spotecznego, mozna zmie-

\
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nié¢ ‘jedyhie przez wlasciwg lokalizacje nowych inwestycji. Celowe jest
zatem dazenie do stopniowego zmniejszania dysproporcji w zagospodaro-
waniu przestrzennym. calego kraju.
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T'anuna Posanoscxka

YCJIOBUSA TTPOCTPAHCTBEHHOI'O PASMEIIEHMSA IMPEAIIPUATUN
TTUIITEBON HPOMBIIIIJIEHHOCTM

~ Pe3omMme

IIpo6ieMa pasMerneHUs NMPOMBILIIECHHOCTH npuobperaer MO Mepe COLMAIBbHO-3KO-

HOMMYECKOTO Pa3BUTHA CTPaHb! Bee Gosee CYIECTBEHHOE spayeuue. OTaenbHbie OT-
PaciM NpPOMBINIIEHHOCTY PYKOBOACTBYIOTCA Pa3aVHBIMMU JIOKAMN3AIMOHHBbIMIA TIPUH-
pmaMy. D10, BbITEKaeT U3 ux cnenudUYHOCTY, HEOOXOAMMOCTHA npuﬁgmmeumn K uc-
TOYHMKAM CBIPbS, SHEPTVMM, IIyTeii COOOLIeHMA, BOABI M ND. YacTo HeobxoauMMO COB-



86 H. ROMANOWSKA

MEeCTHO€ HAJM4YMe MHOTMX (PAKTOPOB AN MCNPABHOTO (DYHKIMOHMPOBAHMA IPOMDILI-
JIEHHOCTM. B TakMxX ciydyasx BO3HMKaeT mpobiieMa BbIOOpa TaKoOl JIOKaJu3aumyu, KOTo-
- pasa Obuta Ob! ONTHMMAJNBHOM € SKOHOMMYECKOV TOYKM 3peHus. OQHOBDEMEHHO DOJIK~
HO O6bBITH COGIIOZEHO YCJIOBME IPOIOPHMOHANBHOCTY OOILIECTBEHHOr0 MPOM3BOACTBA
B IIPOCTPAHCTBE, T.€. TADMOHMYECKOrO Da3MellleHus BCE NMPOAYKIMM B PAaMKaxX KaiK-
AOTO SKOHOMMYECKOTO payoHa M BCeM CTPaHLL _

ImeBas NPOMBIJIEHHOCTb, NOZOOGHO JADPYTMM OpPpAcifAM IPOMBILIJIEHHOCTH,
BCTpeYaeTCsA € TPYAHOCTAMM B ONTMMAJBHOM Pa3MelleHUM NOPOAYKIWM., DTa NPOMBI-
LIJIEHHOCTh ABJIAETCA, 10 CBOEMY XapakKTepy M cnelmdUyYHOCTM, OXHOI M3 HubBojee
PacCeAHHBIX OTPacjiel npomemuaeHHocT. OHA TMocTeneHHO Ipeobpasyerca oOT mac-
CMBHOI'O ITPOM3BOIMUTEJNS HA AKTUMBHOT'O KOOPAVHATOPA CEJILCKOXO3SAMCTBEHHOTO IPOU-
3BoacTBa. B JsmTepartype mo ykKasaHHOMY IpPeAMETy 3aHuMampomelica obumpyMu mpu-
HIAIIaMM DPa3MeEIlEeHMs IIMINEBOY IMPOMBILIJIEHHOCTH, JIPUBOAATCA ABa OCI'-IOBHbI}g ac-
IIEeKTa: 9KOHOMMYECKMII (CasdA3aHHBIMA C OIITUMMM3ALMEll IIPOCTPAHCTBEHHOM CTPYKTYPBI
NPONOBOJBCTBEHHOIO XO3AMCTBA) M COoMALHbIL, Cpeau SKOHOMMYECKMX (DakTOpOB
0co60 Ba’kKHOE MECTO 3aHMMAIOT: (ChIpheBas 0asa, peHOK cOblTa, TPAHCIOPT X Mac-
mwrab npousBozCcTBa, a CPEAM COLMANBHBIX (PAKTOPOB — HEOOXOAMMOCTH BbIDABHM-
BaHUA MEXPaMOHHBIX AUCIPONOPLMIL, OXpaHa NOPMPOAHON cpeAbl M o6oponocrocob-
HOCTh CTPaHEBL

Hanna Romanowska
% V4

SPATIAL CONDITIONS OF LAYOUT OF THE FOOD INDUSTRY
ENTERPRISES

Summary

The industry layout problem is gaining, along with the socio-economic deve-
lopment of the country more and more in importance. Particular branches of the
industry are guided by different principles of location. It is connected with their
specificity, necessity of approach to the sources of raw materials, energy, com-
munication lines, water, etc. Often the action of many factors is necessary for an
efficient functioning of the industry. Then such location should be chosen, which
proved to be optimum from the economic viewpoint. At the same time the condi-
tion of proportionality of social production in space, i.e. harmonious layout of the
whole production within particular economic regions of the whole country, should
be observed. ’ .

The food industry, like other industry branches, is meeting difficulties in the

production layout. This industry belongs, owing to its character and specificity,
to one of most dispersed industry branches. It is transforming gradually from a

passive processor into an active coordinator of the agricultural production. In
the literature on the problem dealing with general principles of the layout of
food industry enterprises, two basic aspects are mentioned: economic (connected
with optimization of the spatial structure of the food industry) and social one.
Among economic factors a particularly important place occupy: raw material base,
transport and production scale, whereas among social factors — necessity of le-
velling of the interregional disproportions, natural environment protection and
country defense.



