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Ocena kosztéw migracji ludnosci wiejskiej Karpat w kontekscie
zarzadzania problemowymi obszarami migracyjnymi

Cost evaluation of migration of the rural population of the
Carpathians in the context of problematic migration areas
management

Synopsis. W artykule przedstawiono wyniki badan przeprowadzonych na obszarze gmin goérskich
Karpat Polski i Ukrainy z udzialem przedstawicieli organow samorzadéw. Analiza dotyczyla
nastgpstw procesow migracji ludno$ci w odniesieniu do czynnikow generujacych koszty dla
spoteczno$ci lokalnej. Wskazano na istotno$¢ poszczegoélnych determinantéw z wykorzystaniem
wielokryterialnej metody Analitycznego Procesu Hierarchicznego (AHP) w ramach zbudowanego na
jej podstawie modelu odnoszacego si¢ do trzech kryteridow gtéwnych — ekonomicznego, rolno-
srodowiskowego oraz spotecznego. W artykule podkreslono koniecznos¢ podjgcia dziatan
systemowych w zakresie zarzadzania obszarami migracyjnymi ze strony wiladz lokalnych
i centralnych, wskazujac na ryzyko nasilenia procesow depopulacyjnych i degradacji ekonomiczno-
spotecznej terenow gorskich.

Stowa kluczowe: Migracje ludnosci, Karpaty, gorskie obszary problemowe, tereny ONW,
zarzadzanie JST

Abstract. The article presents the results of research carried out among the communities
of Polish Carpathian mountains and Ukraine with the participation of representatives of local
governments. The analysis includes the consequences of migration processes of the population
with relation to thecost drivers for the local community. The significance of the
individual determinants using a multi-criteria method (AHP) was indicated. The AHP model included
three main criteria - economic, agro-environmental and social. The article emphasizes the need for
systematic action from local and central authorities in migration management. The risk of
depopulation escalation processes as well as socio-economic degradation of the mountains have been
especially emphasized.

Key words: Migrations, Carpathian Mountains, problematic mountain areas, LFA (less favored
areas), management of local government units

Wstep
Jedna z istotnych cech jakimi wyrdzniaja si¢ spoteczenstwa ery postindustrialnej staje

si¢ dynamiczny wzrost ich mobilnosci. Proces ten dotyczy w najwigkszym stopniu
obszaréw posiadajacych specyficzne warunki spoteczno — gospodarcze, gdyz migracja
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zwigzana jest w duzej mierze z dokonywanymi préobami wyréwnywania potencjatéw
ekonomicznych.

Wsrod miejsc okreslanych mianem obszaréw migracyjnych mozemy wyr6znié tereny
cechujace si¢ nizszym poziomem rozwoju — do ktdrych zaliczamy m.in. gorskie i pogorskie
obszary problemowe ONW. Analiza proceséw przemieszczania si¢ ludnosci wiejskiej
(zwlaszcza w przypadku duzej intensyfikacji tego zjawiska) nie moze pomijac
konsekwencji odptywdéw migracyjnych wptywajacych na funkcjonowanie spotecznosci
lokalnej, pozostajacej w miejscu macierzystym. Problematyka zarzadzania obszarami
migracyjnymi stanowi dla wigkszosci wtadz lokalnych zagadnienie relatywnie nowe, brak
spojnej strategii w skali ogolnokrajowej, przy jedynie czgsciowym rozpoznaniu problemu
stwarza konieczno$¢ diagnozowania nastgpstw migracji wraz z jednoczesnym tworzeniem
narzedzi optymalizujacych zarzadzanie tymi regionami. Celem artykutu jest wskazanie na
roznorodne kategorie kosztow — w wymiarze ekonomicznym, spotecznym i rolno-
srodowiskowym, generowane w nastgpstwie wyjazdow zarobkowych. W ramach
wielokryterialnej metody AHP dokonano analizy poréwnawczej skutkow migracji
w odniesieniu do 20 jednostek samorzadowych zlokalizowanych na obszarach
peryferyjnych Polski i Ukrainy.

Uwagi metodyczne

W artykule wykorzystano wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w III
kwartale 2014 roku na probie 20 jednostek samorzadu terytorialnego (60 wywiadow) - 10
na terenie gmin gorskich i pogorskich klasyfikowanych jako ONW na terenie Podkarpacia,
oraz 10 —na terenie Bieszczadow Wschodnich (Ukraina).

Problemy zarzadzania obszarami gérskimi ONW na tle procesow
migracyjnych

Interdyscyplinarno$¢  charakteryzujaca  zjawisko  obszarow  problemowych
(okreslanych tez w literaturze jako obszary peryferyjne, obszary depresyjne, obszary
konfliktowe, obszary upo$ledzone, obszary niedostatku, obszary trudne, obszary rezerw
produkcyjnych, obszary zagrozen, obszary stabiej rozwinigte czy wrecz obszary opdznione
w rozwoju) powoduje trudno$¢ w zakresie calosciowego zdefiniowania, cho¢ jako element
scalajacy mozemy tutaj uzna¢ konglomerat kilku niekorzystnych zdarzen zwiazanych z:

a. niskim poziomem rozwoju gospodarczego,

b. staba dynamika przemian ekonomicznych,

c. wystgpowaniem negatywnych skutkéw spotecznych w procesie zachodzacej

transformacji [Churski, Hanke 2002].

Specyfika gorskich obszaréw problemowych determinowana jest szeregiem
czynnikow zwiazanych z warunkami klimatycznymi, spotecznymi czy wreszcie
ekonomicznymi tych terenéw majacymi wplyw na demografig, gospodarke, infrastrukturg,
czy struktur¢ osadnicza i wielkosciowa gospodarstw [Sobierajewska 2008]. Nalezy
wspomnie¢, iz zapdznienia rozwojowe tych obszardw zwigzane z utrwaleniem si¢
niekorzystnych struktur gospodarczych — wynikaja miedzy innymi z wigkszego udzialu
rolnictwa w gospodarce pogoérza 1 Karpat. Wedlug szacunkéw zatrudnienie
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w przedmiotowym sektorze znajduje nawet Y4 ogoélu pracujacych [Baran 2008], co
$wiadczy o znaczacym przeludnieniu agrarnym tych obszaréow. Fakt ten stanowi istotny
czynnik wypychajacy - zwlaszcza dla ludzi mtodych, ktérzy w poszukiwaniu lepszych
perspektyw zyciowych decyduja si¢ na wyjazd o charakterze edukacyjnym lub
zarobkowym, prowadzac do zaburzen istniejacego profilu demograficznego. Dotyczy to
takich elementéw sktadowych jak spadek liczby urodzen, deformacja w strukturze
wiekowej 1 plci populacji regionalnej, czy gwaltowne przyspieszenie starzenia si¢
spotecznosci lokalnych. Ponadto migracja generuje tez szereg kosztow odnoszacych si¢ do
skutkéw spotecznych i socjalnych — jak rozbicie rodzin, ostabienie wigzi spotecznych,
pojawienie si¢ patologii i wzrost przestgpczosci [Solga 2002]. Z wielu badan wynika, iz
okres transformacji dokonujacy si¢ na obszarach wiejskich wiaze si¢ z postgpujaca
polaryzacja regiondéw, przy czym procesy migracyjne — gléwnie zwiazane z wyjazdami
zagranicznymi — poglebiaja w dalszym ciagu istniejace juz znaczace zrdznicowanie
mierzone na poziomie lokalnym. Dowodzi to jednoznacznie, iz wspdlczesne migracje
winny sta¢ si¢ w wigkszym niz dotychczas stopniu przedmiotem zainteresowania polityki
regionalnej, przy uwzglednieniu kosztow wynikajacych z intensyfikacji procesow
mobilnosci spoteczenstwa [Wolszczak—Derlacz 2009].

W naukach ekonomicznych wskazywanych jest wiele koncepcji rozwoju obszaréw
problemowych. Nawiazujac do problematyki migracji osoéb i przeplywu kapitatu warto
przywola¢ koncepcje rozwoju egzogenicznego, u podstaw ktorej lezy przekonanie, Ze
rozwdj peryferii nie moze by¢ zapoczatkowany przy wykorzystaniu wytacznie ich
wewngtrznego potencjatu. Oznacza to zatem konieczno$¢ uzycia zewngtrznych $rodkow,
glownie inwestycyjnych, a takze transferu technologii oraz wiedzy [Satota 2013]. Warto
podkresli¢, iz zjawiska migracyjne i mobilno$¢ mieszkancow przedmiotowych obszaréw
moga te procesy dynamizowac.

Elementy skladowe modelu kosztéw migracyjnych w ujeciu
Analitycznego Procesu Hierarchicznego

Calosciowa analiza skutkow procesow migracyjnych staje si¢ mozliwa w sytuacji
kompleksowego przeanalizowania tego zjawiska za pomoca jednej z licznych
wielokryterialnych metod badawczych. Dzigki zastosowaniu Analitycznego Procesu
Hierarchicznego (AHP)® — mozliwe stato si¢ pordwnanie i oszacowanie skali wptywu
glownych nastgpstw migracji ludnosci obszarow ONW goérskich w czterech podstawowych
wymiarach: korzysci, kosztow, szans i zagrozen.

Niniejsza praca koncentruje si¢ na opisie kosztow zwiazanych ze zwigkszong skala
mobilnosci ludnosci wiejskiej Karpat, stanowiac istotng przeciwwage w dyskusji zwiazanej
z analiza korzySci plynacych z tej formy aktywnosci spotecznos$ci lokalnych.

Przeprowadzenie wywiadéw pilotazowych z wladzami jednostek samorzadu
terytorialnego obszaréw gorskich pozwolilo na wyodrebnienie kluczowych elementéw
zwiagzanych z kategoria kosztow migracyjnych. W odniesieniu do dwoch kryteriow
glownych — ekonomicznego i rolno-srodowiskowego wskazano po 3 subkryteria,
w wymiarze spotecznym wyodrgbniono 4 zasadnicze elementy (rys. 1).

? Zarys zastosowanej metody zostat zamieszczony w: [Florek — Paszkowska, Cymanow, Cymanow—Sosin 2014]
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Model kosztéow zwigzanych z migracjami

kryterium kryterium kryterium
ekonomiczne rolno-§rodowiskowe spoteczne
deficyt wykwalifikowanej ) deprecjacja kapitalu
mobilnej sity roboczej porzucanie gospodarstw, ludzkiego
odtogowanie

wydatki na edukacj¢ osob
wyjezdzajacych koszty zﬁrowotne,
psychiczne

rozpad wigzi sasiedzkich

wzrost wydatkow na

opiekg nad seniorami ) ) L rozpad zwiazkow, rodzin
zanik rolniczych funkeji wsi

zaburzenie struktury
demograficznej

Rys. 1. Schemat modelu AHP kosztow migracji

Fig. 1. Scheme of the AHP migration costs model

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

W ramach kryterium ekonomicznego podkreslono znaczenie nastgpujacych
elementow:

a.

Deficyt wykwalifikowane;j sity roboczej — wzrost migracji poakcesyjnych wywotat
znaczace przeszkody w pozyskaniu specjalistycznej kadry. Niska elastycznos$c
podazy tych zasobéw pracy, w powiazaniu razacymi dysproporcjami w parytecie
dochodowym w odniesieniu do zagranicznych rynkéw pracy powoduje istotne
problemy w zapewnieniu spotecznos$ci przedmiotowych gmin odpowiedniego
dostgpu do szeregu ushug — zwigzanych np. z zapewnieniem nalezytej opieki
medyczne;.

Wydatki na edukacj¢ oso6b wyjezdzajacych — znaczacy wzrost wydatkow
ponoszonych przez budzet panstwa na sfer¢ edukacyjna nie znajduje
odpowiedniego przetozenia na dynamike wzrostu gospodarczego. Istotne
strumienie migracyjne, zwigzane z wyjazdem ludzi mtodych poza oczywistym
skutkiem redukcji wptywow podatkowych z tytutu wykonywanej przez nich pracy
oraz spadkiem popytu wewngtrznego doprowadzaja do wzmocnienia potencjatu
gospodarek krajow przyjmujacych.
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Wzrost wydatkow na opieke nad seniorami — specyfika zarobkowych z obszarow
gorskich (gtéwnie w odniesieniu do wspomnianej struktury wiekowej migrantow)
prowadzi do deformacji dotychczas istniejacego profilu demograficznego tych
terenow. Powoduje to nasilenie si¢ probleméw depopulacyjnych — dotykajacych
w duzej mierze gmin problemowych charakteryzujacych si¢ rozproszong siecia
osadnicza. W konsekwencji zjawisko to generuje wzrost wydatkow socjalnych,
ktérych mozliwo$¢ kompensacji ze strony pokolen wchodzacych dopiero na rynek
pracy staje si¢ znaczaco ograniczona.

W odniesieniu do kosztow rolno — srodowiskowych wymienione zostaty czynniki tj.:

d.

Porzucanie gospodarstw, odtogowanie — niska atrakcyjno$¢ pracy na roli przy
jednoczesnej stabej dochodowosci rolnictwa gorskiego powoduje znaczacy wzrost
Sredniego wieku oso6b prowadzacych te formeg dziatalno$ci. Brak nastgpcow
prowadzi do stopniowego porzucania dzialalnosci i w konsekwencji upadku
gospodarstw, prowadzac do zmian w strukturze wykorzystania ziemi
i przeobrazen w Srodowisku naturalnym. Odtogowanie i wtorna sukcesja lasu na
wielu obszarach uzytkowanych dotychczas rolniczo wywoluje procesy, ktorych
odwrocenie moze by¢ niezwykle kosztowne, a w skrajnych przypadkach
niemozliwe.

Rozpad wigzi sasiedzkich — masowa skala migracji staje si¢ coraz czgsciej
zroédlem rozpadu i zaniku wigzi ludno$ci omawianych terenéw. Brak poczucia
integracji — widoczny glownie wsérdod przedstawicieli mtodszego pokolenia
stanowi istotna barier¢ w podejmowaniu szeregu inicjatyw w wymiarze lokalnym,
w tym takze w niezbednych dla zachowania dotychczasowego sposobu
gospodarowania ziemia postaw — jak tworzenie grup producenckich, spétdzielni,
czy stowarzyszen.

Zanik rolniczych funkcji wsi — znaczaca redukcja rolnictwa w gminach gorskich
i postgpujacy proces upadku gospodarstw wplywa na ograniczenie poziomu
atrakcyjnosci turystycznej wsi, determinujac nie tylko niekorzystne zmiany
w krajobrazie tych terenoéw, ale takze doprowadzajac do spadku podazy zywnosci
ekologicznej i nisko przetworzone;.

W ramach trzeciego z kryteriow glownych odnoszacego si¢ do kwestii spotecznych
wyodrgbniono nastgpujace kategorie kosztow:

g.

Deprecjacja kapitatu ludzkiego — analiza zachowania migrantow na rynku pracy
w kraju docelowym wskazuje na wystgpowanie masowego zjawiska tzw. brain
waste — czyli podejmowania zaj¢¢ ponizej posiadanych kwalifikacji. Potwierdza to
wczesniejsza tez¢ dotyczaca marnowania $rodkow przeznaczonych na cele
edukacyjne, jednoczesnie trzeba tez wspomnie¢ o podzniejszych trudnosciach
(rowniez formalnych) w powrocie do wykonywania wyuczonego zawodu.

Koszty zdrowotne, psychiczne — zmiana centrum zyciowego migrantow
i wynikajace stad konsekwencje zdrowotne stanowig temat wielu opracowan —
rowniez naukowo-badawczych. Negatywny wplyw wyjazdow zarobkowych na
kondycje psychofizyczna licznej grupy migrantdéw oraz ich rodzin, staje sig
istotnym determinantem migracji powrotnych, generujac jednoczesnie wysokie
koszty zwiazane z minimalizowaniem ich skutkéw juz na miejscu.

Rozpad zwiazkow, rodzin — migracje przyczyniajac si¢ do ostabienia istniejacych
wigzi spotecznych, skutkuja rozpadem wielu malzenstw, dlugotrwale wyjazdy
jednego czy obojga rodzicow wywoluja tez zjawisko tzw. ,.euro sieroctwa”.
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Trudne do oszacowania nastgpstwa pozostawania dzieci i mlodziezy w kluczowej
fazie rozwojowej moga determinowaé szereg kosztow  spotecznych
w perspektywie wielu kolejnych lat.

j-  Zaburzenie struktury demograficznej — podkre§lone juz wczesniej zjawiska
zwiazane z depopulacja czgsci wsi gorskich moga doprowadza¢ do pojawiania sig
tzw. pustki osadniczej, skutkujac catkowitym zmarginalizowaniem obszarow
problemowych.

Wymienione i opisane powyzej subkryteria modelu kosztow w ramach trzech
kryteriow glownych — zgodnie z przyjgta metodologia analizy porownawczej AHP zostaty
zestawione w pary i ocenione w ramach 9-stopniowej skali Saaty’ego [Florek-Paszkowska
Cymanow 2012] przez ekspertow tematycznych we wszystkich przebadanych gminach
gorskich ONW. Dalo to mozliwos¢ oceny waznosci poszczegdlnych elementow
wplywajacych na generowanie kosztéw migracyjnych wynikajacych z mobilnosci
mieszkancow przedmiotowych obszarow.

Wplyw znaczenia czynnikéw ekonomicznych, rolno —
srodowiskowych i spotecznych w ksztattowaniu kosztow
migracyjnych

Analiza istotnosci sktadnikéw modelu kosztow migracji ludnosci gmin gorskich
Karpat zostata przeprowadzona w sposob dwutorowy. Uwzgledniajac specyfike zwiazana
z potencjatem spoteczno — gospodarczym i uwarunkowaniami natury politycznej Polski
i Ukrainy, wskazania dotyczace wag poszczegolnych subkryteriow zostaly zestawione
w dwoch odrebnych tabelach.

W dokonanej ocenie uwzgledniono zaréwno wage priorytetow globalnych —
oznaczajaca udzial danego elementu w calosciowym wymiarze modelu korzysci, jak tez —
w odniesieniu do istniejacych subkryteriow — wagg priorytetow lokalnych — oznaczajaca
udzial danego subkryterium w ksztattowaniu wagi jednego z trzech kryteriow gtéwnych —
ekonomicznego, rolno-srodowiskowego oraz spotecznego.

Szczegdtowe wagi kryteriow gtownych i subkryteriow w odniesieniu do gmin Karpat
Polskich zestawiono w tab. 1.

Druga grupa analizowanych jednostek samorzadowych dotknigtych problemem
migracji stanowily podmioty znajdujace si¢ w ukrainskiej czesci Karpat. Szczegotowe
zestawienie znaczenia kryteriow glownych 1 subkryteriow dla tego obszaru badan
zestawiono z kolei w tab. 2.

Z przedstawionych danych wynika, iz w zaréwno w przypadku gmin polskich, jak
i ukrainskich, za najwazniejsze kryterium glowne w ocenie kosztdow procesow
migracyjnych z obszaré6w problemowych uznano koszty spoteczne. W przypadku jednostek
potozonych w Karpatach Wschodnich stanowity one blisko polowe wartosci wszystkich
elementow, przy czym najbardziej podkreslano znaczenie deprecjacji kapitatu ludzkiego,
atakze — wywotywany mobilno$cia zarobkowa rdzennej ludnoSci — rozpad zwiazkow
i rodzin. Istotne znaczenie tego czynnika podkreslane tez byto przez wladze gmin polskich,
cho¢ zdecydowane prowadzenie w tym rankingu uzyskala kategoria zwiazana
z zaburzeniem struktury demograficznej. Co ciekawe — kategoria ta oceniona zostata
bardzo nisko przez ekspertow z zagranicy — dowodzi to prawdopodobnie relatywnie
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mniejszej skali migracji z tamtych terenéw oraz ich krotkotrwatego charakteru, nie
majacego tak istotnego — jak w przypadku gmin polskich — wptywu na omawiana kategorig.

Tabela 1. Wagi kryteriow glownych i subkryteriow modelu kosztow migracyjnych polskich gmin regionu Karpat

Table 1. Weights of criteria and subcriteria in the model of migration costs of Polish communities in the
Carpathian region

WAGA WAGA
KRYTERIUM SUBKRYTERIUM PRIORYTETU PRIORYTETU
LOKALNEGO GLOBALNEGO
EKONOMICZNE | deficyt wykwalifikowanej mobilnej sity roboczej 0,32094 0,08930
0,27824 wydatki na edukacj¢ osob wyjezdzajacych 0,34798 0,09682
wzrost wydatkow na opiekg nad seniorami 0,33108 0,09212
ROLNO- porzucanie gospodarstw, odlogowanie 0,43014 0,14422
SRODOWISKOWE | 2 4 wiczi sasiedzkich 0,15125 0,05071
033529 zanik rolniczych funkeji wsi 0,41861 0,14036
SPOLECZNE deprecjacja kapitatu ludzkiego 0,10452 0,04039
0,38647 koszty zdrowotne, psychiczne 0,16636 0,06429
rozpad zwiazkow, rodzin 0,39878 0,15412
zaburzenie struktury demograficznej 0,33034 0,12767

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Tabela 2. Wagi kryteriow glownych i subkryteriow modelu kosztow migracyjnych ukrainskich gmin regionu
Karpat

Table 2. Weights of criteria and subcriteria in the model of migration costs of Ukrainian communities in the
Carpathian region

KRYTERIUM SUBKRYTERIUM PRIg]?\Sl%TU PRIBJIIKA\?”I%TU
LOKALNEGO GLOBALNEGO
EKONOMICZNE deficyt wykwalifikowanej mobilne;j sity roboczej 0,34393 0,13343
038796 wydatki na edukacjg 0s6b wyjezdzajacych 0,26973 0,10464
wzrost wydatkow na opiekg nad seniorami 0,38633 0,14988
ROLNO- porzucanie gospodarstw, odtogowanie 0,30909 0,04786
SRODOWISKOWE . .
0,15483 rozpad wigzi sasiedzkich 0,38182 0,05912
zanik rolniczych funkcji wsi 0,30909 0,04786
SPOLECZNE deprecjacja kapitatu ludzkiego 0,37512 0,17150
045721 koszty zdrowotne, psychiczne 0,20512 0,09378
rozpad zwiazkow, rodzin 0,27179 0,12427
zaburzenie struktury demograficznej 0,14798 0,06766

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Ciekawych wnioskow dostarcza analiza dwoch pozostatych kategorii (kryteriow)
glownych, oraz ich elementow sktadowych. O ile w przypadku jednostek rodzimych
drugim pod wzgledem istotno$ci w generowaniu kosztoéw migracyjnych czynnikiem zostaty
determinanty rolno-§rodowiskowe, to w przypadku gmin ukrainskich znalazly si¢ one na
koncu zestawienia. Moze to wynika¢ przede wszystkim z relatywnie mniejszej skali
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zachodzacych tam procesow dezagraryzacji, w polaczeniu z nizszym poziomem
swiadomosci ekologicznej tamtejszych mieszkancow. W ocenie wladz samorzadowych
gmin polskich wsrdéd elementow wplywajacych na powstawanie kosztow rolno-
srodowiskowych najwigksza role odgrywaja problemy odlogowania ziemi i zanik
rolniczych funkcji wsi, w przypadku gmin ukrainskich za najwazniejszy czynnik uznano
rozpad wigzi sasiedzkich.

Trzecim z analizowanych kryteriow byla grupa elementéw ekonomicznych.
W przypadku rodzimych jednostek samorzadowych wszystkie z analizowanych
subkryteriow zostaly uznane za czynniki niemal rownowazne, natomiast w odniesieniu do
wschodnich sasiadow za najistotniejsze uznano kwestie dotyczace wzrostu wydatkow na
opiekg nad osobami w podesztym wieku, ktorych bliscy wyjechali w poszukiwaniu pracy
i lepszych perspektyw zyciowych.

Podsumowanie

Przedstawiona analiza czynnikéw determinujacych koszty w ramach procesow
migracyjnych ludnosci zamieszkujacej gorskie obszary problemowe Karpat wskazuje na
ztozono$¢ nastepstw owej mobilnosci. Przeprowadzone badania dowodza istotnosci
konsekwencji spotecznych zwiazanych ze starzeniem si¢ spolecznosci lokalnych oraz
postepujaca deformacja profilu demograficznego obszarow gorskich. Dodatkowo —
spotykany czgsto rozpad rodzin wywolujacy szereg niekorzystnych zjawisk (w tym
problem tzw. euro sieroctwa) powoduje konieczno$¢ zwigkszenia naktadéw jednostek
samorzadowych na sfer¢ socjalna.

Wazrost tych kosztow w odniesieniu do lokalnych spotecznosci zamieszkujacej obszary
gorskie powoduje uszczuplenie $rodkéw przeznaczanych na inne formy dziatan samorzadu,
dodatkowo odptyw wykwalifikowanej sity roboczej (ktérej edukacja zostata w wigkszosci
sfinansowana przez rodzimych podatnikow) zwigksza ceny wielu ustug, utrudniajac czgsto
ich dostgpnosé.

Odptyw ludzi (w wigkszo$ci mlodych) ze wsi skutkuje poza wspomnianymi kwestiami
demograficznymi — istotnymi zmianami w $§rodowisku i gospodarce rolnej. Postg¢pujaca
dezagraryzacja o charakterze ekonomicznym czy przyrodniczym stanowi istotna barierg dla
przysztego rozwoju obszarow peryferyjnych.

Perspektywa dalszego utrwalenia si¢ dysparytetow dochodowych pomigdzy krajami
macierzystymi (zwlaszcza Ukraina) a krajami przyjmujacymi — gtownie z obszaru Europy
Zachodniej wskazuje na poglebianie si¢ probleméw zwiazanych z funkcjonowaniem
obszarow dotknigtych odptywem migracyjnym. Stwarza to konieczno$¢ uwzglednienia
specyfiki tych regionéw w prowadzonej przez wladze centralne i samorzadowe strategii,
elementy tej polityki winny przeciwdziata¢ postgpujacej depopulacji i degradacji
gospodarczej tych terenow.
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