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Abstrakt. Celem badan byta ocena zasobow ludzkich na obszarach wiejskich w Polsce oraz propozycja
zwigkszenia ich adaptacyjnosci do zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku pracy. Wykorzystujac dane z Banku
Danych Lokalnych GUS, przeprowadzono analiz¢ wybranych cech demograficznych oraz obliczono syn-
tetyczny wskaznik rozwoju demograficznego metoda Hellwiga dla 1561 gmin wiejskich i 602 miejsko-
-wiejskich — przyjetych jako obszary wiejskie. Stwierdzono, ze na badanych obszarach wystepuje dos¢
niekorzystny poziom rozwoju demograficznego, szczegdlnie na obszarach potozonych peryferyjnie oraz
w gminach o najmniejszej liczbie mieszkancow. Na tych obszarach musi nastapi¢ wyprzedzenie rozwoju
gospodarczego w stosunku do demograficznego, aby mozna bylto zauwazy¢ zmiany ilo§ciowe i jakosciowe
proceséw demograficznych. Z tego wzgledu istotng rol¢ ma tu do odegrania polityka spojnosci.

Wstep

Liczne badania wskazuja, ze pomiedzy poszczegdlnymi obszarami wiejskimi w Polsce wy-
stepuja znaczace réznice w poziomie rozwoju demograficznego [Kaminska 2014, Rosner 2010,
Stanny 2013]. Nie ulega watpliwosci, ze na przeksztalcenia struktur demograficznych oraz zr6z-
nicowanie ich rozwoju wptywa wiele réznych czynnikdw, takich jak zasoby i walory srodowiska
przyrodniczego, dostep do rynkdw pracy, infrastruktura oraz stosunki spoteczno-ekonomiczne
oddziatlujgce na ludzkie postgpowanie. Jest to zalezno$¢ trudna do wymierzenia i jak dotad nie
ma jednej spojnej teorii, ktora wyjasniataby ten mechanizm dziatania.

Zasadniczym celem pracy byla ocena zasoboéw ludzkich na obszarach wiejskich oraz propo-
zycja zwigkszenia ich adaptacyjnosci do zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku pracy. Przyjeto tezg,
ze niekorzystne przeobrazenia, jakie zachodza w strukturze ludnosci niektorych obszaréw wiej-
skich, moga wywota¢ trudne do odwrécenia tendencje do zmian demograficznych, stanowigcych
powazng barier¢ utrudniajaca rozwoj przestrzeni wiejskiej. Jak pisze Myrdal [1957], zmiany te
dokonuja si¢ w tym samym kierunku, a na zasadzie sprz¢zen zwrotnych nastgpuje wzmocnienie
ich wzajemnych oddziatywan i1 uruchomienie kumulatywnej przyczynowosci.

Wielostronna i dogltebna analiza zasobéw ludzkich na obszarach wiejskich umozliwi przed-
stawienie gtownych barier i szans okreslajacych pozycj¢ demograficzng obszaréw wiejskich
na rynkach wewnetrznych i miedzynarodowych, a takze podjecie niezbgdnych dziatan w celu
zapobiegania niekorzystnym procesom demograficznym. Weryfikacje przyjetej tezy oparto na
materiatach Banku Danych Lokalnych GUS z lat 2005-2013. Za obszary wiejskie przyjeto gminy
wiejskie 1 gminy miejsko-wiejskie. Niektore zjawiska w gminach miejsko-wiejskich przedstawiono
w podziale na miasto — siedzib¢ gminy i obszary wiejskie otaczajace miasto. Wedtug danych za
2013 rok, liczba gmin wiejskich wynosita 1571, a gmin miejsko-wiejskich 602.

Material i metodyka badan

Przedmiotem analizy byla struktura demograficzna obszaréw wiejskich z punktu widzenia
jednorodnosci zespotu charakteryzujacych je cech oraz proba wyrdznienia obszaréw o podob-
nym rozwoju demograficznym. W zwiazku z tym, Ze przebieg tych procesow nie jest jednolity,
przebadano dane za trzy lata: 2005, 2010 i 2013. Rok 2005 byt to okres zmian zainicjowanych
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po wejsciu w struktury unijne, natomiast nastepne lata to okres ozywienia gospodarczego (wzrost

liczby podmiotéw gospodarczych, zwigkszenie budzetow gmin, poprawa infrastruktury), jak

réwniez okres utrzymujacych si¢ niekorzystnych zmian demograficznych na obszarach wiejskich.

Zasoby ludzkie obszarow wiejskich scharakteryzowano za pomoca takich cech, jak:

— zmiana liczby ludnos$ci w latach 2005-2013,

— gestos¢ zaludniania w 2013 roku,

— $rednie saldo migracji (lata 2005, 2010 1 2013),

— $redni przyrost naturalny (lata 2005, 2010 1 2013),

— wskaznik obciazenia demograficznego (tzw. stosunku liczby ludnosci w wieku przedproduk-
cyjnym i poprodukcyjnym do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym) w 2013 roku,

— wskaznik obcigzenia spotecznego (tzw. stosunek liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym
do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym) w 2013 roku.

Wszystkie cechy wybrane do analizy sg wzajemnie dodatnio skorelowane. Najwyzsza kore-
lacje wykazaty dwie cechy — gesto$¢ zaludnienia i saldo migracji. Mozna rowniez wskazac, ze
najwigksza wewnatrzregionalna dysproporcja migdzy maksymalng a minimalng wartoscig cechy
w gminach dotyczylta salda migracji.

Ze wzgledu na duza ré6znorodnos¢ cech trudno byloby jednoznacznie oceni¢ poziom rozwoju
demograficznego. W tym celu wykorzystano miar¢ rozwoju Hellwiga, ktora postuzyta do wyzna-
czenia obszarow o podobnym poziomie rozwoju demograficznego. Oceniono rowniez zwigzki
przyczynowo-skutkowe migdzy tymi zjawiskami.

Wyniki badan

Wedtug danych na koniec 2013 roku, obszary wiejskie zamieszkiwato 19 799,9 tys. osob, tj. 51,4%
og6tu ludnosci kraju, z tego gminy miejsko-wiejskie 8805 tys. 1 wiejskie 10 993,9 tys. Przecigtna
gestos¢ zaludnienia na badanych obszarach wynosita 80,5 0sob na 1 km?, a udziat gmin zaludnionych
powyzej 100 0s6b na 1 km? 22% ogdlnej liczby badanych gmin. Najwyzsze zaludnienie (838 0sob
na 1 km?) miata miejsko-wiejska gmina Wotomin w wojewodztwie mazowieckim, najnizsze (18
0sob na 1 km?) wiejska gmina Lutowisko w wojewddztwie podkarpackim. Stopien przestrzennej
koncentracji ludno$ci wynika z og6lnego rozwoju spoteczno-gospodarczego i stanu systemu osad-
niczego danego obszaru. Analizujac te dane z lat 2005 i 2013, mozna stwierdzi¢, ze udzial gmin
zaliczanych do intensywnie zaludnionych (powyzej 100 os6b na 1 km?) niewiele wzrdst (0 6,3%).

W latach 2005-2013 ogo6lna liczba ludnosci na badanym obszarze ulegta niewielkiemu zwigk-
szeniu— o 3,1%. Jednocze$nie w tym samym okresie 41,4% badanych gmin wykazato zmniejszenie
liczby mieszkancow. Dotyczytlo to szczegdlnie gmin o najmniejszej liczbie mieszkancow i gmin
w wojewodztwach lubelskim, opolskim i §wietokrzyskim.

Jedna z glownych przyczyn spadku liczby mieszkancéw po 2005 roku byl przyrost natural-
ny. Ujemny przyrost naturalny w 2005 roku stwierdzono w 803 gminach wiejskich, tj. w 51,1%
ogoblnej liczby tego typu gmin i w 268 (44,5%) gminach miejsko-wiejskich. Analogiczna sytuacja
wystapita w 2010 roku — 667 (42,5%), 202 (33,6%) i w 2013 roku — 839 (53,4%), 325 (53,7%).
Moze to $wiadczy¢ o tym, ze reakcja demograficzna na zmiany warunkow bytowania na obsza-
rach wiejskich staje si¢ podobna do reakcji w miastach, a takze do zjawisk demograficznych,
ktore maja miejsce w Europie Zachodniej. Sredni wspétczynnik przyrostu naturalnego na 1000
mieszkancow na obszarach wiejskich z 3 lat (2005, 2010 i 2013) wyniost -0,3, odpowiednio
w gminach miejskich -0,1. Wzrastal on w miar¢ wzrostu liczby mieszkancow w gminie i byt
znacznie wyzszy w gminach wiejskich niz miejsko-wiejskich. Najwyzszym przyrostem natu-
ralnym charakteryzowaly si¢ obszary wiejskie z wojewddztwa podkarpackiego, a najnizszym z
opolskiego, przy czym obszary o ujemnym wspolczynniku przyrostu naturalnego wykazywaly w
kazdym badanym roku znacznie wigkszy spadek wskaznika niz na innych badanych obszarach.

Waznym czynnikiem istotnych zmian w stanie zaludnienia, w przestrzennym rozmieszczeniu
i w podstawowych strukturach ludno$ci sa rowniez migracje state. Obecnie procesy mlgracyjne
sa nieroztacznie zwigzane z rozwojem spoteczno-ekonomicznym regionu i poszczeg6lnych gmin,
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dlatego uwaza si¢, ze w pewnej mierze odzwierciedlaje} one przeobrazenia, tempo i kierunki zmian
w ogdlnej strukturze ekonomlcznej gmm Nalezy doda¢, ze powszechna tendencja wystepujaca
w wigkszo$ci gmin bylo zmniejszenie natgzenia ruchow migracyjnych i to zardbwno po stronie
naptywu, jak i odptywu, podobnie jak w skali calego kraju. Na badanym obszarze nastgpita np.
wyrazna zmiana salda migracjina 1000 mieszkancow (tab. 1). Dodatni wynik migracji utrzymywat
si¢ na terenie gmin o najwigkszej liczbie mieszkancow i na obszarach wiejskich wojewodztw:
dolnoslaskiego, todzkiego, mazowieckiego, pomorskiego, $laskiego i wielkopolskiego. Swiadczy
to o dominacji tych gmin w systemie osadniczym badanego obszaru. Mozna uznaé, ze sg to obszary
atrakcyjne i mozliwosci ich rozwoju z punktu widzenia potencjatu demograficznego sa znaczaco
korzystne. Spadek mobilno$ci przestrzennej utrwala nieréwnosci na rynku pracy, a takze sprzyja
utrzymywaniu tendencji spadkowego przyrostu naturalnego na badanych obszarach. Ozywienie
migracji wewnetrznych moze nastgpi¢ w wyniku poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej,
ktéra bedzie generowata warunki do tworzenia nowych miejsc pracy.

Z gospodarczego punktu widzenia istota charakterystyki ludnosci jest struktura ludnosci wedtug wieku
oraz zmiany proporcji migdzy liczebnoscig odpowiednich grup wieku. Tendencje byly jednoznaczne:
— wazrost ludno$ci w wieku produkcyjnym,

— wzrost udzialu ludno$ci w wieku poprodukeyjnym,
— wyrazny spadek udziatu ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym.

Jak wynika z badan, struktura wieku spoteczno$ci lokalnej pozostaje w pewnej zaleznosci
od liczby mieszkancow gminy i usytuowania jej na obszarze Polski. Ogélnie mozna stwierdzic,
ze znacznie gorsze wskazniki struktury ludno$ci miaty gminy o mniejszej liczbie ludnosci oraz
potozone w wojewddztwach centralnych i wschodnich. Sa to obszary, gdzie wystgpuje intensyw-
niejsze starzenie oraz znacznie nizsze wskazniki ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym.

Z ekonomicznego 1 spotecznego punktu widzenia wazne sa zmiany proporcji migdzy réznymi
grupami wieku. W celu ich poznania, wykorzystano wspotczynnik obcigzenia demograficznego i
spotecznego. W 2013 roku liczba gmin, w ktérych wspotczynniki obcigzenia spotecznego, tj. liczba
ludnosci w wieku poprodukcyjnym w stosunku do liczby w wieku produkeyjnym, osiagnat wartos¢
powyzej 30 (Srednia dla badanych obszaréw 26,1) wynosita 521 gmin (24,0% badanych gmin).
Wojewodztwa o najwyzszym wspotczynniku obcigzenia spotecznego (powyzej 30) to: podlaskie
— 85,6% ogolnej liczby gmin w wojewddztwie, lubelskie — 78,9%, $wigtokrzyskie — 70,8%. W
skali lokalnej zjawisko to wystapito z wigkszym nasileniem w gminach wiejskich (26,5% ogolnej
liczby gmin tego rodzaju) niz gminach miejsko-wiejskich (17,8%) oraz gminach o najmniejszym
zaludnieniu. Nalezy dodac, Ze sa to obszary, na ktorych wigkszos¢ gmin charakteryzuje si¢ rowniez
niskim wsp(')lczynnikiem ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym. Oznacza to, ze sg to obszary, na
ktérych umacnia si¢ proces depopulacy Zasadmczq przyczyng wyjasmaj aca ten proces byl mniejszy
przyrost naturalny oraz znacznie wigksze ujemne saldo migracji na tych terenach.

Roéwniez wspotczynnik obcigzenia demograficznego, tj. stosunek liczby ludnosci w wieku
przedprodukecyjnym i poprodukcyjnym do liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym, wystepowat
zr6znym natg¢zeniem na poszczegdlnych obszarach. W 2013 roku w skali lokalnej udziat gmin, w
ktorych wspotczynnik obeigzenia demograficznego przekroczyt $rednia, tj. 57,3, wyniost 62,4%
ogoblnej liczby badanych gmin. Podobnie jak w przypadku obcigzenia spolecznego, najmniej
korzystne wartosci wystapity w gminach o najmniejszej liczbie mieszkancow i w gminach wo-
jewodztw lubelskiego, podlaskiego i $wigtokrzyskiego. Byt to skutek powolnego spadku liczby
0sob najmtodszych i silnego wzrostu liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym.

Analizujac zjawiska demograficzne w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich (przyjetych
jako obszary wiejskie), nalezy stwierdzi¢, ze w znacznie korzystniejszej sytuacji byty gminy
miejsko-wiejskie. W ich przypadku zauwazono, ze wystepuja réznice we wskaznikach demogra-
ficznych migedzy miastem (siedzibg gminy) a wiejskimi obszarami otaczajacymi miasto (tab. 1).
Znacznie korzystniejsza sytuacja demograficzna wystepowala na terenach wiejskich niz w miescie
w przypadku gmin o wigkszej liczbie mieszkancow. Moze to $wiadczy¢, ze nastgpuje wybywanie
ludnosci z tych miast na tereny wiejskie.
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Na podstawie wartosci rozpatrywanych cech demograficznych obliczono syntetyczny wskaznik
oceny potencjatu demograficznego, wykorzystujac w tym celu miar¢ rozwoju Hellwiga. Analizujac
ten wskaznik, nalezy stwierdzi¢, ze najnizszy poziom rozwoju demograficznego (w przedziale 43,1-
86,4) w stosunku do $redniej dla badanych obszarow przyjetej za 100 miaty gminy z wojewodztw
podlaskiego, lubelskiego, swictokrzyskiego i opolskiego, natomiast najwyzszy (w przedziale 117,9-
135,4) gminy z wojewodztw: matopolskiego, $laskiego, podkarpackiego i wielkopolskiego (rys.
1). W przypadku grup wielkosciowych gmin najwyzszy poziom rozwoju demograficznego miaty
gminy o najwyzszej liczbie mieszkancow (rys. 2). Z kolei pod tym wzgledem najwyzszy wskaznik
zrdznicowania miato wojewodztwo podlaskie (wspotczynnik zmiennosci 161,6, w przypadku gmin
wiejskich — 212,4, gmin miejsko-wiejskich — 74,3), a najnizszy wojewodztwo podkarpackie (od-
powiednio 24,3, 25,2 121,5). Badajac to zagadnienie w skali lokalnej, mozna stwierdzi¢, ze poziom
rozwoju demograficznego badanych gmin miat wyrazny zwigzek z liczbg mieszkancow, rodzajem
gminy oraz potozeniem gminy wzgledem wigkszych osrodkow osadniczych.

Gminy o znacznej liczbie mieszkancow, gminy miejsko-wiejskie oraz potozone w otoczeniu
wickszych miast miaty znacznie korzystniejszy potencjat demograficzny (rys. 1 12). Analizujac
poziom zrdéznicowania wewnatrz poszczegolnych grup wielkosciowych gmin (wspotczynnik
zmienno$ci), mozna stwierdzi¢, ze w grupach gmin o mniejszej liczbie ludnosci byto wigksze
zrdznicowanie poziomu rozwoju demograficznego niz w gminach o wigkszej liczbie mieszkancéw
i $rednio w catym badanym obszarze.

Ogolnie nalezy podkresli¢, ze na badanym obszarze znajdowato si¢ 1234 gmin (56,8% ogodlnej
ich liczby), ktore charakteryzowaty si¢ poziomem rozwoju zasobdéw ludzkich ponizej $redniej dla
badanych obszaréw, z tego gminy miejsko-wiejskie stanowily 54,3% ogdlnej ich liczby (327) i
gminy wiejskie 57,7% (907). Obszar ten zamieszkiwato 42,3% ludnosci z gmin miejsko-wiejskich
1 45,7% ludno$ci z gmin wiejskich. Gminy miejsko-wiejskie obejmowaty 13,7% ich ogolnej
powierzchni, a gminy wiejskie 39,6%.
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Podsumowanie i wnioski

Z analizy przebiegu procesu demograficznego wynika, ze uwidacznia si¢ i utrwala si¢ niski poziom
rozwoju demograficznego w wielu badanych gminach. Przejawia si¢ to w spadku liczby mieszkan-
cow, szczegolnie na terenach potozonych na obszarach peryferyjnych oraz w gminach o najmniejszej
liczbie mieszkancow. Znaczna czg¢s¢ tych mieszkancow zasila wicksze osrodki, ktore charakteryzuja
sie wzrostem liczby mieszkancow oraz korzystniejsza strukturg demograficzng. Procesy te zwigkszaja
dystans o$rodkow wzrostu i pozostatych obszarow. Inaczej mowiac, niektore gminy stajg si¢ jeszcze
silniejsze, a w gminach stabszych poglebia si¢ recesja. Potwierdza si¢ model kumulatywnej przyczy-
nowosci G.Myrdala, pokazujacy pogltebianie zréznicowania rozwoju regionalnego.

Mozna wyrazi¢ obawe, ze depopulacja na wielu obszarach wiejskich moze hamowac¢ aktyw-
no$¢ gospodarcza oraz stwarza¢ niekorzystne warunki na rynku pracy. Przezwyci¢zenie wyni-
kajacych z tego powodu barier wymaga nie tylko stworzenia mechanizméw zachgcajacych do
osiedlania si¢ i zatrzymywania na tych obszarach ludzi mtodych i wyksztalconych, ale i poprawy
jakosci czynnika ludzkiego. Jakos$¢ potencjatu ludzkiego bedzie decydowa¢ o mozliwosciach
sprostania nowym wyzwaniom wykreowanym przez nadchodzace zmiany demograficzne po
2013 roku. Niekorzystna sytuacja demograficzna wielu gmin stawia je, szczegoélnie na obszarach
pélnocno wschodnich, na trudniejszej pozycji juz na starcie w wyécigu o0 przyciaganie kapitalu
i inwestycji. Z tego wzgledu istotng role odgrywa polityka spdjnosci. W $wietle prowadzonych
badan [Kolodz1ejczyk 2014], w gminach musi nastapi¢ wyprzedzenie l‘OZWO_]u gospodarczego
w stosunku do rozwoju demograficznego, aby mozna byto zauwazy¢ zmiany demograficzne —
rozwoj skokowy. Wiaze si¢ to z tym, ze zjawiska demograficzne podlegaja zmianom wolniejszym
i dlugookresowym niz zjawiska gospodarcze.
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Summary

The purpose of this study was to assess human resources in rural areas across Poland and to prepare

a proposal to increase their adaptability to labour market changes. An analysis of selected demographic

characteristics was conducted using Local Data Bank data maintained by the Polish Central Statistical Office,

and a composite index of demographic growth was determined using the Z. Hellwig method for 1571 rural and

602 mixed urban and rural areas classified as rural. It was concluded that there was a rather unfavourable

level of demographic growth in assessed areas, in particular in peripheral areas and communes with the lowest

population. In 2013, the demographic growth level of 66% assessed communes was below the average (set at

100). 1t is necessary for such areas to boost their economic growth in relation to demographic growth in order

for beneficial quantitative and qualitative changes in demographic processes to become noticeable; therefore,
it is important to take advantage of the cohesion policy.
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