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The paper presents the possibilities of forest landscape planning based on an analysis of the existing legal
acts (laws and regulations) and other documents (strategies, directives and statements) in the field of land-
-use planning, nature conservation and forestry. The need to take actions relating to forest landscape planning
is a consequence of, inter alia, the growing importance of the non-productive forest functions driven by the
rising social expectations of forests. The obtained results relate to forest landscape planning in Poland and
other European Union countries. It has been demonstrated that forest landscape significantly affects the
quality of peoples’ lives, and at the same time it is constantly threatened. An appropriate landscape planning
is one of the priorities of Polish spatial policy. The results suggest that the issues relating to landscape
planning are becoming increasingly important in the implementation of the principles of forest management
in Poland.
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Wstep

Wedtug Europejskiej Konwencji Krajobrazowej [2006] krajobraz jest obszarem postrzeganym
przez ludzi, ktérego charakter jest wynikiem dzialania i interakcji czynnikéw przyrodniczych
i/lub ludzkich. Postrzeganie oznacza sensoryczny (wzrokowy, stuchowy, wechowy, dotykowy,
smakowy) i emocjonalny odbidr otoczenia przez spoteczenstwo. Zasadniczym jednak Zrédtem
informacji o otaczajagcym czlowicka $rodowisku jest zmyst wzroku, odpowiedzialny za okoto
85% postrzegania zmystowego w ogéle [Kowalczyk 1992; Zarska 2001]. Zdaniem Skalskiego
[2007] krajobraz moze by¢ traktowany jako przestrzen widziana. Zatem granice krajobrazu wyzna-
czane s mozliwosciami percepcyjnymi cztowieka, a nie podziatami administracyjnymi. Krajo-
braz lesny, bedgcy jedng z odmian krajobrazu, w literaturze pojmowany jest czg¢sto jako splot
siedliskowego typu lasu oraz rzezby terenu. Takie podejscie prezentowane jest na przyklad
w pracach Aleksandrowicza [Wazyriski 1997], kt6ry analizujac lasy Beskidu pod wzgledem kra-
jobrazowym wyréznit pie¢ grup krajobrazu zwigzanych z pigtrem lesno-klimatycznym oraz 11
typ6éw krajobrazowych lasu, np. krajobraz kosodrzewu, krajobraz boréw regla gérnego, krajobraz
lasoboréw regla srodkowego, krajobraz laséw regla dolnego itp. W przypadku laséw potozonych
na terenach gérskich ten sposéb delimitacji krajobrazu wydaje si¢ w petni uzasadniony. Jednak na
terenach nizinnych, a nawet wyzynnych, o zréznicowaniu fizjonomicznym lasu w matym stopniu
decyduje rzezba terenu i w niewielkim typ siedliskowy lasu. Réznice pomigdzy krajobrazem
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lasu mieszanego a lasu mieszanego $wiezego na réwninie dla przecigtnego odbiorcy sg trudne
do ustalenia. Wigksze znaczenie w ksztaltowaniu fizjonomii lasu na obszarach réwninnych majg
wiek drzewostanu i jego typ rodzajowy, warunkowany sktadem gatunkowym. Fizjonomia lasu
w duzej mierze jest tez wynikiem dzialalnosci cztowieka. Osady srédlesne (lesny krajobraz osad-
niczy), infrastruktura rekreacyjna (lesny krajobraz rekreacyjny), wyrobiska poeksploatacyjne
(lesny krajobraz poeksploatacyjny) itp. wskazujg pewien kierunek poszukiwaid w badaniach nad
systematykg krajobrazu lesnego, ktére sg istotne z uwagi na fakt, iz mozliwosci ksztaltowania
krajobrazu Scisle wigzg si¢ z jego charakterem i funkcjami.

Zgodnie z zapisami Europejskiej Konwencji Krajobrazowej [2006] do podstawowych
dziatari zwigzanych z ksztattowaniem krajobrazu nalezg ochrona, gospodarowanie i planowanie
krajobrazu. Ochrona krajobrazu oznacza dziatania na rzecz zachowania i utrzymywania waznych
lub charakterystycznych cech krajobrazu. Pod pojeciem gospodarowanie krajobrazem nalezy
rozumied ,,dziatanie,  perspektywy trwatego i zrownowagonego rozwoju, w celu xapewnienia regular-
nego podirzymania krajobrazu tak, aby kierowac i harmonizowac jego zmiany wynikajqee s procesdw
spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych” [Europejska... 2006]. Natomiast planowanic krajo-
brazu to skuteczne dziatanie perspektywiczne majace na celu powigkszenie, odtworzenie lub
utworzenie krajobrazéw. Dziatania krajobrazowe sg polgczeniem ochrony, zarzgdzania i plano-
wania prowadzonych na jednym i tym samym terenie [Zalecenia... 2008].

Potrzeba podjgcia dziatari zwigzanych z ksztaltowaniem krajobrazu lesnego jest nastgpstwem
wzrostu znaczenia pozaprodukcyjnych funkcji lasu oraz rosngcych oczekiwan spotecznych
wzgledem lasu, wyrazajacych si¢ dgzeniem do tzw. ,splaszczenia” wielorakich funkcji lasu do
jednej, a mianowicie socjalnej. Jest ona takze rezultatem ogdlnego wzrostu dobrobytu spote-
czenistwa, ktéremu towarzyszy znane z teorii potrzeb podstawowych Maslowa zjawisko rosng-
cego popytu na dobra wyzszego rz¢du [Lazarek 2004]. Do débr tych zalicza si¢ mi¢dzy innymi
potrzeba doswiadczania pickna w otoczeniu cztowicka, uznawana za jeden z wazniejszych
motywéw wyjazdéw turystyczno-rekreacyjnych.

Ksztaltowanie krajobrazu lesnego, jak kazda inna forma dziatalnosci cztowicka, musi bazo-
wacé na ogélnie przyjetych, powszechnie obowigzujgcych zapisach prawa. Krajobraz, zgodnie
z przytoczong na poczgtku definicjg, jest uktadem ztozonym, stad tez ustalenie mozliwosci jego
ksztattowania wigze si¢ z koniecznoscig analizy dokumentéw prawnych dotyczacych zaréwno
srodowiska przyrodniczego, jak i kulturowego. Wiasciwe ksztaltowanie krajobrazu, w tym réw-
niez krajobrazu lesnego, powinno mie¢ charakter prospektywny, wigc musi uwzglednia¢ zapisy
wynikajgce z dokumentéw o charakterze strategicznym, planistycznym. Ponadto krajobraz nie
zna podzialéw administracyjnych, a jego ksztaltowanie obejmuje skalg mikro- i makroprze-
strzenng. Istnieje zatem konieczno$¢ ustalenia prawnych podstaw ksztattowania krajobrazu nie
tylko w odniesieniu do terytorium Polski, ale réwniez w skali szerszej, ogélnoeuropejskie;j.

Celem artykutu jest ustalenie mozliwosci ksztattowania krajobrazu lesnego wynikajgcych
z analizy aktéw prawnych (ustaw i rozporzgdzeni), a takze innych dokumentéw (strategie, kon-
kluzje i deklaracje) z zakresu planowania przestrzennego, ochrony przyrody, Srodowiska oraz
lesnictwa obowigzujacych w Polsce, a takze w krajach Unii Europejskie;j.

Akty prawne dotyczace ksztaltowania krajobrazu

Podstawowym Zrédtem informacji o formalno-prawnych uwarunkowaniach ksztattowania krajo-
brazu w Unii Europejskiej, w tym réwniez krajobrazu lesnego, byly portale informacyjne Komisji
Europejskiej (www.ec.europa.cu), Rady Europy (www.coe.int) oraz baza aktéw prawnych Unii
Europejskiej (http://eur-lex.europa.cu).
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Sposréd tekstéw zgromadzonych w bazie przeanalizowano te, ktére dotyczg polityki i pra-
wodawstwa w dziedzinach ,region, rozwdj lokalny i ecuropejska polityka regionalna” oraz
wSrodowisko, konsumenci, zdrowie/przyroda i bioréznorodnos¢”. W tych dwéch dziedzinach
dokumentami zawierajagcymi odniesienia do ksztaltowania krajobrazu sg: Europejska Perspek-
tywa Rozwoju Przestrzennego (ESDP) [1999] oraz Europejska Strategia Zréwnowazonego
Rozwoju [2006]. Zagadnienia zwigzane z krajobrazem i dziedzictwem kulturowym prezento-
wane sg réwniez w bazie danych w dziale dotyczgcym demokraciji, wspierania demokratycznych
rzagdéw i stabilnosci. Wsréd zgromadzonych w tym miejscu dokumentéw, do ksztattowania
krajobrazu nawigzuja Europejska Konwencja Krajobrazowa oraz Karta Europejskiego Plano-
wania Regionalnego/Przestrzennego, ktérg przyjeto w 1983 roku w Torremolinos (stad zwana
Kartg z Torremolinos). Zasady ksztaltowania krajobrazu zostaty réwniez sformutowane w Rezo-
lucji Rady z 12 lutego 2001 w sprawie jakosci architektury w srodowisku miejskim i wiejskim
[Rezolucja... 2001]. Dostep do tego dokumentu uzyskano w bazie eur-lex.europa.cu, na pod-
stawic stéw kluczowych (curovoc), takich jak: zagadnienia spoleczne, kultura, urbanistyka,
srodowisko, polityka ochrony srodowiska i ochrona srodowiska. Pozostale dokumenty prawne
obowigzujagce w Unii Europejskiej, takie jak: Agenda Terytorialna Unii Europejskiej [2006],
Deklaracja Lizboriska [2006], Karta Lipska [2007] oraz Konkluzje Rady Unii Europejskiej
na temat architektury: udziat kultury w zréwnowazonym rozwoju [Konkluzje... 2008], a takze
Ramowa Konwencja o Ochronie i Zréwnowazonym Rozwoju Karpat [2007], programy CEMAT
i VASAB analizowano w wigkszosci na podstawie ich oficjalnych thumaczeri na j¢zyk polski,
zaprezentowanych na portalach informacyjnych Stowarzyszenia Architektéw Polskich
(htep://www.sarp.org.pl), Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (http://www.mrr.gov.pl) oraz
Ministerstwa Srodowiska (http:/www.mos.gov.pl).

Gléwnym Zrédtem informacji dotyczacych prawnych mozliwosci ksztattowania krajobrazu
w Polsce byly baza danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (MRR) oraz Internetowy
System Aktéw Prawnych, prowadzony przez Kancelari¢ Sejmu RP (htep://isap.sejm.gov.pl).
Wsréd dokumentéw zgromadzonych w bazie danych MRR analizowano te, ktére dotyczg poli-
tyki przestrzennej, polityki rozwoju oraz inicjatyw i wspélpracy miedzynarodowej. Wsréd obo-
wigzujgcych dokumentéw strategicznych dtugookresowych odniesienia do ksztattowania krajo-
brazu pojawiaja si¢ jedynie w koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju oraz
polityce ekologicznej paristwa. Z kolei analiza zasobéw Internetowego Systemu Aktéw Prawnych
prowadzona za pomocg stéw kluczowych: ochrona srodowiska, ochrona przyrody i planowanie
przestizenne, pozwolila stwierdzi¢, ze w Polsce prawne mozliwosci ksztattowania krajobrazu
zawarte sg w takich dokumentach jak Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami z dnia 23 lipca
2003 roku, Ustawa prawo ochrony srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 roku, Ustawa o ochronie
przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 roku, Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 maja
2005 roku w sprawie sporzgdzania projektu planu ochrony dla parku narodowego, rezerwatu
przyrody i parku krajobrazowego, dokonywania zmian w tym planie oraz ochrony zasobdw,
tworéw i skfadnikéw przyrody, a takze Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Znaczenie i kierunki ksztaltowania krajobrazu w unijnych
dokumentach formalno-prawnych
Krajobraz w sposéb istotny wptywa na jakos¢ zycia ludzi. Do poprawy warunkéw zycia, lepszych
relacji migdzy obywatelami i ich srodowiskiem, tworzenia miejsc pracy, promocji turystyki kultu-
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ralnej i regionalnego rozwoju gospodarczego przyczynia si¢ przede wszystkim wysoka jakos¢
architektury [Rezolucja... 2001]. Znaczenie architektury w ksztattowaniu krajobrazu podkresla
si¢ réwniez w Konkluzjach Rady... [2008], stwierdzajac, ze jako$¢ i réznorodnosé zabudowy sg ele-
mentami waznymi dla tozsamosci kulturowej, zapewniajgcymi niepowtarzalnosé krajobrazéw.
Osiggni¢ciu wysokiego standardu srodowiska zycia ludzi sprzyja¢ ma tzw. ,kultura budowlana”
(niem. Baukultur), ktérg zgodnie z zapisami zawartymi w Karcie Lipskiej [2007] rozumie¢
nalezy jako sume wszystkich aspektéw kulturowych, gospodarczych, technologicznych, spote-
cznych i ekologicznych, ktére wptywajg na jakos¢ i proces planowania oraz budowania. Krajobraz
jest waznym elementem dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego [Deklaracja... 2000] i z tego
wzgledu powinien wyznaczaé perspektywy rozwojowe terytorium Unii Europejskiej [Agenda...
2007]. W powyzszych dokumentach zwraca si¢ uwage, na fake, iz krajobraz i jego jako$¢ sg nie-
ustannie zagrozone. Jako Zrédla tych zagrozeri wskazuje si¢ ekonomiczne i spoleczne procesy
modernizacyjne, intensyfikacje¢, koncentracj¢ i specjalizacj¢ produkc;ji rolnej, masowg turystyke,
ktéra zagraza przede wszystkim atrakcyjnym krajobrazom gérskim i przybrzeznym. Zagroze-
niem dla krajobrazu jest tez architektura nieuwzgledniajaca estetyczno-srodowiskowych uwa-
runkowan [Europejska... 1999]. W rezultacie procesy te prowadzg do spadku réznorodnosci
krajobrazéw, do ich zubozenia i unifikacji, a takze destrukcji krajobrazéw kulturowych [Pan-
europejska... 1995; Europejska... 1999]. Z tego tez wzgledu krajobraz wymaga podjecia dziatan,
ktérych celem bedzie jego ochrona, a zatem odpowiednie ksztatltowanie. Zgodnie z postulatami
zawartymi w Karcie z Torremolinos [1983] swiadome, odpowiedzialne zarzadzanie srodowiskiem
oznacza preferowanic rozwigzai minimalizujacych konflikty pomig¢dzy checig wykorzystania
a koniecznoscig ochrony waloréw przyrodniczych i kulturowych. Ochrona i ztéwnowazone uzyt-
kowanie zasobéw krajobrazowych na terytorium Europy jest celem Pancuropejskiej Strategii
Réznorodnosci Biologicznej i Krajobrazowej [1995]. Dokument ten zawiera postulaty, ktére majg
by¢ realizowane w okresie 1996-2016. Stwierdza si¢ w nim, ze odtwarzanie i ochrona krajobrazu
wymaga efektywnego zarzgdzania paneuropejskg siccig ekologiczna, co z kolei wigze si¢ z pode;j-
mowaniem dzialai i decyzji na réznych szczeblach administracji. Paneuropejskie sieci ekolo-
giczne powinny nie tylko zmierza¢ do zapewnienia ochrony bioréznorodnosci, ale uwzglgdniaé
réwniez specyfike krajobrazéw. Ich réznorodnosc i jakos¢ powinny dostarczac podstaw do two-
1zenia europejskich sieci krajobrazowych [Deklaracja... 2006]. Zgodnie z zapisami Europejskie;
Perspektywy Rozwoju [1999] istnieje koniecznosé sformulowania i przyjecia ogdlnoeuropej-
skiej polityki krajobrazowej, prowadzacej w sposdb zintegrowany do tworzenia nowych i odtwa-
rzania atrakcyjnych krajobrazéw. W tym celu nalezy, mi¢dzy innymi, utrzymac i odpowiednio
ukierunkowaé rozwdj krajobrazéw kulturowych, pamigtajac o ich znaczeniu historycznym, este-
tycznym i ekologicznym, jak réwniez zintegrowac strategie rozwoju przestrzennego, odtwarzaé,
rekultywowaé krajobrazy, ktére ucierpialty w rezultacie ludzkiej interwencji. W dokumencie
tym pojawia si¢ propozycja, aby odpowiednie wladze, na szczeblach lokalnym i regionalnym
zacisngly wspétprace w kierunku zréwnowazonego rozwoju przestrzeni, a takze krajobrazdéw.
Koniecznos¢ podjgcia wspélnych dziatad w celu okreslenia zasad ksztattowania krajobrazéw
postulowana jest takze w europejskiej Strategii Zréwnowazonego Rozwoju [2006], a takze
w Agendzie Terytorialnej Unii Europejskiej [2007]. Przyktadem wspdlnej polityki przestrzen-
nej sg uzgodnienia poczynione w ramach programu VASAB, mi¢dzyrzagdowego porozumienia
utworzonego przez jedenascie paristw, tj. Biatorus, Danig, Estonig, Finlandi¢, Niemcy, Litwe,
Lotwe, Norwegie, Polske, Rosje i Szwecje, w celu skoordynowania dziatari zwigzanych z plano-
waniem przestrzeni i rozwojem regionu Morza Baltyckiego. W dokumencie tym krajobraz kul-
turowy uznany zostal za jeden z bardziej istotnych komponentéw struktury przestrzennej.
Podobnie obszary wiejskie sktadajace si¢ z wartosciowych krajobrazéw kulturowych, czesto
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wspdlistniejgce z cennymi, naturalnymi obszarami, uznano za szczegélnie wazne dla ochrony
kulturowej tozsamosci i atrakeyjnosci przestrzeni. Dla stworzenia spéjnego systemu naturalnych
i kulturowych krajobrazéw, w celu podtrzymania dziedzictwa kulturowego regionu Morza
Battyckiego wszystkie paristwa tego regionu zobowigzaly si¢ do prowadzenia spdjnej, ponad-
narodowej polityki przestrzennej. Wspdélne postulaty dotyczace koniecznosci zréwnowazonego
uzytkowania terenu zostaly zapisane réwniez w Ramowej Konwencji o Ochronie i Zréwnowa-
zonym Rozwoju Karpat [2007]. Trwatos¢ réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej na catym
obszarze Karpat zapewni¢ ma, zgodnie z tym dokumentem, mi¢dzy innymi odpowiednia gospo-
darka rolna i lesna na terenach gérskich, ochrona obszaréw szczegdlnie cennych dla turystyki,
wspdlna polityka w zakresie przyjaznego dla srodowiska transportu i infrastrukeury, ktére beda
minimalizowaty szkodliwe oddziatywania nie tylko na zdrowie ludzkie, rosliny, zwierzeta, ich
siedliska, ale réwniez krajobraz.

Ochrona i planowanie krajobrazu w prawodawstwie polskim

Na podstawie analizy obowigzujgcych w Polsce dokumentéw strategicznych dhugookresowych
mozna stwierdzi¢, ze whasciwe ksztaltowanie krajobrazu, w tym krajobrazu lesnego, jest jednym
7 priorytetéw polityki przestrzennej naszego paristwa. W Koncepcji Polityki Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju [2001] zauwaza si¢, ze ustalona polityka ochrony i uwarunkowanego
ckologicznie ksztaltowania przestrzeni przyrodniczej jest niezbedna dla zapewnienia wysokicj
jakosci krajobrazu. Do sformutowanych celéw strategicznych gospodarowania przestrzenia
nalezg m.in. ochrona i racjonalne ksztattowanie srodowiska przyrodniczego oraz ochrona dziedzi-
ctwa kulturowego. Realizacja pierwszego z tych celéw polega na eksponowaniu wartosci krajo-
brazowych srodowiska i ich harmonizowaniu z zagospodarowaniem przestrzennych. Natomiast
ochronie dziedzictwa kulturowego sprzyja¢ ma zapewnienie dostgpnosci komunikacyjnej krajo-
brazu kulturowego oraz ich powigzanie funkcjonalno-przestrzenne z krajobrazem przyrodni-
czym. 7 analizy zapiséw Koncepcji wynika, ze tereny o najwyzszych walorach rekreacyjnych
i krajobrazowych pozwalajg zdynamizowac rozwdj gospodarki turystycznej, wspomagajac tym
samym proces wiclofunkcyjnego rozwoju obszaréw wicejskich, ponadto krajobraz sprzyja umacnia-
niu tozsamosci terytorialnej. Stwierdza si¢, ze negatywny wptyw na krajobraz i na zmniejszenie
jego réznorodnosci majg nasilajgce si¢ procesy zmieniajace strukturg przyrodniczg przestrzeni
produkcji rolnej (np. scalanie gruntéw), dalsze rozproszenie zabudowy wiejskiej itp.
[Koncepcja... 2001]. Pojawia si¢ réwniez stwierdzenie, ze realizowany obecnie program zwigk-
szania lesistosci nie wplynie istotnie na zwigkszenie réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej
Polski, a zatem na poprawe funkcjonowania systemu ekologicznego kraju. W Polityce Ekolo-
gicznej Paristwa [2008] stwierdza si¢, ze przeznaczenie i sposéb zagospodarowania terenu
powinny w jak najwickszym stopniu zapewni¢ zachowanie waloréw krajobrazowych. Jednym
z celéw ochrony przyrody i krajobrazu jest zapewnienie lasom i zadrzewieniem wlasciwego
znaczenia w planowaniu przestrzennym, w tym w ksztaltowaniu granicy polno-lesne;j.

Uwarunkowania wynikajace z wymogéw ochrony krajobrazu uwzglednia si¢ w studium
uwarunkowaii i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, ktére jest dokumentem
okreslajacym polityke przestrzenng gminy, w tym réwniez lokalne zasady zagospodarowania
przestrzennego [Ustawa... 2003b]. Zasady ochrony krajobrazu uwzglednia si¢ tez w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego, ktéry jest aktem prawa miejscowego [Ustawa... 2001,
2003b]. System obszaréw chronionych, w tym obszary ochrony $rodowiska, przyrody i krajo-
brazu kulturowego, bierze si¢ pod uwage réwniez w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa oraz w strategii rozwoju wojewddztwa [Ustawa... 2003b].
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W obowigzujgcym w naszym kraju prawodawstwie nie ma dokumentu, ktéry jedno-
znacznie precyzowalby definicj¢ krajobrazu. Pojawiajg si¢ natomiast definicje waloréw krajo-
brazowych, ktére nalezy rozumiec jako wartosci ekologiczne, estetyczne i kulturowe terenu oraz
zwigzane z nimi elementy przyrodnicze, uksztalttowane przez sity przyrody lub w wyniku
dzialalnosci cztowieka [Ustawa... 2004], a takze krajobrazu kulturowego, okreslanego jako
Wpreestren historycznie uksztattowana w wyniku dziatalnosci cztowieka, zawierajgea wyrwory cywiliza-
¢ji oraz elementy prxyrodnicze” [Ustawa... 2003a].

Bardzo silnie w analizowanych dokumentach eksponowane jest ochronne ksztaltowanie
krajobrazu. Zgodnie z Art. 72, pkt 5 prawa ochrony srodowiska [Ustawa... 2001] ochrona waloréw
krajobrazowych jest warunkiem utrzymania réwnowagi przyrodniczej i racjonalnej gospodarki
zasobami srodowiska. Formg ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyrézniajacych
si¢ krajobrazowo terenéw z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowe;j
tradycji budowlanej i ochronnej jest park kulturowy, dla ktérego sporzadza si¢ plan ochrony
[Ustawa... 2003a; Art. 16, pkt 1, 3]. Ochrona krajobrazowa polega na zachowaniu cech charakte-
rystycznych danego krajobrazu [Ustawa... 2004; Art. 4, pkt 8]. Teren wyrdzniajacy si¢ szczegdl-
nymi walorami krajobrazowymi moze by¢ objety takimi formami ochrony przyrody jak rezerwat,
park krajobrazowy czy obszar chronionego krajobrazu (Art. 13, 16, 23). Pojedyncze twory przy-
rody zywej i nicozywionej lub ich skupiska o szczegélnej wartosci krajobrazowej, odznaczajace
si¢ indywidualnymi cechami, wyrézniajacymi je wsréd innych tworéw, mogg by¢ z kolei uznane
za pomniki przyrody (Art. 40, pkt 1), a fragmenty krajobrazu naturalnego i kulturowego zastu-
gujgce na ochrone ze wzgledu na ich walory widokowe lub estetyczne mogg by¢ chronione jako
zespoly przyrodniczo-krajobrazowe (Art. 43). Z ustawy tej wynika, ze walory krajobrazowe
uwzglednia si¢ w sporzadzaniu projektu plany ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przy-
rody i parku krajobrazowego. Na potrzeby sporzgdzenia projektu planu ochrony wykonuje si¢
m.in. inwentaryzacj¢ waloréw krajobrazowych wraz z ich charakterystyks, oceng stanu i prog-
nozg przysztych zmian, w zakresie niezbgdnym do zaplanowania ochrony [Rozporzadzenie...
2005; § 8.1 pkt 4. oraz § 14.1 pkt 3]. W ramach prac zwiazanych z tg inwentaryzacjg okresla si¢
typy krajobrazéw, punkty, osie i przedpola widokowe, w tym drogi i szlaki turystyczne (§ 9 pkt
11 oraz § 15 pkt 9). Zabiegi ochronne na obszarach objetych ochrong czynng, w parku naro-
dowym i rezerwacie przyrody, w stosunku do waloréw krajobrazowych, mogg obejmowac
w szczegblnosci usuwanie lub przestanianie antropogenicznych elementéw dysharmonijnych
w krajobrazie oraz usuwanie roslinnosci zastaniajacej linie i punkty widokowe oraz panoramy
(§ 30 pkt 1-2). W parkach krajobrazowych jednym ze sposobéw ochrony waloréw przyrodni-
czych i krajobrazowych oraz wartosci kulturowych jest ksztattowanie zagospodarowania prze-
strzennego, w szczegblnosci przez ochrong otwartej przestrzeni przed nadmierng zabudowa,
ksztattowanie zalesieri w sposéb optymalny dla ochrony réznorodnosci biologicznej i waloréw
krajobrazowych oraz ochron¢ punkéw, osi i przedpoli widokowych. Ochronie krajobrazu sprzyjaé
majg réwniez tzw. decyzje Srodowiskowe, czyli decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji przedsigwzigcia mogacego zawsze lub potencjalnie znaczaco oddzialywaé na srodowi-
sko. Decyzje te wydawane sg na podstawie ocen oddzialywania na srodowisko, ktérych czg¢scig
sktadowg jest raport o oddzialywaniu przedsigwzigcia na Srodowisko [Ustawa... 2008; Art. 67
i 82]. Decyzje uwzgledniajg rodzaj i charakter przedsigwzigcia, jak i uwarunkowania jego usytu-
owania, z uwzglednieniem mozliwego zagrozenia dla obszaréw o krajobrazie majgcym znaczenie
historyczne, kulturowe lub archeologiczne. Zachowaniu waloréw kulturowych oraz wyréwnaniu
szkéd dokonanych w srodowisku przez realizacje przedsiewzigcia sprzyja kompensacja przy-
rodnicza, zdefiniowana jako zespét dziatari obejmujacych w szczegdlnosci roboty budowlane,



Formalno-prawne aspekty ksztaltowania krajobrazu lesnego 469

roboty ziemne, rekultywacje gleby, zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie skupieri roslinnosci,
prowadzacych do przywrécenia réwnowagi przyrodniczej na danym terenie [Ustawa... 2001; Art.
3, pkt 8].

Mozliwosci ksztalttowania krajobrazu lesnego wynikajace
z zalecen dla gospodarki lesnej

Do niedawna w obowigzujacych w Paristwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Paristwowe doku-
mentach, takich jak Zasady Hodowli Lasu [2003], Instrukcja Urzadzania Lasu [2003], Wytyczne...
[1999] czy Instrukcja Ochrony Lasu [2004] nie bylo odniesieri do ksztaltowania krajobrazu,
rozumianego jako przestrzeni fizjonomiczna. W sposéb bezposredni do waloréw widokowych
nawigzywata jedynie Instrukcja Ochrony Lasu [2004], w kt6rej znalazt si¢ zapis, méwigey o tym,
ze jedng z podstawowych funkcji stref ekotonowych, ktére wytwarzajg si¢ na brzegu lasu, jest
funkcja spoteczna, polegajgca m.in. na odpowiednim ksztaltowaniu krajobrazu, a wielowar-
stwowa struktura i pasowy uktad tych stref przerywajg monotoni¢ gospodarczych drzewostanéw
i tagodzg ,,napigcia estetyczne” w krajobrazie. Wytyczne...[1999] w celu poprawy estetyki lasu
zalecajg ograniczenie powierzchni (w szczegélnosci szerokosci) zrebéw zupetnych, unikanie
prostych linii zrgbowych, pozostawienie grup i k¢p drzew domieszkowych i biocenotycznych.
7 dokumentu tego wynika réwniez, ze nie nalezy stosowac zr¢béw zupetnych wzdtuz gtéwnych
szlakéw komunikacyjnych oraz bezposrednio przy ciekach i zbiornikach wodnych, w otulinach
rezerwatow.

Obecnie wraz z opracowaniem nowych Zasad Hodowli Lasu [2012], Instrukcji Ochrony
Lasu [2011] oraz Instrukcji Urzadzania Lasu [2012] kwestie ksztattowania krajobrazu lesnego
rozwazane sg znacznie szerzej. W Zasadach Hodowli Lasu [2012] podkresla si¢ fake, iz las jest
wieloprzestrzennym i trwatym elementem krajobrazu (§ 67, pkt 1). Zgodnie z Zasadami... [2012]
utrzymanie funkcji ochronnych lasu moze wymaga¢ modyfikacji zasad przyjetych dla laséw gospo-
darczych, np. zaniechania stosowania r¢bni zupetnej, wydhuzania okresu odnowienia w r¢bniach
czgsciowych, pozostawiania ke¢p drzew po cieciu uprzatajacym, przebudowy sktadu gatun-
kowego i budowy drzewostanu, stosowania selekcji o kierunku promujgcym nie tylko zywot-
nos$¢ i zdolnosci adaptacyjne drzew, ale réwniez walory estetyczno-krajobrazowe (§ 11, pkt 2).

We wszystkich dokumentach dotyczgeych prowadzenia gospodarki lesnej w Polsce znalez¢
mozna zapis méwigcy o tym, Ze wzbogaceniu krajobrazu lesnego sprzyja zwigkszenie bior6zno-
rodnosci. Wedtug Instrukeji Urzgdzania Lasu [2012] kryterium zachowania, ochrony i odpowied-
niego wzmocnienia biologicznej réznorodnosci w ekosystemach lesnych — oznacza koniecznosé
takiego planowania urzadzeniowego, ktére preferuje: réznorodnosé, zaréwno w obrebie struk-
tury powierzchniowej, jak i pionowej, oraz réznorodnos¢ gatunkowg w lesnej dziatalnosci gospo-
darczej, a tam gdzie to mozliwe, réwniez zachowanie i odtwarzanie réznorodnosci krajobrazu
(§ 79, pkt 4). Zgodnie z Instrukcjg Ochrony Lasu [2011] o réznorodnosci krajobrazéw przyrod-
niczych przesgdza réznorodnos¢ ekosysteméw i ich uktadéw. Z kolei w Zasadach Hodowli Lasu
zauwaza si¢, iz na zréznicowanie krajobrazu lesnego majg wplyw tereny otwarte w lasach (§ 68,
pkt 2), do ktdrych zalicza si¢ w szczegdlnosci uzytki ekologiczne, niezalesione bagna wewnatrz
komplekséw lesnych oraz tereny o wybitnych walorach widokowych (§ 68, pkt 4). W celu
zachowania waloréw krajobrazowych w lasach dazy si¢ do zachowania w stanic zblizonym do natu-
ralnego lub odtworzenia srédlesnych zbiornikéw wodnych, ciekéw, bagien, trzgsawisk, mszaréw,
torfowisk, wrzosowisk, wydm, gotoborzy, wychodni skalnych, polan, hal, potonin i innych grun-
téw nielesnych niepodlegajgcych zalesieniu (§ 66, pkt 5). W obrg¢bie zwartych komplekséw
lesnych tereny otwarte stuzg nie tylko ochronie wielu gatunkéw rodzimej fauny i flory, ale
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réwniez eksponowaniu waloréw krajobrazowych (§ 68, pkt 5]. Wzbogacaniu i urozmaiceniu krajo-
brazu lesnego sprzyja réwniez pozostawianie w lesie tzw. drzew biocenotycznych, za ktére uwaza
si¢ np. drzewa rodzimych gatunkéw, naturalnie wystepujgce lub wprowadzone, takie jak jabton,
grusza, czeresnia, sliwa atycza i inne [Instrukeja... 2011].

Analiza powyzszych dokumentéw pozwala stwierdzié, ze wazng kwestig zwigzang z ksztal-
towaniem krajobrazu lesnego jest zalesianie gruntéw porolnych i poprzemystowych. Zgodnie
z Wytycznymi... [1999] przy zalesieniu tych terenéw zaleca si¢ pozostawienie trwatych i okre-
sowych oczek wodnych, bagien, mokradel, drzew, remiz srédpolnych itp. jako waznych ele-
mentéw krajobrazu [pkt 2.4]. Z kolei w Zasadach Hodowli Lasu [2012] znajduje si¢ zapis
méwigey o tym, ze przebudowa drzewostanéw w rejonach przemystowych ma na celu ochrong
krajobrazu lesnego, z uwzglgdnieniem potrzeb turystyki (§ 59, pkt 2).

Sposréd analizowanych dokumentéw najszerzej zagadnienia zwigzane z ksztaltowaniem kra-
jobrazu prezentowane sg w Zasadach Hodowli Lasu [2012]. W projekcie Zasad (stan na 31.08.2011)
pojawita si¢ definicja krajobrazu, analogiczna do tej prezentowanej w Europejskiej Konwencji
Krajobrazowej, jednak w ostatecznej, opublikowanej wersji Zasad zostala ona pominigta.
Natomiast juz na wstepie tego dokumentu (§ 1, pkt 3) stwierdzono, ze przy ksztaltowaniu przy-
sztego obrazu laséw nalezy bra¢ pod uwage trendy rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju,
ktére bgdg wpltywac na srodowisko przyrodnicze i oczekiwania spoteczernistwa. Ta kwestia staje
sic niezwykle wazna ze wzgledu na wzrost znaczenia pozaprodukeyjnych funkceji lasu oraz
rosngce oczekiwania spotecznych pod adresem lasu. Jednak ustalenie zakresu dziatari stuzgcych
zachowaniu waloréw przyrodniczych oraz krajobrazowych lasu powinno uwzgledniaé nie tylko
istniejgce potrzeby ale réwniez mozliwosci ich zrealizowania (§ 66, pkt 6).

Na interakcje, jakie zachodzg migdzy gospodarkg lesna, ksztaltowaniem krajobrazu a zato-
zeniami polityki zagospodarowania przestrzennego regionu, wskazuje réwniez Instrukcja Urzg-
dzania Lasu [2012], w ktérej postuluje si¢ koniecznos¢ analizowania wptywu zamierzeri planéw
zagospodarowania na prowadzenie trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej, z uwzglednieniem
nie tylko ochrony $rodowiska, ale réwniez ochrony zdrowia ludnosci, trwatosci lasu, jak réwniez
obrony kraju i ochrony krajobrazu.

W Instrukcji pojecie ksztattowanie krajobrazu lesnego pojawia si¢ w kontekscie potrzeb
nadlesnictwa dotyczgcych infrastruktury (z zakresu budownictwa ogélnego i drogowego, melio-
racji wodnych i zabudowy potokéw gdrskich oraz zagospodarowania rekreacyjnego), w szczegdl-
nosci zagospodarowania rekreacyjnego w lasach zaliczonych do ochronnych, potozonych
w granicach administracyjnych miast i w odlegtosci do 10 km od granic administracyjnych miast
liczacych ponad 50 tys. mieszkaicéw oraz w strefach ochronnych wokét sanatoriéw i uzdrowisk
(§ 46, pkt 18). Wsréd wyzej wymienionych dokumentéw, odniesienie do inzynieryjnych mozli-
wosci ksztaltowania krajobrazu lesnego pojawia si¢ jedyne w Instrukcji Urzadzania Lasu [2012].

Podsumowanie
Krajobraz lesny w sposéb istotny wptywa na jakos¢ zycia ludzi, a przy tym jest nicustannie
zagrozony. Whasciwe ksztaltowanie krajobrazu jest jednym z priorytetéw polityki przestrzennej
Polski. Kwestie dotyczace ksztaltowania krajobrazu stajg si¢ coraz wazniejsze w realizacji zasad
prowadzonej w naszym kraju gospodarki lesnej. Zaréwno w lasach uzytkowanych turystycznie,
jak i gospodarczych do dziatai zwigzanych z koniecznoscig ochrony, gospodarowania i planowania
krajobrazu zalicza si¢ potrzebe przebudowy drzewostanéw, zachowania w stopniu naturalnym
lub zblizonym do naturalnego wszelkich powierzchni otwartych, ograniczenia powierzchni
(w szczegdlnosci szerokosci) zrgbéw zupetnych oraz zwigkszania réznorodnosci gatunkowej
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ckotonéw. W sformutowanych wytycznych i zaleceniach dotyczgcych sposobu prowadzenia gos-
podarki lesnej dla Paistwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe zwraca si¢ uwage na
koniecznos¢ opracowywania perspektywicznych dziatard dotyczacych ochronnego ksztattowania
oraz planowania krajobrazu lesnego.

Mozliwosci ksztattowania krajobrazu lesnego wigzg si¢ gléwnie z aspektami urzgdzeniowo-
-hodowlanymi prowadzonej gospodarki lesnej. Brak natomiast wielu istotnych odniesieri do
zakresu stosowanych rozwigzai w obszarze inzynierii lesnej, w szczegélnosci do komunikacyj-
nego udostgpnienia lasu oraz budownictwa lesnego. Istnicje potrzeba okreslenia nowoczesnych,
zasad inzynieryjnego ksztaltowania krajobrazu, zgodnych z koncepcjg zréwnowazonej i wielo-
funkeyjnej gospodarki lesne;j.
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SUMMARY

Formal and legal aspects of the forest landscape planning

Objectives of the study was to establish the possibilities of forest landscape planning based on
an analysis of the legal acts (laws and regulations) and other documents (strategies, directives
and statements) in the field of land-use planning, nature conservation and forestry in force in
Poland and other European Union countries. The primary sources of information on formal and
legal conditions of landscape planning, including forest landscape in the European Union were:
the information portal of the European Commission, the Council of Europe and a database
allowing the access to the legal acts of the European Union. However, the main sources of infor-
mation on the legal possibilities of landscape planning in Poland were: the information portal
of the Ministry of the Environment, the Ministry of Regional Development and the Internet
System of Legal Acts managed by the Chancellery of the Parliament of the Republic of Poland.

The obtained results indicate that the landscape has a significant impact on the quality
of people’s lives, and at the same time it is constantly threatened. Therefore, actions need to
be taken aimed at its protection and appropriate development. Based on the analysis of long-
-term strategic documents in force in Poland, it has been shown that an appropriate landscape
planning, including forest landscape, is one of the priorities of the spatial policy of our country.
The performed review of legal acts and regulations relating to landscape planning showed the
lack of the document in the existing legislation in our country which would provide a precise
definition of the term landscape planning, while landscape planning is associated with protective
measures.

The issues relating to landscape planning, has recently been gaining importance for forest
management. The results of the performed studies indicate that the possibilities of forest
landscape planning are mainly associated with silviculture and forest management planning.
However, there is a lack of many important references to a range of solutions applicable in forest
engineering, especially road infrastructure ensuring the access to forests and forest construction.



