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Synopsis. Artykut przedstawia wielko$¢ oraz strukturg srodkow pomocowych UE wykorzystanych przez podmioty
nieindywidualne w ramach realizacji Wspodlnej Polityki Rolnej na obszarach wiejskich wojewodztwa kujawsko-po-
morskiego. Wskazuje takze przestrzenne zroznicowanie platnosci oraz gldwne przyczyny, ktore je powoduja. Platnosci
podmiotow nieindywidualnych korzystajacych z programéw WPR analizowane sa pod katem zrodta ptatnosci (ptatno-
Sci bezposrednie, ptatnosci z tytulu rozwoju obszaréw wiejskich oraz inne), jak rowniez wedtug grup beneficjentow.

Wstep

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku stworzylo znacznie wigksze mozliwosci
rozwoju gospodarczego naszego kraju niz dotychczasowe korzystanie ze §rodkoéw przedakcesyjnych
(np. programy PHARE, ISPA, SAPARD). WyrazZnie wzrosta wielko$¢ srodkéw pomocowych —zmienilty
si¢ rowniez sposoby i mozliwosci ich realizacji [Rudnicki 2010]. Z powyzszej szansy w duzej mierze
skorzystaty obszary wiejskie, w tym takze rolnictwo.

Wspdlna Polityka Rolna realizowana poprzez dziatania takie, jak m.in.: wprowadzenie doptat bez-
posrednich, dostosowanie gospodarstw do standardéw unijnych, regulacje rynku rolnego, réznicowanie
gospodarstw w kierunku dziatalno$ci nierolniczej, tworzenie i rozwoj mikroprzedsigbiorstw, mialy wptyw
na zmiany kierunkéw produkeji rolniczej [Marcysiak 2009], ale réwniez funkcjonowanie obszar6w
wigjskich [Sobkéw 2004, Biczkowski 2010]. Wptynely takze w istotny sposob na zmiang czynnikow
ksztattujacych dochody gospodarstw rolnych — obok tradycyjnych, jak np. fizyczne rozmiary produkcji,
ponoszone naktady, relacje cen rolnych — pojawity si¢ platnosci z tytutu uczestnictwa w réznych progra-
mach (rolno$rodowiskowych, restrukturyzacyjnych, modernizacyjnych), ktorych udziat i znaczenie w
dochodach gospodarstw wyraznie si¢ zwigkszyt [Zegar 2008]. Powyzsze mechanizmy w duzym stopniu
objely takze te podmioty, ktore niekoniecznie zwigzane sa bezposrednio z produkcja rolnicza, ale stanowia
wazne ogniwo w jej tworzeniu badz uczestniczg w szeroko rozumianym rozwoju obszarow wiejskich.

Opisane procesy z réznym natgzeniem przebiegaja na terenie catego kraju, co jest wynikiem wigkszych
badZ mniejszych rdéznic w poziomie rozwoju poszczegolnych regiondw. Celem artykutu bylo przyblizenie
rzeczywistego obrazu obszaréw wiejskich w wojewodztwie kujawsko-pomorskim z punktu widzenia wiel-
kosci pozyskanych §rodkow pomocowych z UE, w odniesieniu do podmiotow nieindywidualnych. Poziom
1 kierunki wsparcia rolnictwa indywidualnego omoéwiono w literaturze [Kluba 2010].

Metodyka badan

Materiat zrodtowy opracowania pochodzit z ,,Wykazu beneficjentow Wspdlnej Polityki Rolnej w okresie
0d 16.10.2007 r. do 15.10.2008”, zamieszczonego na stronach Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi [www.
beneficjenciwpr.minrol.gov.pl]. Uzyskano dane dla 463 beneficjentow spoza gospodarstw indywidualnych,
ktore dalej nazywane sa jako podmioty nieindywidualne. Stanowig one wprawdzie tylko 0,63% sposrod
wszystkich beneficjentéw (72 919) programow WPR za podany okres, ale ich udziat w ptatnosciach ogotem
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w wojewodztwie kujawsko-pomorskim jest znacznie wyzszy i wynosi ponad 31,5%. Pozyskany materiat
zostal zagregowany wedlug gmin, a nastgpnie powiatow, ktore przedstawiono w postaci tabel.

Sposrod 463 podmiotéw nieindywidualnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, ktore braty
udziat w platnosciach unijnych w analizowanym okresie [Wykaz beneficjentow... 2011], wydzielono
nastgpujace grupy beneficjentéw:

— gospodarstwa spotdzielcze — obejmujace RSP, SKR,

— gospodarstwa rolne —spotki, obejmujace gospodarstwa rolne dziatajace na zasadach spotek prawa handlowego,

— przedsigbiorstwa wielobranzowe i inne — podmioty, dziatajace najczgsciej na zasadach spotek prawa
handlowego, w ktorych prowadzona dziatalno$¢ rolnicza nie nalezy do gldwnej, takze grupy pro-
ducentow rolnych,

— Lasy Panstwowe i kota lowieckie — obejmujace nadlesnictwa, PGL i kota towieckie,

— parafie i wspolnoty wyznaniowe — obejmujace grunty nalezace parafii, zgromadzen oraz Archidiecez;ji

Gnieznienskiej,

— pozostate — grunty i gospodarstwa szkot, uczelni, DPS, stowarzyszen, fundacji i instytucji.

Analiza czasowa zamieszczona w opracowaniu dotyczy ptatnosci pochodzacych z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW), ktore zostaty przekazane beneficjentom Wspo6lnej Polityki Rolnej przez ARIMR w
okresie 16.10.2007-15.10.2008. Zasadniczym celem pracy byta analiza wyzej wymienionych ptatnosci, ktora
dotyczyta ich wielkoSci, poziomu, a takze struktury — z punktu widzenia zrodta platnosci (ptatnosci bezpo-
$rednie, platnosci z tytulu rozwoju obszaréw wiejskich oraz inne), jak rowniez wedtug grup beneficjentow.

Platnosci dla podmiotow nieindywidualnych wedlug zrodia platnosci

Ptatnosci dla podmiotow nieindywidualnych w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, zamieszczone
w Wykazie beneficjentow ,,Wspodlnej Polityki Rolnej”, pozwalaja wydzieli¢ nast¢pujace zrodia ptatnoscei,
w ramach ktorych otrzymano $rodki pomocowe:

— ptlatnosci bezposrednie,

— platnosci na rozw6j obszarow wiejskich,

— inne platnosci,

— laczne platnosci pozyskane przez beneficjentow.

Platnosci bezposrednie — finansowane z EFRG — sg instrumentem wsparcia dochodow rolnikow. Polscy
rolnicy zostali objeci uproszczonym systemem ptatnosci bezposrednich. Wsparcie finansowe udzielane
jest rolnikom proporcjonalnie do powierzchni upraw. Platnosci bezposrednie obejmuja m.in. Jednolita
Platno$¢ Obszarowa (JPO), krajowe Uzupetniajace Platnosci Obszarowe (UPO), ptatno$¢ do upraw
ro$lin energetycznych, ptatnosc¢ z tytulu cukru, ptatnos¢ do owocow migkkich itp. [PROW 2007-2013].

Laczna kwota ptatnosci bezposrednich dla ww. podmiotéw wynosita ponad 42 mln ztotych i stano-
wita zaledwie 10,7% $rodkow przeznaczonych na ten cel w wojewodztwie (392,4 min zt). Najwigcej
srodkow otrzymat powiat inowroctawski —ponad 5,6 mln zl, co stanowito 15,7% ptatnosci bezposrednich
powiatu (tab. 1), relatywnie mniej niz np. w powiecie chelminskim (19,9%) lub Grudziadzu (21,3%).
Najwyzsza kwotg z tego tytutu otrzymata spotka Kom-Rol Kobylniki Sp. z 0.0. (gm. Kruszwica, powiat
inowroctawski) — ponad 2,9 mln ztotych oraz Kombinat Rolniczo-Przemystowy ,,Manieczki” Sp. z o.0.
(gm. Brodnica, pow. brodnicki) — prawie 1,6 mln zlotych.

Platno$ci na rozwoj obszarow wiejskich — finansowane z EFRROW — umozliwiaja kontynuacje pro-
cesu modernizacji oraz rozwoju polskiej gospodarki zywnosciowej i wsi. Dzialania PROW 2007-2013
realizowane sa w 4 gtownych osiach [PROW 2007-2013] i dotycza takich programow, jak:

— ,,Wsparcie ONW”,

— ,,Program rolnosrodowiskowy”,

— ,,Zalesianie gruntow rolnych oraz gruntéw innych niz rolne”,

— ,,Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku wystapienia klesk zywiotowych
oraz wprowadzenie odpowiednich dziatan zapobiegawczych”,

— ,,.Modernizacja gospodarstw rolnych”,

— ,,Réznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej”,

— . Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikow i posiadaczy lasow”,

— ,,Grupy producentéw rolnych”,

— ,,Tworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw”,

— ,,Pomoc techniczna” — pomoc udzielana jest na realizacj¢ operacji zwiazanych ze wzmocnieniem
systemu zarzadzania, wdrazania, monitorowania, oceny i kontroli stopnia realizacji Programu i inne.

W regionie kujawsko-pomorskim beneficjenci spoza gospodarstw indywidualnych z tytutu ptatnosci
na ROW w analizowanym okresie otrzymali prawie 10,4 mln ztotych, tj. 4,6% $rodkow na ten cel w
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wojewodztwie (225,2 min zt). Najwigcej srodkéw otrzymaty powiaty bydgoski (1,6 mln zt) oraz na-
kielski (1,5 mln zt), co stanowito odpowiednio: 18,5 1 10,1% ptatnosci z tytulu ROW w tych powiatach
(tab. 1). Sposrod analizowanych podmiotéw najwyzsze kwoty otrzymaty: Gospodarstwo Rolne Teresin
Sp. z 0.0. 476 tys. zt i Gospodarstwo Rolne Strzelewo Sp. z 0. 0. 418 tys. zt (gmina Sicienko, pow. byd-
goski) oraz "Hodowla Ziemniaka Zamarte” Sp. z 0. 0. — 388 tys. zt (gm. Kamien Kraj., pow. Sgpolenski).

W ramach innych ptatnosci finansowanych z EFRG realizowano programy zwiazane z interwencja
rynkowa, refundacjami rynkowymi, rynkiem owocow i warzyw.

Beneficjenci nieindywidualni (tylko tacy mogli korzystac¢ ze stosownych programow i to nie wszyscy) w
wojewodztwie otrzymali ponad 208 min zt, z ktorej to sumy az 182,8 mln zt trafito do Torunia (87,7% catej
kwoty), a gltownym beneficjentem byta Krajowa Spotka Cukrowa S.A., ktora otrzymata Srodki w wysokosci
ponad 181 mln zt. Sposrod pozostatych beneficjentow 5,9 min zt trafito do pow. brodnickiego (najwigcej
Grupa Producentow Owocow i Warzyw Wigor Sp. z 0. 0. w Gorznie — prawie 3,3 min zt), 4,0 min zt do
pow. torunskiego (,,Agrowit” Sp. z 0. 0. gm. Zawie§ Wielka — obecnie ,,Oleris” Grupa Producentéw — ca-
o$¢ $srodkow) oraz 3,7 min zt do Wloctawka (Grupa Producentéw Owocow i Warzyw ,,Siewierski” Sp. z
0.0. — 1,4 min z}). Do najwigkszych beneficjentow w tej grupie nalezy takze Grupa Producentow Owocow
i Warzyw ,,Eldom” Sp. z 0.0. z Grudziadza, ktdra w badanym okresie otrzymata ponad 2,8 mln ztotych.

Laczne platnosci pozyskane przez beneficjentéw nieindywidualnych w badanym okresie w wojewodz-
twie kujawsko-pomorskim wyniosty prawie 261 mln zt, czyli 31,6% wszystkich srodkéw pomocowych
UE, jakie naplyngty do regionu w ramach realizowanych programow WPR. Szczegdlnie wysoki udziat
byl w miastach (na prawach powiatu), w ktoérych miescily si¢ najczgsciej siedziby firm, ubiegajace sig
o unijne $rodki. Dotyczy to zwlaszcza Torunia — 97,9% $rodkow, Grudziadza — 60,2% oraz Wioctawka
— 58,4%. Wérdd najwigkszych nieindywidualnych beneficjentéw az 8 otrzymato $rodki na dziatalnosé¢
zwiazane z interwencja rynkowa, rynkiem owocow i warzyw (tab. 2).

Tabela 2. Najwazniejsi beneficjenci nieindywidualni wedlug otrzymanych Srodkéw finansowych
Table 2. The most important non-individual beneficiaries according to the received funds

Nazwa beneficjenta/Name of beneficiary Gmina/ Laczne platno$ci [zl]/Total payments [PLN]
Gmina platnosci inne na Rozwgj Ob- razem/
bezposred./ | (EFRG)/ szaréw Wiej- total
direct other skich/on Rural
payments (EAGF) Development
Krajowa Spotka Cukrowa S.A. Torun 437 | 181 054 493 0 |181054931
LAgrowit ,Sp. Z 0.0. — obecnie ,,Oleris” grupa Za_w1es 0 4034 104 0 4034 104
producentow Wielka
S(I;uga Producentéw Owocow i Warzyw Wigor Sp. Gorzno 0 3255239 0 3255239
Kom-Rol Kobylniki Sp. z 0. 0. w Kobylnicach Kruszwica | 2 914 632 0 134 838 3049471
S;uge; I;roducentow Owocow i Warzyw ,,Eldom Grudziadz 0 2819 836 0 2819836
Kombinat Rolniczo-Przemyst. Manieczki Sp. z0.0. | Brodnica | 1 562 947 0 0 1562 947
Spotdzielnia Producentéw Owocow i Warzyw Turgor | Gorzno 0 1550573 0 1550573
Gr_l,x,pa Producentow Owocow i Warzyw ,,Siewier- Choceh 0 1357 550 0 1357 550
ski” Sp. z 0.0.
’S’towarzyszel},le Producentow_ Owocow 1 Warzyw Koneck 0 1293 323 0 1293323
Tomato-Rol” w Chromowali
Stowarzyszenie Producentow Pomidorow ,,Etna Lipno 0 1282 871 0 1282 871

w Lipnie
Zrodto: jak w tab. 1
Source: see tab. 1

Platnosci dla podmiotow nieindywidualnych wedlug grup beneficjentow

Wosparcie §rodkami unijnymi beneficjentdw nieindywidualnych w ramach powyzszych grup byto mocno
niezrownowazone. Zdecydowanie najwigcej —ponad 211 miIn ztotych (81,2% wszystkich §rodkow dla podmiotow
nieindywidualnych) przypadto na przedsigbiorstwa wielobranzowe i inne (tab. 3). Wynikato to z pozyskania ptat-
nosci zwiazanych z interwencja rynkowa, refundacjami rynkowymi, rynkiem owocow i warzyw, finansowanych
przez EFRG — az 98,3% srodkéw w ramach tej grupy. Dotyczylo to zwlaszcza wspomnianej Krajowej Spotki
Cukrowej S.A. w Toruniu, ktdra otrzymata $rodki w wysokosci ponad 181 mln zt, co jednocze$nie rzutowato na
najwyzszy poziom platnosci unijnych przecigtnie na 1 beneficjenta w powiecie — ponad 14 min ztotych.
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Liczaca si¢ grupa w pozyskaniu srodkow pomocowych wéréd podmiotow nieindywidualnych byly
gospodarstwa rolne spotek prawa handlowego. W badanym okresie otrzymaly ponad 39 min ztotych (15,0%
wszystkich srodkow), z ktdrych najwigce;j trafito do powiatow: inowroctawskiego —4,8 min zt, bydgoskiego
— 3,6 mln oraz nakielskiego — 3,5 mln zt (tab. 3). Az 84,8% tej kwoty dotyczylo ptatnosci bezposrednich
(33,2 mln zt), z ktérych najwigeej — 4,4 mln zt otrzymali beneficjenci z powiatu inowroctawskiego (duza
powierzchnia zyznych gruntow gospodarstw rolnych — spotek, stanowiacych spuscizng po gospodarstwach
panstwowych PGR). Okoto 15% s$rodkéw pochodzito z programow zwiazanych z ROW (5,9 min zt), z
ktorych najwigcej (1,2 min z4) trafito do powiatu bydgoskiego, m.in. w ramach ptatnosci ONW [Kluba 2008].

Udzial pozostatych grup beneficjentow jest niewielki i nie przekracza 1% wszystkich srodkow dla
podmiotoéw nieindywidualnych — poza gospodarstwami spotdzielczymi, w ktorych wynidst 2,4% (ponad
6,2 mln z1). W tym przypadku rowniez dominowaty ptatnosci bezposrednie — az 88,5% (5,5 mln zt), z
ktorych najwigcej — 1,2 mln zt trafito do powiatu nakielskiego.

Podsumowanie

Srodki Unii Europejskiej zasilajace gospodarstwa rolne (niestanowiace gospodarstw indywidualnych), jak
réwniez inne podmioty zwigzane z dzialalnoscia rolnicza lub korzystajace z programow Wspolnej Polityki
Rolnej, wykazuja duze zroznicowanie przestrzenne w wojewodztwie kujawsko-pomorskim — pod wzgledem
ich wielkosci i kierunkow wsparcia. Wptyw na rzeczywisty doptyw srodkéw UE ma lokalizacja gospodarstwa
(np. uwarunkowania §rodowiskowe, gospodarcze, urbanizacyjne itp.), ale takze aktywno$¢ podmiotow.

Przedstawione w analizie wielkosci wskazuja na istotna rolg srodkéw UE nie tylko w odniesieniu do
dochodéw gospodarstw rolnych (nieindywidualnych), ale takze jako waznego czynnika stymulujacego
rozwoj obszarow wiejskich (doptyw srodkow UE do podmiotow nieindywidualnych, w ktérych prowa-
dzona dziatalno$¢ rolnicza nie nalezy do gtdéwnej). Zmiany jakie zachodza w wojewddztwie kujawsko-po-
morskim postrzegane sa jako zjawisko pozytywne i zgodne z zatozeniami WPR Unii Europejskiej, ktora
dazy do dywersyfikacji gospodarczej przedsigbiorstw rolnych, m.in. poprzez rozszerzanie dziatalnosci
W sposob zapewniajacy rolnikom nowe zrodta dochodu [Zegar 2008].
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Summary

Total payments obtained by the non-individual beneficiaries during 16.10.2007-15.10.2008 in Kuyavian-Pomeranian
province, amounted to nearly 261 million PLN, that is 31.6% of all aid measures from the EU, which arrived to the region
in the framework of the programmes under the CAP. The size and structure of the EU funds used by non-individual entities
show large variations in spatial planning in rural areas. Most of them — over 211 million PLN (81.2% of all measures for non-
individual entities) was in the group “‘companies depart ment and other”. In the group “other payments” intervention programs
related to the operation of the market, the market in fruit and vegetables, etc. Non-individual beneficiaries received more than
208 million PLN, of which sum up 182.8 million PLN went to Torun (87.7% of the total amount), and the main beneficiary
was the company Krajowa Spotka Cukrowa SA, which received appropriations amounting to more than 181 million PLN.
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