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ABSTRAKT. Nickorzystne zjawiska towarzyszace procesom demograficznym w XXI wieku
maja powazne skutki spoteczne i ekonomiczne. Sg one zrdéznicowane przestrzenie, a ich
negatywne skutki sg szczegolnie odczuwalne w regionach charakteryzujacych si¢ niska
koncentracja ludnos$ci. Do takich regionow nalezg obszary wiejskie Podkarpacia. Celem badan
byta identyfikacja glownych zagrozen towarzyszacych przeobrazeniom demograficznym
w wojewodztwie podkarpackim oraz rozpoznanie wynikajacych z tego wyzwan. Analizie
poddano te czynniki, ktore decyduja o potencjale demograficznym danego terytorium, a wiec
sktadajace si¢ na przyrost i ubytek rzeczywisty liczby ludnosci oraz decydujace o stopniu
starzenia si¢ spoteczenstwa. Szczegdlng uwage zwrdcono na wybrane powiaty zaliczane
do peryferyjnych, najstabiej zaludnionych w regionie. Do analizy i prezentacji materiatow
wykorzystano metody poréwnawczo-opisowe, tabelaryczne i graficzne, dane obejmowaty
lata 2000-2022. Na podstawie wskaznikow struktury i dynamiki dokonano oceny zmian
potencjalu demograficznego oraz zidentyfikowano problemy i wyzwania z nich wynikajace.
Badania wykazaty, ze w regionie spada liczba ludnosci i pogarsza si¢ jej struktura wickowa.
Utrzymujacy si¢ ujemny przyrost naturalny i ujemne saldo migracji stanowia duze zagrozenie,
wynikajace z procesu starzenia ludnosci i depopulacji. Depopulacja szczegdlnie zagraza
obszarom stabo zaludnionym regionu, a zwlaszcza gminom przygranicznym, sasiadujagcym
z objeta wojng Ukraing.
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WSTEP

W procesach gospodarczych kluczowa rolg odgrywa czynnik ludzki. Potencjat
demograficzny staje si¢ wyznacznikiem rozwoju jednostek administracyjnych. Z jednej
strony, stanowi on podstawe ksztattowania procesow spoleczno-gospodarczych (jest
czynnikiem rozwoju), a z drugiej, odzwierciedla te procesy — wystepuje tu swoiste
sprzezenie zwrotne [Slusarz 2017b]. Dlatego procesy demograficzne stanowilty zawsze
jeden z najwazniejszych wymiaréw rozwoju spoleczno-gospodarczego [Cierpial-Wolan
2017]. Ich przebieg, z wieloma niekorzystnymi zjawiskami nasilajacymi si¢ w XXI
wieku jest przyczyng wielu wyzwan, przed ktorymi stajg poszczegdlne panstwa i ich
regiony. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze spoteczenstwo starzeje si¢ przy rownoczesnym,
dramatycznym spadku przyrostu naturalnego i nasilonych migracjach. W efekcie prowadzi
to do spadku liczby ludno$ci w wielu regionach i do zagrozenia depopulacja, z wszelkimi jej
konsekwencjami. Jej skutki przejawiaja si¢ nie tylko na rynku pracy, ale stanowig rowniez
wyzwania dla polityki spotecznej (rosngce koszty zaspokajania potrzeb zwigzanych
z opiekg zdrowotng i spoteczng coraz liczniejszej grupy os6b w wieku poprodukcyjnym,
przy kurczacym si¢ rynku pracy) i ekonomicznej, zapewniajacej funkcjonowanie systemow
spoteczno-gospodarczych jednostek administracyjnych obszarow stabo zaludnionych.

Depopulacja jest zbiorem powigzanych ze sobg zjawisk oraz proceséw spolecznych
i ekonomicznych, ktorych gtownag cechg jest trwate zmniejszanie potencjatu
demograficznego na okres$lonym terytorium. Zjawisko depopulacji jest syndromem
spoteczno-ekonomicznym, a nie zjawiskiem stricte demograficznym, w tym sensie,
ze trwaly spadek potencjatu demograficznego, majacy charakter depopulacji nie jest
mozliwy do wyjasnienia za pomocg kategorii demograficznych, gdyz jest skutkiem
wielu wzajemnie powigzanych proceséw politycznych, ekonomicznych, ekologicznych,
kulturowych i informacyjnych [Kucinski 2004, Olenski 2020]. Depopulacja jest procesem
dobrowolnego przemieszczania si¢ ludnosci, wynikajacym z indywidualnych decyzji
poszczegbdlnych oséb zwigzanych z zamiarem uzyskania korzystniejszych warunkow
realizacji wlasnych zamierzen zyciowych [Hrynkiewicz 2020], a jednym z gtdéwnych jej
czynnikéw sa migracje.

Najczestsza przyczyna ruchow migracyjnych sg czynniki ekonomiczne, a przede
wszystkim sytuacja na rynku pracy i ro6znice w poziomie wynagrodzen. W rzeczywistosci
migracje sg zjawiskiem bardzo ztozonym, a ich wyjasnienie wymaga kompleksowego
podejscia i uwzglednienia roznorodnych kontekstow [Kucinski 2004]. Procesy migracyjne
bez wzgledu na ich przyczyny, wywierajg skutki zardbwno na poziomie mikro-, jak
1 makroekonomicznym [Mitoszewicz i1 Siedlikowski 2016] i z reguty prowadzg do
zachwiania istniejacej struktury spotecznej pod wzgledem wielko$ci populacji, wieku, ptci,
jak i wyksztatcenia. Migracje towarzyszace depopulacji charakteryzujg si¢ tym, ze dane
obszary opuszczaja gtownie osoby mlode, lepiej wyksztatcone i bardziej przedsigbiorcze.
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Wptywa to niekorzystnie nie tylko na strukture demograficzng, na poglebianie procesu
starzenia spoteczenstwa, pogarszanie wskaznikow obcigzen demograficznych (stosunku
0s6b w wieku przed- i poprodukcyjnym do 0séb w wieku produkcyjnym), ale i na rynek
pracy oraz gospodarke jednostek terytorialnych. W praktyce oznacza to m.in. spadek
wplywéw z CIT 1 PIT, co przektada si¢ na budzety jednostek terytorialnych, na mozliwosci
zaspokajania potrzeb mieszkancow (zwlaszcza zwigzanych z edukacja, opiekg zdrowotna,
opieka spoteczng), na problemy z utrzymaniem i rozwojem infrastruktury, na podrozenie
1 generowanie problemow zwigzanych ze §wiadczeniem ustug komunalnych — wyzsze
koszty, przy mniejszej liczbie mieszkancow [Uminski 2014, Slusarz 2017a]. Obszary
takie stajg si¢ malo atrakcyjne do mieszkania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
co poglebia problemy na lokalnych rynkach pracy i stanowi zrédto wielu problemow
natury spoteczno-ekonomicznej, nasilajacych presje migracyjne.

Nasilenie niekorzystnych procesoéw demograficznych jest zréznicowane terytorialnie.
Procesy depopulacji najbardziej dotykaja obszary peryferyjne, mate miasta i gminy wiejskie,
o stagnacji gospodarczej i ubytku bazy ekonomicznej. Najbardziej zagrozone poglebianiem
si¢ depopulacji sg regiony stabiej rozwinigte gospodarczo, obszary o ujemnym saldzie
selektywnej emigracji zagranicznej, a jednocze$nie ubytku naturalnym ludnosci [Kurek
2020], a dodatkowo, charakteryzujace si¢ niskg koncentracja ludnosci. Przyktadem regionu
posiadajacego wiele z wymienionych powyzej cech jest wojewodztwo podkarpackie.
Zalicza sig¢ je do regionow peryferyjnych nie tylko z powodu potozenia geograficznego
[Slusarz 2005], ale przede wszystkim ze wzgledu na niski poziom rozwoju gospodarczego
w stosunku do innych regionéw w Polsce, o czym §wiadczy jeden z najnizszych w kraju
wskaznik PKB per capita [Czudec i Cierpial-Wolan 2013]. Ten stan utrzymuje si¢ juz od wielu
lat, a w 2022 roku PKB per capita wynosito 55,1 tys. zt przy $redniej krajowej 81,1 tys. zt.
To plasowato region na ostatnim miejscu w kraju. Dodatkowo, Podkarpacie jest regionem
najstabiej zurbanizowany w Polsce, w ktorym tylko 41,1% ludno$ci mieszka w miastach.

W kontekscie powyzszego, ze szczegolng uwagg nalezy $ledzi¢ procesy demograficzne
zachodzace w regionie, ktory ze wzgledu na swoja specyfike, w tym cechy charakterystyczne
dla przygranicznych regiondéw peryferyjnych, jest szczegdlnie zagrozony skutkami
niekorzystnych zjawisk towarzyszacych wspotczesnym procesom demograficznym.

Zasadniczy problem badawczy sprowadzal si¢ do poszukiwania odpowiedzi na
pytania: 1) jak przebiegaja procesy demograficzne w zroznicowanej przestrzeni regionu,
2) jakie sg glowne problemy i wyzwania wynikajace z procesow demograficznych
zachodzacych w regionie w XXI wieku. Odpowiedzi na tak sformulowane pytania byty
podstawa do realizacji celu gldéwnego badan, ktorym byta identyfikacja gtéwnych zagrozen
towarzyszacych przeobrazeniom demograficznym w wojewodztwie podkarpackim
1 identyfikacja wynikajacych z tego wyzwan.
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MATERIAL I METODYKA BADAN

Analizie poddano przede wszystkim te czynniki, ktéore decyduja o potencjale
demograficznym danego terytorium, a wigc sktadajgce si¢ na przyrost i ubytek liczby
ludnosci oraz decydujgce o stopniu starzenia si¢ spoteczenstwa. Analize oparto na danych
uzyskanych z Urzgdu Statystycznego oraz na wynikach badan zawartych w raporcie
»Przeglad regionalny. Wojewddztwo podkarpackie 20227, opracowanym przez
pracownikéw Instytutu Ekonomii i Finanséw Uniwersytetu Rzeszowskiego oraz Urzedu
Statystycznego w Rzeszowie, na zamowienie Urz¢du Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podkarpackiego [ROT 2023].

Zasadnicza analiza przeobrazen demograficznych regionu Podkarpacia dotyczyta lat
2000-2022. Biorac pod uwagge to, ze skutkami niekorzystnych zjawisk wspotczesnych
procesow demograficznych zagrozone sg szczegdlnie obszary peryferyjne, o niskim
potencjale demograficznym, badania dotyczace catego wojewodztwa poglebiono o analize
wybranych powiatoéw zaliczanych do peryferyjnych i najstabiej zaludnionych w regionie.
Byly to powiaty: bieszczadzki (gestos¢ zaludnienia 18 osdb/km?), leski (31 os6b/km?)
i lubaczowski (40 osob/km?). Ich cechg wspdlng jest rOwniez przygraniczne potozenie.
W odniesieniu do powiatow bieszczadzkiego i leskiego podstawg do porownan w analizie
dynamicznej byt 2002 rok, czyli rok ich utworzenia w obecnym ksztalcie. Do analizy
1 prezentacji materialdbw wykorzystano metody pordéwnawczo-opisowe, tabelaryczne
1 graficzne. Na podstawie wskaznikow struktury i dynamiki dokonano oceny zmian
zachodzacych w odniesieniu do potencjatu demograficznego oraz zidentyfikowano
problemy i wyzwania wynikajace z przebiegu zmian demograficznych w wojewodztwie
podkarpackim w XXI wieku.

WYNIKI BADAN

Wojewodztwo podkarpackie jest regionem najbardziej wysunigtym na potudniowy
wschod Polski. Jego peryferyjne potozenie i duze przestrzenne zréznicowanie uwarunkowan
przyrodniczych odgrywa istotna rol¢ w ksztalttowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego
oraz wplywa na rozmieszczenie ludnosci i przebieg procesow demograficznych.
Powierzchnia geodezyjna wojewddztwa podkarpackiego w 2022 roku wynosita 17 845 km?
i stanowita 5,7% powierzchni kraju. Pod tym wzgledem wojewodztwo zajmowato
11. miejsce w Polsce. Liczba ludnosci w wojewodztwie w 2022 roku wyniosta 2,079 min
0s0b, co stanowito 5,5% ludnosci Polski i plasowato go na 8. miejscu w kraju [ROT
2023]. Potencjat demograficzny Podkarpacia w XXI wieku wyrazony liczba mieszkancow
charakteryzuje duza zmiennos$¢. Do 2012 roku liczba ludnoéci regionu systematycznie
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wzrastata (w 2012 roku byto 2,129 mln mieszkancow). W kolejnych latach zarysowuje si¢
juz tendencja spadkowa. W 2022 roku liczba mieszkancow zmalata do 2,079 min o0séb,
co stanowito 98,9% stanu z 2000 roku (tabela 1) i tylko 97,6% wspomnianego, szczytowego
2012 roku. Cho¢ ten spadek byt niewielki, to jednak niepokojacym sygnalem jest
zaznaczajaca si¢ trwata tendencja spadkowa. Jeszcze bardziej niepokojgce sg towarzyszace
temu niekorzystne zmiany w strukturze wiekowej ludnosci.

W 2022 roku w stosunku do 2000 roku znaczaco spadt udzial oséb w wieku przed-
produkcyjnym (z 27,5% do 18,7%) oraz nastgpit wzrost udziatu osé6b w wieku popro-
dukcyjnym, z 14,3% do 21,7% (tabela 1). To wskazuje na postgpujace procesy starzenia
si¢ spoteczenstwa regionu. Niekorzystne zmiany zachodzace w demografii Podkarpacia
dobrze odzwierciedla piramida wieku ludnosci, uwzgledniajaca pte¢ mieszkancow, ktorej
ksztatt wskazuje na regresywny charakter procesow demograficznych. Odzwierciedla ona
wystepujace dysproporcje oraz asymetrie pomi¢dzy mezczyznami i kobietami. W wieku
produkcyjnym wystepuje pewna przewaga mezczyzn nad kobietami, natomiast w wieku
poprodukcyjnym w kolejnych latach zwigksza si¢ przewaga kobiet nad mezczyznami
[Slusarz i in. 2022]. Znajduje to odzwierciedlenie w dlugoséci przecietnego trwania zycia,
ktére w 2022 roku wynosito dla mezezyzn 73,7 lat, a dla kobiet 81,8 lat i byly to jedne
z najwyzszych wskaznikow trwania zycia w kraju [ROT 2023].

Proces starzenia si¢ ludnosci powinien by¢ rozpatrywany w wymiarze jednostkowym
i spotecznym, z cala ztozonoscig probleméw i wyzwan z nim zwigzanych. Jego narastanie
w regionie dobrze odzwierciedla wskaznik starosci demograficznej ukazujacy udziat os6b
w wieku 65 lat i wigcej w ogolnej liczbie ludnosci. W 2022 roku w regionie wynidst on 18,4
(w Polsce 19,5). W stosunku do 2010 roku wzrost on o ponad 5 punktow procentowych.
Jego prognozowana wysoko$¢ w 2060 roku to az 33,1%, a dla Polski 32,6% (rysunek 1).

Starzenie si¢ populacji negatywnie wplywa na gospodarke i na budzet panstwa.
Starzejace si¢ spoteczenstwo jest powodem wielu wyzwan dla polityki gospodarczej
1 spotecznej panstwa, jak i poszczegolnych jego regiondow, wynikajacych z rosngcych
potrzeb w zakresie opieki spotecznej i zdrowotnej osob starszych oraz zwigzanych
z zapewnieniem im odpowiednich standardow zycia. Realizacja takich celow jest procesem
niezwykle kosztochtonnym i1 musi by¢ realizowana przy rosngcym wskazniku staro$ci
demograficznej. Na niekorzystne zmiany w potencjale demograficznym Podkarpacia
szczegblny wpltyw maja przyrost naturalny i saldo migracji. W pierwszej dekadzie
XXI wieku region charakteryzowat si¢ dodatnim przyrostem naturalnym. Byt jednym
z regiondw Polski, w ktérym najdluzej utrzymywatl si¢ dodatni przyrost naturalny.
Jednak juz w potowie drugiej dekady XXI wieku zarysowat si¢ systematyczny spadek
tego przyrostu. W 2022 roku odnotowano ubytek z regionu ponad 5 tys. osob (tabela 1).
W przeliczeniu na 1000 mieszkancow byto to -2,5 osoby, przy $redniej krajowej -3,8.
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Tabela 1. Wybrane wskazniki charakteryzujace potencjat demograficzny w obszarach badan

Wyszczegdlnienie Lata

2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2022

Wojewddztwo podkarpackie
Liczba ludnosci [tys.] 2101,4/2098,3]2103,5/2127,7/2121,2|2079,1

Dynamika ludnosci
[2000 rok =100%]

Przyrost naturalny [liczba 0s6b] +4100| +2236| +3702| +147| -4565| -5127
Saldo migracji [liczba 0sob] -1980| -2385| -1929| -2400| -1956| -2228

100,0 99,8 100,1| 101,3| 100,9 98,9

Struktura ludno$ci wedtug
wieku [%]:

— przedprodukcyjny 27,5 23,1 20,3 18,5 18,1 18,7
— produkcyjny 57,2 62,0 63,9 63,2 61,1 59,5
— poprodukeyjny 14,3 14,9 15,9 18,2 20,8 21,7

Powiat bieszczadzki*
Liczba ludnosci [osoby] 22343 | 22262| 21990| 22072 | 21489 | 20777

Dynamika ludnosci
[2002 rok = 100%]

Przyrost naturalny +80 +59 +48 +2 -86 =77
Saldo migracji -99 -118 -59 -60 -109 -106

100,0 99,6 98.4 98,8 93,0 92,9

Powiat leski*
Liczba ludnosci [osoby] 26598 | 26 643 | 26 608 | 26 747| 26 375| 25 567

Dynamika ludnosci
[2002 rok = 100%]

Przyrost naturalny +68 +36 +71 -40 -66 -106
Saldo migracji -47 -47 -59 -21 -21 -54

100,0| 100,2| 100,0| 100,4 99,1 96,1

Powiat lubaczowski
Liczba ludnosci [osoby] 57 670| 57225| 56681 | 56535| 54 711| 52983

Dynamika ludnosci
[2002 rok = 100%]

Przyrost naturalny +117 +17 +31 -152 -314 -251
Saldo migracji =275 -231 -161 -283 -256 -232

100,0 99,2 98,2 98,0 94,9 91,9

* Powiat leski zostal wydzielony z powiatu bieszczadzkiego w 2002 roku i dane z tego roku
sa podstawg do oceny zmian zachodzacych w tych powiatach

Zrbdlo: opracowanie wlasne
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Rysunek 1. Wskaznik starosci demograficznej w wojewddztwie podkarpackim i w Polsce
w latach 2010, 2019 i 2022 oraz prognoza na 2060 rok

Zrodto: [ROT 2023, 5. 91]

Jednoczesnie w caty objetym badaniami okresie utrzymywato si¢ ujemne saldo migracji
(tabela 1). Naktadanie si¢ ujemnego przyrostu naturalnego, poglgbionego pandemia
COVID-19 i ujemnego salda migracji, zdynamizowato proces ubytku ludno$ci i wptyneto
na niekorzystne zmiany w strukturze ludnosci Podkarpacia.

Podkresli¢ nalezy, ze zachodzace zmiany sg przestrzennie zréznicowane, tak jak
1 rozmieszczenie ludno$ci w regionie (rysunek 2). Najstabiej zaludnione sg obszary
peryferyjne regionu, a zwlaszcza powiaty przygraniczne i gorskie. W prawie wszystkich
powiatach regionu, z wyjatkiem powiatow mieleckiego, sanockiego i stalowowolskiego
przewazala ludno$¢ mieszkajaca na obszarach wiejskich. W wigkszo$ci z powiatow
w 2020 roku wskaznik jej udziatu przekraczal 60%, dla wojewodztwa podkarpackiego
wynosit 58,6%, a Polski 40,1% (rysunek 3). Mozna wigc stwierdzi¢, ze problemy
demograficzne regionu dotycza gtownie obszardw wiejskich, ktorych ograniczony
potencjat demograficzny i ekonomiczny stawia je w znacznie trudniejszej sytuacji
w konfrontacji z niekorzystnymi zjawiskami demograficznymi.

Dodatkowo na niekorzys$¢ regionu przemawia to, ze znaczna cz¢$¢ mieszkancow
miast Podkarpacia mieszka w matych miastach, liczacych do kilku tysiecy mieszkancow,
mierzacych si¢ z podobnymi problemami jak obszary wiejskie. Dotyczy to réwniez powiatow
objetych szczegdlowymi badaniami, tj. bieszczadzkiego, leskiego i lubaczowskiego.
Powiaty te pod wzgledem obszaru zaliczane sa do wigkszych w regionie. Zajmujg one
tacznie 18,4% powierzchni wojewddztwa, a w 2022 roku mieszkato w nich tylko 4,8%
ludnosci regionu. Dynamika niekorzystnych zjawisk demograficznych byla tu znacznie
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Rysunek 2. Zréznicowanie gestosci zaludnienia w powiatach woj. podkarpackiego w 2022 roku

Zrodto: opracowanie wlasne

wyzsza zarowno w odniesieniu do liczby mieszkancow, przyrostu naturalnego, jak
1 skali migracji. Ujemne przyrosty w tych powiatach wystapity znacznie wczes$niej niz
w catym wojewodztwie, bo w powiatach bieszczadzkim i lubaczowskim juz w 2015 roku
(tabela 1). Na znacznie wyzszym poziomie ksztalttowaly si¢ réwniez ujemne wskazniki
tego przyrostu w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. W 2022 roku byto to odpowiednio:
-3,69 w powiecie bieszczadzkim, -4,14 w leskim i -4,72 w lubaczowskim. Przewyzszaly
one analogiczne wskazniki zarowno dla wojewddztwa (-2,5), jak i dla Polski (-3,8).
Doda¢ nalezy, ze w tych powiatach réwniez niekorzystnie wygladato saldo migracji
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Potwierdza si¢ zatem teza, ze w obszarach stabo
zaludnionych niekorzystne zjawiska demograficzne przebiegaja z wicksza dynamika,
a tym samym stwarzaja wigksze zagrozenie dla rozwoju takich jednostek terytorialnych.

Nalezy mie¢ rowniez §wiadomos¢, ze na poziomie lokalnym (powiatow i gmin), tak jak
w catym regionie wystepuje duze zréznicowanie uwarunkowan rozwoju i rozmieszczenia
ludnosci, co nie jest obojetne dla przebiegu procesow demograficznych i ich skutkow.
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Rysunek 3. Udziat ludnosci wiejskiej w powiatach wojewodztwa podkarpackiego
Zrédto: [Slusarz i in. 2022]

W zdecydowanej wigkszosci gmin wojewodztwa podkarpackiego w ostatnich latach
wystepuje ujemny przyrost naturalny. Odzwierciedleniem tego jest prezentacja ruchu
naturalnego ludno$ci w 2022 roku (rysunek 4). Wyraznie najgorzej pod tym wzgledem
prezentowaly si¢ peryferyjne gminy regionu, zwtaszcza z powiatdw o nizszym wskazniku
gestosci zaludnienia, w tym 3 powiatdéw objetych szczegdtowymi badaniami. Sg to powiaty
przygraniczne, potozone peryferyjnie, rowniez wzgledem stolicy regionu — Rzeszowa,
charakteryzujace si¢ wysoka lesistoscia (powyzej 50%), znacznie przekraczajaca lesistos¢
Podkarpacia (38,2%). Ponadto cechowaty si¢ one wysokim udziatem obszaréw objetych
réznymi formami ochrony przyrody, tj. dla powiatu bieszczadzkiego wynosit on 100%,
leskiego 98,2%, a lubaczowskiego 47,8%, przy wskazniku dla wojewddztwa 44,9%
[Slusarz i in. 2022].
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Rysunek 4. Ruch naturalny ludnosci wedtug gmin w woj. podkarpackim w 2022 roku
Zrédto: [ROT 2023, s. 70]

Dodatkowo, powiaty bieszczadzki i leski leza w obszarach gorskich. Najwiekszy
z badanych powiat lubaczowski, sasiadujacy z Ukraing, liczy 1308 km?. Tworza go 3 gminy
wiejskie 1 4 miejsko-wiejskie. Gestos¢ zaludnienia w powiecie w 2022 roku wynosita
40 0so6b/km? przy duzym zréznicowaniu (min. 22 osoby w gminie Horyniec Zdr6j, maks.
44 osoby/km? w gminie miejsko-wiejskiej Lubaczow). Salda migracji i przyrostu
naturalnego byly ujemne. Najnizszy w powiecie wskaznik przyrostu naturalnego
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw odnotowano w gminie miejsko-wiejskiej Narol
(-9,2). Stopa bezrobocia w catym okresie byla wyzsza od $redniej dla wojewddztwa.
W 2022 roku wynosita 11,1% przy sredniej dla wojewddztwa 8,8%. Warto podkresli¢,
ze te niekorzystne wskazniki demograficzne wystgpuja w powiecie, w ktérym wskaznik
urbanizacji wynosit 40,8%, a wiec byt zblizonym do $redniej wojewodzkiej. Okazuje sie, ze
4 mate miasta (pod wzglgdem liczby ludnosci) zlokalizowane w powiecie dysponujg zbyt
stabym potencjatem ekonomicznym, aby ogranicza¢ niekorzystne zjawiska demograficzne.

Rowniez mocno zréznicowany jest powiat bieszczadzki o powierzchni 1139,0 km?
(4. miejsce w regionie pod wzgledem obszaru), graniczgcy od wschodu z Ukraing, a od
potudnia ze Stowacja. Tworza go 2 gminy wiejskie i jedna miejsko-wiejska — Ustrzyki
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Dolne. Ggsto$¢ zaludnienia w 2022 roku wynosita 18 0sob/km? (min. to tylko 4 osoby/km?
w gminie Lutowiska, maks. 34 osoby w Ustrzykach Dolnych). Podobnie jak w powiecie
lubaczowskim i tu wystepowato ujemne saldo migracji oraz ujemny przyrost naturalny.
Najnizszym wskaznikiem przyrostu naturalnego na 1000 os6b charakteryzowata si¢ gmina
Czarna (-5,47). Stopa bezrobocia w powiecie w 2022 roku byta ponaddwukrotnie wyzsza
niz w regionie i wynosita 16,3%.

Podobnie duze wewngtrzne zroznicowanie wystgpowato w powiecie leskim o powierzchni
835 km?, ktory graniczy ze Stowacja. Tworza go 4 gminy wiejskie i 1 miejsko-wiejska —
Lesko). Gestos¢ zaludnienia w powiecie w 2022 roku wynosita 31 0sob/km? (min. 6 0s6b —
gmina Cisna, maks. 98 0sob/km? — gmina miejsko-wiejska Lesko). Najnizszy wskaznik
przyrostu naturalnego (przy ujemnym saldzie migracji) wystapil w gminie Cisna — byto
to -11,83 [Polska w Liczbach 2022], czyli trzykrotnie wyzszy niz $rednia dla powiatu.
W tym powiecie odnotowano rowniez najwyzsza stope bezrobocia sposrod badanych
powiatow, wynoszaca az 19,4%.

Wysokie stopy bezrobocia w analizowanych powiatach sg posrednio potwierdzeniem
stabos$ci ich potencjalu ekonomicznego, ograniczajacego wykorzystanie potencjatu
demograficznego. W rezultacie jest to rowniez jedna z przyczyn poglebiania si¢ ujemnego
salda migracji, co przy ujemnym przyroscie naturalnym bedzie prowadzito do dalszego
poglebiania niekorzystnych zmian w strukturze demograficznej i do depopulacji tych
obszaréw. Badania szczegotowe dotyczace oceny sytuacji demograficznej w obszarach
transgranicznych (obejmujace Podkarpacie), z wykorzystaniem metody Webba [Cierpiat-
Wolan 2022] wykazaty, ze badane powiaty charakteryzowaly si¢ regresyjnym typem
rozwoju ludnosci. Przy tym, w powiecie bieszczadzkim wystepowata przewaga ubytku
migracyjnego nad przyrostem naturalnym, a w powiatach leskim i lubaczowskim ubytek
liczby ludno$ci spowodowany byt w wigkszym stopniu ujemnym saldem migracji niz
ujemnym przyrostem naturalnym. W rzeczywistosci nalezy dazy¢ do ograniczania obu
tych negatywnych zjawisk prowadzacych do depopulacji, ale w pierwszej kolejnosci
nalezy szuka¢ rozwigzan odnoszacych si¢ do dominujacych przyczyn takiego procesu.

Spadek liczby ludnosci i niekorzystne zmiany strukturalne potencjalu demograficznego
stanowig duze zagrozenie dla obszarow stabo zaludnionych, zwtaszcza wiejskich,
peryferyjnie potozonych. W takich obszarach potwierdza si¢ prognoza GUS do 2035 roku,
w ktorej wskazywano, ze najwicksze ubytki ludnosci beda wystepowaly w obszarach
stabo zaludnionych, peryferyjnie potozonych w stosunku do aglomeracji miejskich
[W. Gieranczyk i W. Gieraficzyk 2012]. Juz obecna sytuacja ogranicza wykorzystanie
potencjatu endogenicznego takich obszaréw, a tym samym stanowi zagrozenie dla
zrownowazonego ich rozwoju. Dodatkowym czynnikiem mogacym stanowi¢ duze
zagrozenie dla rozwoju potencjatu demograficznego badanych powiatdéw moze by¢ i jest
wojna w Ukrainie. Badane obszary posiadaja wysokie walory przyrodniczo-historyczne,
predestynujace je do rozwoju réznych form turystyki i rekreacji. Okazuje si¢, ze wojna
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w Ukrainie skutkuje mniejszym zainteresowaniem turystow do spedzania wolnego czasu
w gminach bieszczadzkich, jak i1 roztoczanskich powiatu lubaczowskiego. To skutkuje
trudng sytuacja na rynku ustug zwigzanych z branzg turystyczno-rekreacyjng, a wiec
1 na skromnym rynku pracy w tych obszarach. Skutkiem tego moga by¢ dalsze migracje,
prowadzace do depopulacji obszaréw juz i tak stabo zaludnionych. Ztudne okazaty
si¢ przypuszczenia, ze problemy demograficzne Podkarpacia rozwigze duza migracji
ludnosci z Ukrainy. W rzeczywistosci Podkarpacie przyjeto wiele milionow uchodzcow
zza wschodniej granicy, ale ostatecznie byto dla nich tylko miejscem tranzytowym, a nie
docelowym.

WNIOSKI

Badania wskazaty, ze w wojewddztwie podkarpackim, podobnie jak w catym kraju
zachodza niekorzystne procesy demograficzne, a dynamika niekorzystnych zjawisk
demograficznych w regionie jest wicksza w obszarach stabo zaludnionych. Spada liczba
ludnosci i pogarsza si¢ jej struktura wiekowa. Utrzymujacy si¢ ujemny przyrost naturalny
1 ujemne saldo migracji stanowig duze zagrozenie wynikajace z procesu starzenia si¢
ludnosci 1 depopulacji jednostek terytorialnych.

Wazrost liczby ludno$ci w wieku poprodukcyjnym stanowi duze wyzwanie dla polityki
spotecznej panstwa, dla polityki regionalnej, a zwlaszcza dla samorzadow lokalnych. Wiadze
lokalne staja przed wyzwaniami wynikajacymi z rosnacych potrzeb zwigzanych z opieka
spoteczng, zdrowotng 0sob starszych i z zapewnieniem im odpowiednich standardoéw zycia.
W przypadku jednostek terytorialnych stabo zaludnionych, spadek liczby ludnosci
1 rownoczes$nie wysokie bezrobocie przekladajg si¢ na ich budzety, na mozliwosci
zaspokajania potrzeb mieszkancow, na problemy z utrzymaniem i rozwojem infrastruktury,
a takze na generowanie problemow zwigzanych ze $wiadczeniem ustug komunalnych.
Depopulacjg sa szczegodlnie zagrozone gminy przygraniczne powiatéw sgsiadujacych
z obje¢ta wojna Ukraing. Dla tych obszaréw szczegdlnie potrzebne jest wsparcie
instrumentami polityki regionalnej i lokalnej, wspierajacymi ich rozwdj, rynek pracy,
a zwlaszcza ograniczajagcymi bezrobocie, ktdre jest jedng z przyczyn migracji i ostabiania
potencjatu demograficznego tych obszarow.

W ocenie proceséw demograficznych w regionie szczegolng uwage nalezy zwracad
na specyfike lokalnych jednostek terytorialnych, wynikajaca z ich endogenicznego
potencjatu. Obszary przygraniczne regionu dysponuja wysokimi walorami przyrodniczo-
krajobrazowymi i historycznymi, ktore stanowig dobro publiczne. Dbato$¢ o nie powinno
stanowi¢ wazny element wsparcia lokalnego w polityce regionalne;j.

Walory przyrodnicze jednostek terytorialnych sg zaréwno atutem rozwojowym
(zwlaszcza w rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnych i edukacyjnych), ale moga tez by¢
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pewna staboscia w sytuacji, gdy jednostki objete sg réznymi formami ochrony przyrody
(jak badane powiaty), ograniczajacymi swobodne inwestowanie i rozwijanie dziatalnosci
gospodarczej. Wspieraniu rozwoju funkcji wpisujacych si¢ w specyfike regionu
1 jednocze$nie dbatos¢ o dobro publiczne takiego obszaru powinno by¢ przedmiotem
wielostronnego wsparcia instrumentami polityki spoteczno-gospodarczej i przestrzennej
Walory przyrodniczo-historyczne badanych obszaréw predestynujg je do rozwoju
dziatalno$ci zwigzanych z ushugami turystyczno-rekreacyjnymi. Trudna sytuacja na tym
rynku pracy jest rowniez wynikiem zalamania si¢ branzy turystycznej w ostatnich latach,
w zwigzku z pandemig COVID-19, oraz wojng w Ukrainie i wynikajacym z tego spadkiem
zainteresowania turystyka w obszarach przygranicznych. Wojna zwigkszyla rowniez
sktonno$¢ do migracji ludzi z tych obszarow, zwtaszcza mtodych osob, co dodatkowo
poglebia problemy demograficzne.

Masowa migracja ludno$ci z Ukrainy nie wypehita luki demograficznej w obszarach
wiejskich Podkarpacia, ktore dla uchodzcow okazaty si¢ mato atrakcyjne do zamieszkania.
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Fokk

CONTEMPORARY DEMOGRAPHIC CHALLENGES IN RURAL AREAS
OF PODKARPACIE

Key words: demography, depopulation, rural areas, peripheral areas, border areas

ABSTRACT. The unfavorable phenomena accompanying demographic processes in the 21st
century have serious social and economic consequences. They are spatially diverse, and their
negative effects are particularly felt in regions characterized by low population concentration.
Such regions include rural areas of Podkarpacie. The aim of the research was to identify the
main threats accompanying demographic transformations in the Podkarpackie Voivodeship
and to recognize the resulting challenges. The factors analyzed were those that determine
the demographic potential of a given territory, i.e. those that contribute to the actual increase
and decrease in population and those that determine the degree of population aging. Special
attention was paid to selected powiats classified as peripheral, least populated in the region.
Comparative-descriptive, tabular and graphic methods were used to analyze and present the
materials; the data covered the years 2000-2022. On the basis of structure and dynamics
indicators, changes in demographic potential were assessed and the problems and challen-
ges resulting from them were identified. Research has shown that the region’s population is
declining and its age structure is deteriorating. The continuing negative natural growth and
negative migration balance constitute a major threat resulting from the process of population
aging and depopulation. Depopulation particularly threatens sparsely populated areas of the
region, especially border gminas neighboring war-torn Ukraine.
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