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Synopsis. Przedstawiono zmiany w systemie platnosci bezposrednich stosowane w krajach UE-15. Oméwiono
system jednolitej ptatnosci na gospodarstwo (SPS). Przedstawiono model historyczny, regionalny i hybrydowy.
Zwrdcono uwage na system platnosci bezposrednich stosowany w Wielkiej Brytanii. Podkreslono zmiany w
systemie ptatnosci bezposrednich polegajace na coraz wigkszym oddzieleniu ich od wielkosci i kierunku produkcji.

Wstep

Wspolnota Europejska od samego poczatku swojego funkcjonowania, czyli od roku 1957, okre-
$lita zasady i cele stosowania wspdlnej polityki rolnej. Dazac do zapewnienia bezpieczenstwa zywno-
$ciowego konsumentom, wzrostu produkcji rolnej, poprawy poziomu dochodéw rolnikow i stabiliza-
cji rynkow, a takze dostepnosci zywnosci dla konsumentéw po umiarkowanych cenach realizowata
rozbudowany interwencjonizm wewngtrzny, glownie w postaci wsparcia cen rynkowych, i interwen-
cjonizm na granicy przez ograniczenia stosowane w handlu. Polityka ta bardzo szybko doprowadzita
do znacznych nadwyzek produktow rolnych, wysokich wydatkéw na rolnictwo z budzetu UE a takze
dyskusji w ramach WTO, dotyczacej wptywu instrumentéw stosowanych w UE na zaklécenia w
handlu zagranicznym. Konieczno$cia okazato sie wiec wprowadzenie ograniczen w zakresie produk-
cji, np. przez wprowadzenie systemu kwot mlecznych, a takze zaproponowanie nowych rozwiazan
polegajacych na obnizaniu cen gwarantowanych i wprowadzeniu systemu ptatnosci bezposrednich,
rekompensujacych przynajmniej czesciowo obnizenie dochodéw producentéw rolnych (Reforma
Mac Sharryego z 1992 r.). Wysoko$¢ wowczas wprowadzonych platnosci wyliczana byla na podsta-
wie plonu, powierzchni uprawy i liczby zwierzat w okresie bazowym. Kierunek zmian utrzymano w
ramach Agendy 2000, kiedy to obnizono ceny gwarantowane oraz podniesiono wysokos¢ ptatnosci
bezposrednich czesciowo niezwiazanych z produkcja (decoupling).

Nowe podejscie do ptatnosci bezposrednich przyjeto w Luksemburgu, w 2003 r. Nie zmienito
ono poziomu wsparcia sektora rolnego, jednak spowodowato zmiany w strukturze tego wsparcia.
Stwierdzono, iz nowy system platnosci bezposrednich powinien wspiera¢ poziom dochodéw pro-
ducentow rolnych, a takze silniej podkreslano konieczno$¢ calkowitego oddzielenia ptatnosci od
rodzaju produkcji. Decyzje produkcyjne rolnikow powinny by¢ podejmowane na podstawie anali-
zy biezacej sytuacji rynkowej. Ptatnosci oddzielone od produkcji moga przyczynié si¢ do wzrostu
konkurencyjnosci rolnictwa w UE, jak i poza Wspolnota. Pozostawiono jednak poszczegdlnym
krajom cztonkowskim mozliwo$¢ wyboru modelu ptatnosci bezposrednich, jak réwniez mozliwo$¢
powiazania ptatnosci z produkcja. Zaktadano, ze powyzsza zasada ma zastosowanie tylko w §cisle
okreslonych przypadkach i w ograniczonym zakresie [Nowoczesna polityka... 2005].

Systemy platnosci bezposrednich w UE-15

W ramach reformy z Luksemburga kraje UE-15 zostaly zobowiazane do wdrozenia systemu
ptatnosci jednolitej (SPS — Single Payment Scheme) w okresie od 1 stycznia 2005 do 1 stycznia
2007 r. Nowe kraje cztonkowskie (oprocz Malty i Stowenii) wdrozyly uproszczony system jednolitej
platnosci obszarowej (SAPS — Single Area Payment Scheme). Malta i Stowenia wdrozyly system
SPS w2007 r. i nie stosowaty systemu SAPS.
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System SPS wprowadzony w 15 ,,starych” i w dwoch ,,nowych” panstwach cztonkowskich,
czyli Malty i Stowenii w cato$ci finansowany jest w budzetu Unii Europejskiej. W ramach tego
systemu platnosci przyshuguja do gruntéw rolnych i trwatych uzytkéw rolnych. Z ptatnosci wytaczo-
no niektdre uprawy wieloletnie, lasy oraz grunty uzytkowane nierolniczo. Wyptacane ptatnosci po-
wiazane byly z koniecznoscia odlogowania gruntow, w przypadku gospodarstw, ktore miaty po-
wierzchni¢ umozliwiajaca wyprodukowanie co najmniej 92 ton zb6z. Powierzchnie wyznaczono na
podstawie plonéw referencyjnych, okreslanych dla poszczegdlnych regionéw UE. Gdy w 2007 r.
wzrosty ceny zywnosci, obowigzek przymusowego odlogowania zawieszono, a w roku 2009 osta-
tecznie zniesiono [Rozporzadzenie Rady... 2009]. Reforma z Luksemburga wprowadzita zasadg prze-
strzegania standardow ochrony $rodowiska, wymogow weterynaryjnych i jakosciowych (zasada
wspotzaleznos$ci). Ponadto, rolnik musi utrzymywac ziemie w dobrej kulturze rolnej, ktérej zasady
zostaly zdefiniowane na poziomie poszczegolnych krajow cztonkowskich (przy uwzglednieniu krajo-
wych, regionalnych uwarunkowan klimatycznych, glebowych, metod gospodarowania czy struktu-
ry gospodarstw) [Biernat-Jarka 2008]. W sytuacji, gdy wymagania w zakresie wspolzaleznosci nie sa
przestrzegane, wobec rolnikéw stosuje si¢ sankcje polegajace na obnizeniu wysokosci platnosci
bezposrednich. Wprowadzono mechanizm modulacji, ktéry obejmuje rolnikow otrzymujacych powy-
7ej 5000 euro rocznie i umozliwia przesunigcie zaoszczedzonych $rodkdw na drugi filar WPR.

Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej na podstawie reformy z 2003 r. mialy mozliwo$¢ wpro-
wadzenia jednego z trzech modeli ptatnosci bezposrednich: historycznego, regionalnego i hybry-
dowego (mieszanego). Model historyczny wybrano w wigkszosci panstw UE-15. W przypadku
modelu historycznego wysokos¢ ptatnosci naliczana byta na podstawie sredniej wysokosci ptat-
nos$ci bezposrednich z lat 2000-2002. W sytuacji wystapienia klesk zywiotowych w gospodar-
stwach, w tych latach do okresu referencyjnego nie byl wliczany rok, w ktérym nastapity straty.
Jezeli trudna sytuacja, spowodowana kleska zywiotowa, zmniejszeniem poglowia zwierzat wskutek
epidemii, miata miejsce w calym okresie, wowczas za podstawe obliczen brano platnosci z okresu
1997-1999 [Ocena reformy WPR... 2004]. Wysokos$¢ platnosci bezposrednich byla wyliczana dla
kazdego gospodarstwa, oddzielnie na obszar ugorowany i oddzielnie na powierzchni¢ pozosta-

tychuzytkéw rolnych, w wyniku tego

Tabela 1. Modele ptatnosci bezposrednich w 15 krajach platnosci Wprz’el_iczeniu na ha sa roz-
cztonkowskich UE ne w zaleznosci od gospodarstwa.
System platnosci Kraje Wprowadzenie modelu historyczne-
bezposrednich go nie spowodowato calkowitego
Historyczny Austria, Belgia, Francja, Grecja, Irlandia, 04d21eleq1a platnoseiod p_rodukgl. W

Wiochy, Holandia, Portugalia, Szkocja, Wleh%_kraJa_Ch p_ozosta{y kierunki pro-

Hiszpania, Walia dukcji rolniczej, ktdrych prowadzenie
System hybrydowy |Dania, Luksemburg, Péiocna Irlandia, bezpoérqdmo wp’fywa na WYSOkOS'{é
statyczny Szwecja platnosci bezposrednich. Model hi-
System hybrydowy |Finlandia, Niemcy, Anglia Stqryczny wprowadzono w WIQkS_ZO-
dynamiczny $ci starych panstw czlonkowskich
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Common Agricultural. .. UE. Jest stosowany m.in. w: Austrii,
2004. Belgii, Francji, Holandii, Hiszpanii i

Grecji (tab. 1).

Model regionalny polegat na podziale kwoty regionalnej ptatnosci cala powierzchni¢ zadekla-
rowana przez rolnikéw danego regionu. Na tej podstawie wyliczano wartos¢ pojedynczej ptatnosci
w regionie [Krzyzanowska 2006]. Ostatecznie kazdy rolnik mégt otrzymac prawo do ptatnosci (o
jednakowej stawce), odpowiadajacej liczbie zadeklarowanej powierzchni. Platnosci mogli otrzymy-
wac takze ci, ktérzy nie uzyskiwali srodkdw finansowych w latach 2000-2002. Kraje o powierzchni
do 3 mln ha mogly by¢ traktowane jako jeden region, zas w pozostatych przypadkach regiony byty
definiowane w poszczegdlnych krajach cztonkowskich.

W systemie SPS mozemy wyr6znié¢ takze model hybrydowy statyczny i dynamiczny. W modelu
hybrydowym (okreslanym takze modelem mieszanym), cz¢$¢ platnosci otrzymywanych przez rol-
nika stanowia ptatnosci wyptacane na bazie historycznej, cze$¢ w oparciu o wyliczone ptatnosci na
bazie regionalnej. Model hybrydowy moze mie¢ charakter statyczny (staty), badZ dynamiczny
(zmienny). W modelu zmiennym moze wystepowac sytuacja zmniejszania si¢ udziatu, np. ptatnosci
historycznych w ogolnej kwocie na rzecz ptatnosci regionalnych [Nowoczesna polityka... 2007].
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System platnosci bezposrednich w Wielkiej Brytanii
Wielka Brytania jest przyktadem kraju, gdzie wystgpuje zréznicowany system ptatnosci bezpo-
$rednich. Ostateczny ksztalt ptatnosci zalezy od decyzji wewnetrznych Anglii, Szkocji, Walii i
Irlandii Pétnocnej [Nawrot 2008]. W Szkocji i Walii obowiazuje model historyczny, w Irlandii Pot-
nocnej — hybrydowy statyczny, zas w Anglii hybrydowy dynamiczny. W Anglii udziat regional-
nych platnosci w ptatnosciach ogotem stopniowo wzrasta, az do roku 2012, w ktorym Anglia
przejdzie na jednolita ptatnos¢ regionalna (tab. 2).

Tabela 2. Model hybrydowy dynamiczny w Wielkiej Brytanii

Podstawa ptatnosci bezposredniej Model hybrydowy dynamiczny w latach

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Historyczna [%] 90 85 70 55 40 25 10 0
Regionalna [%] 10 15 30 45 60 75 90| 100

Zrodio: Bartley , Hart , Swales 2009.

Tabela 3. Wysokos¢ ptatnosci bezposrednich w Wielkiej Brytanii

Wyszczegdlnienie Wysokos$¢ ptatnosci bezposrednich
w latach [min GBP]

$rednia z lat 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
1998-2000
Ptatno$ci zwigzane z produkcjg 2162 212 85 59 57 37
Ptatnosci nie powigzane z produkcjg 437 2818| 2943 2956| 3236| 3607

Zrédio: Agriculture in the United Kingdom 2009.

W Anglii naliczajac wysokos¢ ptatnosci bezposrednich dodatkowo wyodrebniono trzy regio-
ny: obszar zaliczany do warunkow normalnych, region z warunkami szczegolnie niekorzystnymi
(ONW), poza torfowiskami i region torfowiskowy. W Wielkiej Brytanii wszystkie ptatnosci sa
prawie catkowicie oddzielone od produkcji [Overview of the implementation... 2008].

Narysunku 1 przedstawiono sposob powiazania ptatnosci bezposrednich z produkcja rolnicza.
Mozna zauwazy¢, iz w ostatnich latach znacznie obnizyl si¢ poziom powiazania wysokosci pfatno-
$ci bezposrednich z kierunkiem prowadzonej produkcji. Srednio w latach 1998-2000 platnosci po-
wiazane z wielkoscia produkcji stanowily w Wielkiej Brytanii 2,162 mld £, podczas gdy ptatnosci
niepowiazane z produkcja wynosity jedynie 437 mln £. Sytuacja zmienita si¢ po wprowadzeniu
reformy z Luksemburga, w 2005 r. W 2009 roku z ogdlnej kwoty 3,643 mld L. przeznaczonej na
ptatnosci, 3,607 mld £ byly to $rodki nie zwiazane z produkcja, za$ jedynie 37 mIn £ to $rodki,
ktérych wyptata zalezata od kierunku produkcji. W Wielkiej Brytanii obecnie istnieja nastgpujace
doptaty zwiazane z produkcja: doptaty do produkcji orzechdw, roslin energetycznych oraz roslin
bialkowych, a takze doptaty majace wspiera¢ utrzymanie produkcji wotowiny w Szkocji [Agricultu-
re in the United Kingdom 2009].

Wielka Brytania planuje wprowadzi¢ przepisy dotyczace ochrony ziemi uprawnej o skutkach
podobnych do polityki odtogowania (wedtug tej zasady, kazdy rolnik, ktéry wyprodukowat powy-
7ej 92 ton zboz, miat obowiazek odlogowania 10% gruntdéw rolnych). Rozwaza takze zachecanie do
dobrowolnego odlogowania lub wprowadzenie minimalnego wymogu odlogowania dla wszyst-
kich rolnikow, na terenie kraju. Oczywiscie dziatania te musza by¢ w pelni uzasadnione ze wzgle-
dow srodowiskowych [Rozporzadzenie Rady 2009]. Komisja Europejska popiera tego typu dziala-
nia, podkreslajac iz w specyficznych warunkach nalezy dopusci¢ mozliwos¢ wprowadzenia przez
panstwo cztonkowskie srodkow zmierzajacych do tworzenia lub ochrony siedlisk.

Inny model ptatnosci stosowany jest w Irlandii Pétnocnej, w ktorej ptatnos¢ bezposrednia
wyplacana jest na podstawie modelu hybrydowego statycznego, w ktérym 80% stanowi ptatnos¢
oparta na czesci historycznej, 20% za$ na cze$ci regionalnej. Platnosci te od momentu ich wprowa-
dzenia nie ulegly zmianie [Bartley, Hart, Swales 2009].

Ocena systemu ptatnosci bezposrednich jest ztozona. Wedtug bytej komisarz ds. rolnictwa
Mariann Fischer Boel, system ptatnosci historycznej jest systemem przestarzalym. Dyskusyjna
jest mozliwo$¢ wyliczania wysokos$ci platnosci bezposrednich na podstawie lat 2000-2002. Zmiany
dokonywane w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich wskazuja, iz do roku 2013 ponad 90%
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4000 ptatnosci bedzie niezwiazanych z
3500 | Min GBP ~|  produkcja [Agroekspres 2009]. Sta-
3000 i nowisko to zostato potwierdzone tak-
2500 | 1 zeprzez obecpego komisarza ds. ryol-
2000 | 1 nictwa Daciana Ciolosa, ktory
1500 B . : stwierdzit, iz naliczanie ptatnosci na

| O platnosci nie zw iazane z produkcjg)[| - podstawie plonu referencyjnego jest
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dostarczajacych ustugi srodowisko-
Rysunek 1. Poziom powiazania pfatno$ci bezposrednich we [Stanowisko dotyczace... 2010].
z produkch w Wielkiej Brytanii, w latach 1992-2009 Poza tym proponowang zmiana w
Zrodio: Agriculture In the United Kingdom 2009. systemie platnosci jest takze czescio-
we wspolfinansowanie platnosci bezposrednich przez budzety panstw czlonkowskich. Zaoszcze-
dzone w ten sposob srodki moglyby, zdaniem Komisji, przynies¢ oszczednosci przeznaczone na
nowe, wazne cele Unii Europejskiej. Takie rozwiazanie popieraja niektore z panistw cztonkowskich
bedace ptatnikami netto do budzetu, m.in. Niemcy, Holandia i Wielka Brytania. Krajem sprzeciwiaja-
cym sig tego typu rozwiazaniom jest Francja, a takze glowni beneficjenci WPR, czyli Irlandia, Grecja,
Hiszpania, Polska, i Rumunia.

Podsumowanie

System ptatnosci bezposrednich wprowadzony w roku 1992 w UE ulega ciaglym zmianom.
Nowe podejscie do tego systemu wdrozone w ramach reformy z Luksemburga, podkreslato ko-
nieczno$¢ oddzielenia wysokosci platnosci od kierunku prowadzonej produkcji. Pozostawiono
jednak poszczegolnym krajom UE mozliwo$¢ powiazania ptatnosci z produkcja w sytuacjach wy-
jatkowych, a wigc takich, ktorych niestosowanie tej zasady moze spowodowac zaprzestanie okre-
$lonej produkcji roslinnej i zwierzecej. W UE istnieje kilka modeli ptatnosci bezposrednich. Przykta-
dem zréznicowania modelu platnosci bezposrednich w obrebie jednego kraju jest Wielka Brytania,
w ktorej ostateczny ksztalt modelu zalezy od decyzji wewnetrznych Anglii, Szkocji, Walii i Irlandii
Pomnocnej. W Wielkiej Brytanii mamy przyktad modelu historycznego i hybrydowego.

Istniejace opinie na temat systemu ptatnosci jednoznacznie wskazuja, ze model historyczny
jest przestarzaly i musi by¢ zmieniony po roku 2013. Nie ma obecnie zadnego uzasadnienia, zeby
platnosci byty wyliczane na podstawie plonu bazowego osiaganego kilkanascie lat wczesniej.
Zreszta coraz wigcej krajow, zwlaszcza platnicy netto do budzetu UE, opowiadaja si¢ za ogranicze-
niem $rodkow na platnosci bezposrednie, a nawet za catkowitg likwidacja tego instrumentu.
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Summary

The system of direct payments was introduced in EU in 1992 and is constantly changing. A new approach
to the system was implemented by the Luxembourg reform and stressed the need to decouple the payments from
the direction of production. However, individual EU countries have had the possibility of linking payments to
production in exceptional circumstances eg. where no application of this rule may result in cessation of the
production of plants or animals. There are several models of direct payments in the EU. An example of the
diversification model of direct payments within one country is the United Kingdom, where the final form depends
on the internal decisions of England, Scotland, Wales and Northern Ireland. UK is an example of the historical
and the hybrid model. Existing views on payment system clearly show that the historical model is an outdated
system that needs to be changed after 2013. There is currently no reason that the payments were calculated on the
basis of the payments received by the farmer during reference period. Besides, more and more countries,
especially net contributors to the EU budget, are in favor of reducing direct payments and even for the total
dismantling of the system.
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