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Abstrakt. Przyjeto zatozenie, ze ,,zazielenianie” WPR nie wynika jedynie z potrzeby wlaczenia rolnictwa do za-
rzadzania Srodowiskiem. Postawiono tezg, ze zachodzacy proces ma na celu przeksztalcenie WPR w strategiczng
polityke rozwoju, co wymaga wigkszego wykorzystania regulatorow wiasciwych dla gospodarki sieciowej. Podjeto
takze prob¢ odpowiedzi na pytanie o wptyw nowych celow, priorytetow i instrumentow WPR na lata 2014-2020 na
procesy modernizacyjne w rolnictwie zwigzane z zarzadzaniem $rodowiskowym i jego ,,inteligentna specjalizacja”.

Wstep

Od wprowadzenia reform Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) w 2003 i 2004 r. europejski model rolnic-
twa stat si¢ przedmiotem licznych sporéw i kontrowersji. Przede wszystkim podkreslane sg zalety jego
wielofunkcyjnosci [Wilkin 2010], ale nie brakuje takze badan krytycznych [Kowalczyk, Sobiecki 2011].
Postawiono teze, ze zielona transformacja rolnictwa, przez przenoszenie kosztow odtwarzania ekosyste-
mow na konsumentow i podatnikow, ostabi pozycje konkurencyjng zywnosci produkowanej w Europie
na globalnym rynku. Dostrzega si¢ wprawdzie, ze reformy WPR i jej instytucjonalnych struktur wspot-
zarzadzania maja dostosowac rolnictwo europejskie do obecnego etapu modernizacji, jednak za jedyny
jego wyr6znik przyjmuje si¢ uniwersalizacje racjonalnosci mikroekonomicznej [Figiel, Rembisz 2005].

W opracowaniu przyjeto zatozenie, ze zapoczatkowany w ostatniej dekadzie XX w. proces restruktu-
ryzacji kapitalizmu [Castells 2011] ma na celu uczynienie ,,przymusu wzrostu” gtéwnym imperatywem
systemu spoteczno-gospodarczego. W teorii wymaga to zmiany dotychczasowej ekonomii rozwoju i wyj-
$cia poza neoklasyczny model wzrostu egzogenicznego [Fiedor, Kociszewski 2010]. Koncepcja ,,spirali
wzrostu” zaktada przeksztatcenie gospodarki niedoborow w gospodarke obfitosci przez wykorzystanie
kreatywnej funkcji pienie}dza wigksze zuzycie odnawialnych zasobow przyrody oraz stymulowanie
wynalazkow 1innowacji [Binswanger 2011]. Alternatywa dla ,,spirali wzrostu™ jest ekonomia rozwoju
Zrownowazonego, ktora nie neguje przymusu wzrostu, ale proponuje jego selektywne ukierunkowanie.

W rosngcej gospodarce nie ma meproduktywnych albo schytkowych sektoréw [Lewis 2005]. Jest
problem ,,zakotwiczenia” prowadzonej w nich dziatalno$ci w nowych uwarunkowaniach ekonomicznych,
politycznych, spotecznych i kulturowych. W réwnym stopniu dotyczy to takze rolnictwa. Z tego wzgledu
unijna polityka rolna musi stac¢ si¢ integralng czg¢scig ogolnej strategii rozwoju. Proces integrowania
unijnych polityk branzowych i strukturalnych zapoczatkowata strategia lizbonska. W nowej perspektywie
sredniookresowej taka rolg petni strategia ,,Europa 20207, ktérej zadaniem jest ukierunkowanie wszystkich
dziatan na wyjscie z kryzysu i wejscie na $ciezke trwalego i zrbwnowazonego rozwoju.

W artykule podjeto probe uzasadnienia nastgpujacych tez:

— reformy WPR, instytucjonalizujac cele strategii lizbonskiej za pomoca zasady cross-compliance,
wlaczyty rolnictwo do zarzadzania §rodowiskiem,

— proponowane obecnie reformy nadajg temu zarzqdzaniu strategiczny charakter,

—  WPR nalata 2014-2020 w realizacji swoich celow i priorytetow zamierza wykorzystywacé instytucje

i regulatory kreowane przez spoteczenstwo informacyjne oraz sieci komunikacji i wspotpracy.
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Zgodnie ze sformutowanymi tezami za cel opracowania przyjeto probe odpowiedzi na pytanie: czy
nowe instrumenty wspotzarzadzania rolnictwem przyczynia si¢ do aktywizacji potencjatow rozwojowych
towarowych gospodarstw rolnych w regionach. Jako punkt odniesienia dla rozwazan wykorzystano dane
empiryczne i wyniki analizy pochodzace z projektu ,,Endogenne i egzogenne warunki trwalego rozwoju
towarowych gospodarstw rolnych regionu opolskiego™' [Bisaga i in. 2010].

WPR jako strategiczna polityka rozwoju

Dokonujaca si¢ restrukturyzacja kapitalizmu uswiadomita ekonomistom, ze immanentna cecha tej
gospodarki — konkurencja — podlega takze zmianie w czasie, co stanowito podstawe do sformutowania
hipotezy o pigciu falach konkurencji. W obecnej fazie nastgpuje zmiana charakteru dobr. Dobra i ushugi,
ktore byly okreslane tradycyjnie jako prywatne, charakteryzowaty si¢ fatwym wykluczeniem z konsumpcji
innych oraz konsumpcja indywidualng. Odwrotnie byto w przypadku dobr publicznych. Tymczasem w
epoce, ktorg Noga [2009] nazywa piatg falg konkurencji, producenci dobr prywatnych znajdujg si¢ w
sytuacji producentow dobr publicznych. Przewaga konkurencyjna, osiggni¢ta dzigki wielkim naktadom
na wiedzg, szybko ulega erozji, wiedza prywatna staje si¢ wiedzg rynkowa. Nowego typu dobrami pu-
blicznymi piatej fali stajg si¢ dobra prywatne. ROwnoczesnie poste;puje coraz szersza prywatyzacja dobr
publicznych, opracowywane sa systemy eliminowania gapowiczow z ich korzystania.

Mozna tez sformutowac hipoteze, ze kazda z pigciu fal konkurencji uruchamiata inng $ciezke moderniza-
cyjna, a powstate w ten sposob formy modernizacji nadal konkuruja migdzy sobg. Ponadto, ewolucja procesu
konkurencji §wiadczy o tym, ze nie tylko strukturalna sita jest zrodtem przewagi konkurencyjnej, takim zrodtem
sg rowniez cechy jakoSciowe, poniewaz zawierajg sktadniki intelektualne wartosci dla nabywecy, takie jak:
wyzsza intelektualna uzytecznos¢ produktu i ustugi, korzysci z tytutu rzadkosci, ,,skrojenie produktu na miarg”.

Odpowiedzig UE na zmiang paradygmatu konkurencji byla strategia lizbonska. Problemy zwigzane
z jej wdrazaniem zrodzily dylemat: albo ograniczy¢ budzety polityk resortowych (w tym takze WPR),
albo zintegrowac ich cele z ogdlnymi priorytetami rozwojowymi. Inny problem, ktory wymagat roz-
wigzania dotyczyt rosnacego przymusu wzrostu. Wzrost konkurencyjno$ci powigzano jednak w UE z
rozwojem zréwnowazonym, a wigc takim, w ktérym wzrost produktywnosci zasobow jest wigkszy niz
wzrost PKB [Rogall 2010].

Integracja WPR ze strategig lizbonska uczynila ja wspotodpowiedzialng za wzrost gospodarczy
w calym ugrupowaniu i na obszarach wiejskich Europy [Puslecki i in. 2010]. Reforma WPR z 2003
1 2004 r. wlaczata rolnictwo w dokonujacy si¢ proces transformacji gospodarczej. Synonimem zmiany
w tym obszarze stat si¢ europejski model rolnictwa jako rolnictwa wielofunkeyjnego. Jego konceptuali-
zacja i wdrazanie Wymagaio identyfikacji gltdownych obszaréw problemowych zmian i uprawomocnienia
nowych instytucji i regulatoréw (tab. 1).

Poprawa konkurencyjnosci rolnictwa europejskiego poprzez instytucjonalne gwarancje wysokiej
jakosci produktow i oznaczanie wartosSci, ktore sa istotne dla konsumpcji opartej na wiedzy i informa-
cji, wymagato wiaczenia rolnictwa do zarzadzania srodowiskiem. Dzigki temu WPR z polityki czysto
sektorowej stata si¢ rowniez polityka terytorialng. Ponadto, nowe instytucje i struktury wspolzarzadza-
nia musialy zainicjowac procesy uczenia si¢ w gospodarstwach rolnych. Bodzce generowane przez te
instytucje ukierunkowywaty aktywnos¢ gospodarstw rolnych na innowacyjnos¢ i ekoinnowacyjnosc, co
utatwito ich ,,uktadanie si¢” w gospodarce opartej na wiedzy.

Konkurencja wtasciwa dla piatej fali okre$lana jest mianem wirtualnej, co wigze si¢ z mechanizmem
dyfuzji sktadnikow intelektualnych wartosci produktu i ustugi, ktdra jest niemozliwa bez sieci komunikacji
1 wspotpracy oraz tworzonych w ich obrebie efektow zewngtrznych. Efekty te sg dostepne dla grupy pod-
miotow pozostajacych w kooperacyjnych i konkurencyjnych zwigzkach w regionie. Podmioty nalezace
do sieci maja dostep do dobr, ktorych korzysci i koszty nie mogg by¢ internalizowane przez indywidualne
przedsigbiorstwo, a w swojej charakterystyce zblizone sg do dobr publicznych badz klubowych.

Szersze wykorzystanie regulatorow wlasciwych dla gospodarki sieciowej (wspolna wiedza, wza-
jemnos¢, wiarygodnos$¢, wspolne wartosci) jest widoczne w polityce UE od momentu przyjecia strategii
lizbonskiej —jednak dopiero kryzys globalny sprawit, ze w nowej strategii ,,Europa 2020 zdecydowano
si¢ na wykorzystanie wszystkich atutow gospodarki sieciowe;.

WPR do 2020: Sprosta¢ wyzwaniom przyszlosci zwigzanym z Zywnosciq, zasobami naturalnymi oraz
aspektami terytorialnymi zaktada trzy cele: 1) rentowng produkcje zywnosci, 2) zrOwnowazone gospo-
darowanie zasobami naturalnymi, 3) zréwnowazony rozwoj terytorialny. W tej wersji WPR staje si¢
polityka o strategicznym znaczeniu, ktorej misjg jest dbanie o efektywnos¢ wykorzystania zasobow, aby
moc osiggngc w rolnictwie i na obszarach wiejskich inteligentny, trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajgcy
wiqczeniu spotecznemu. Warto$¢ dodana zreformowanej polityki rolnej ma polega¢ na wykorzystaniu

! Projekt nr NN114322634 finansowany ze srodkoéw na nauke w latach 2008-2010.
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Tabela 1. Reforma WPR jako zmiana instytucjonalna
Table 1. The CAP reform as an institutional change

Obszary zmian/ Obszary regulacji/ The areas of regulation
The areas of changes

—dostosowanie produkcji do potrzeb zindywidualizowanego konsumenta/
production adjustment to client individual needs

Konkurowanie sktadnikami | —jakos¢ srodowiska jako sktadnik wartosci produktu/the environment quality as
intelektualnymi wartosci an element of a products value

produktu i segmentacja —krotkie tancuchy dostaw: zywnosci, wlokien i surowcow energetycznych/short
globalnego rynku zywnosci/ delivery chain: food, fibre, feedstock

Competitiveness through —nowy model centrow logistycznych (likwidacja efektu Forrestera)/new
intellectual elements of logistics centre model (Forrester's effect elimination)

product value and global —zapewnienie bezpieczenstwa jakosci zywnosci (systemy zarzadzania jakoscia)/
food market segmentation food safety assurance (quality management system)

—etykietowanie i znaki towarowe/labels and trademarks,
—integracja pozioma rolnikow/horizontal integration of farmers

—kwotowanie produkcji/production quota
—zarzadzanie bezpieczenstwem zywnosci w fancuchach dostaw/food safety

Ograniczenie negatywnych management in the delivery chain

efektow zewnetrznych —programy urzadzeniowo-rolne/ agricultural machines programmes
rolnictwa przemystowego/ — programy rolno$rodowiskowoklimatyczne/agri-environment climate
Limiting the negative effects programmes

of industrial agriculture —dobrostan zwierzat/animal welfare

—odlogowanie/land fallowing
—ochrona bioréznorodnosci/biodiversity protection

Uprawomocnienie —rolnictwo ekologiczne/organic agriculture
biodynamicznych systeméw | —rolnictwo integrowane/integrated agriculture
produkcji/Biodynamic —zarzadzanie krajobrazem/landscape management
production system validation | —zalesianie/foresting

—odtwarzanie produkcji na obszarach dotknigtych przez kleski zywiotowe/
restoration of areas damaged by natural disasters

—ubezpieczenie dochoddw, upraw i zwierzat/income, farm land, and animal
insurance

—badania nad nowymi odmianami ro$lin i zwierzat odpornymi na zmiany
klimatyczne i choroby/research on plant and animal species resistant to
climate change and diseases

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie analizy dokumentow reformujacych WPR i Health Check z 2008 r.

Source: own conclusions based on the analysis of CAP reform documents and Health Check, 2008

Zarzadzanie ryzykiem/
Risk management

srodkéw budzetowych na utrzymanie zrownowazonego rolnictwa w catej UE — ptatnosci bezposrednie

powinny by¢ przeznaczone na wspieranie zrownowazonej produkcji, dzigki przyznaniu 30% finansowa-

nia z budzetu na obowiazkowe $rodki korzystne dla klimatu i srodowiska. W ramach EFRROW na lata

2014-2020 przewidziano nastgpujace priorytety rozwojowe (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego

i Rady 2011, art. 5):

— ulatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, lesnictwie i na obszarach wiejskich,

— poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajow gospodarki rolnej i zwigkszenie rentownosci go-
spodarstw rolnych,

— poprawa organizacji fancucha zywno$ciowego i promowanie zarzadzania ryzykiem w rolnictwie,

— odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemow zaleznych od rolnictwa i lesnictwa,

— wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodarke¢ niskoemisyjng i
odporng na zmiang klimatu w sektorach rolnym, spozywczym i le$nym,

— zwigkszanie zaangazowania spotecznego, ograniczanie ubdstwa i promowanie rozwoju gospodarczego
na obszarach wiejskich.

Przyjete priorytety maja by¢ realizowane za pomoca $rodkow indywidualnych, takich jak np.: transfer
wiedzy i dziatania informacyjne, ushugi doradcze, uczestnictwo w systemach jakosci, inwestycje w srodki
trwate, przywracanie potencjatu produkcyjnego zniszczonego w wyniku klgsk zywiotowych, rozwdj
gospodarstw rolnych, zalesienia, inwestycje w nowe technologie w dziedzinie le$nictwa, programy
rolno$rodowiskowoklimatyczne, fundusze wspdlnego inwestowania i inne. W szerszym zakresie niz w
poprzednich okresach planistycznych, EFRROW instytucjonalizuje wspotprace nie tylko w obszarze
poprawy wydajnosci rolnictwa, ale takze ochrony $rodowiska (zespotowa realizacja programéw srodo-
wiskowych) (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2011, art. 36).
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Najistotniejsza zmiana, jaka wynika z integracji WPR ze strategia ,,Europa 2020, dotyczy wykorzy-
stania efektow zewnetrznych sieci w zarzadzaniu rolnictwem i obszarami wiejskimi. Postulowane jest
tworzenie wirtualnych struktur wspoétzarzadzania obejmujacych: europejskie sieci obszaréw wiejskich,
krajowe sieci obszarow wiejskich, europejska sie¢ oceny rozwoju obszaréw wiejskich, nagrode za innowa-
cyjng wspolprace lokalng na obszarach wiejskich, ale gtownie Europejska Platforme¢ Innowacyjna (EPI).

Europejska Platforma Innowacyjna na rzecz wydajnego i zrownowazonego rolnictwa ma na celu
promowanie sektora rolnictwa, ktory jest efektywny pod wzgledem wykorzystania surowcow, produk-
tywny, niskoemisyjny oraz przyjazny dla klimatu i odporny na jego zmiang. Jej zadaniem jest tworzenie
wartos$ci dodanej przez lepsze taczenie badan i praktyki rolnej. EFRROW ma przyczyni¢ si¢ do osiggania
tych celow przez wspieranie grup operacyjnych EPI, ktore tworzg zainteresowane podmioty, takie jak:
rolnicy, badacze, doradcy i przedsigbiorstwa z sektora rolnego i spozywczego (Rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2011, art. 61-63).

Aktywnos$¢ ekonomiczno-Srodowiskowa rolnikow jako skutek procesow
uczenia si¢

Objecie polskiego rolnictwa zreformowang WPR, poza pytaniem o mozliwosci generowania przez
jej instrumenty ,,nadwyzki modernizacyjnej” [Poczta 2004], pozostawia otwartg kwesti¢ endogenizacji
stadialnos$ci rozwoju. Misja zarzgdzania rolnictwem stato si¢ wdrazanie wielofunkcyjnos$ci gospodarstw,
chociaz to wielo$¢ ich celow autonomicznych bylta przez wieki atrybutem gospodarki wiejskiej. Koniecz-
ne jest ich ponowne zdefiniowanie, co wymaga nowych instytucji i instrumentdéw, poniewaz ten rodzaj
wielofunkcyjnosci jest wazny nie tylko dla rolnika, ale takze dla catej gospodarki.

Implementacja WPR w regionie opolskim wzmocnila silniejsze procesy rozwojowe, ktore zachodzity
w gospodarstwach rolnych w okresie transformacji ustrojowej: stopniowe powigkszanie si¢ ich obszaru
i wzrost produktywnosci. Najistotniejszg zmiang, ktorg zaobserwowano w regionie w wyniku integracji
Polski z UE, bylo jednak upraszczanie struktury produkcji. Jezeli taki kierunek specjalizacji nie miat mie¢
cech tradycyjnie rozumianego uprzemystowienia, konieczne byto wigksze ,,dopasowanie” gospodarstw do
warunkow siedliskowych. W tym procesie istotng rolg odegraty wymagania zasady cross-compliance. Po-
szukiwanie wigkszej wydajnosci produkcji w warunkach nowych regul gry wzmocnilo procesy uczenia sie,
dlatego znajomo$¢ unormowan dotyczacych zasady wspotzaleznosci mozna w regionie ocenic jako bardzo
wysoka [Bisaga 2009], lepsza niz w innych polskich regionach [Borkowska, Kruszynski 2012]. Wymagania
dotyczace doskonalenia dobrej kultury rolnej zmienity takze model podejmowania decyzji produkcyjnych
— wzrost znaczenia doradcow rolnych i przedstawicieli handlowych jako konsultantow kierownikoéw go-
spodarstw rolnych. Zmianie ulegt takze ranking wiedzy potrzebnej do zarzadzania rolniczym warsztatem
produkcyjnym. Obecnie najbardziej pozadang wiedza jest wiedza o nowych technologiach produkcji.
Dotyczy ona gtéwnie nowych odmian ro$lin i ras zwierzat odpornych na choroby i zmiany klimatyczne.

Upraszczaniu struktury produkcji w regionie, dzigki znajomosci wymagan zasady wspotzaleznosci,
towarzyszylo jednocze$nie wigksze zainteresowanie programami rolnosrodowiskowymi. Ich wdraza-
nie, poza zachg¢tami finansowymi, mozna takze wyjasni¢ orientacjg gospodarstw na poprawe jakosSci
wytwarzanych produktow.

Podsumowanie

Najwicksza trudnoscig zwigzang z transformacjag WPR w strategiczna polityke rozwoju jest nie tylko kwestia
jej integracji ze strategia ,,Europa 20207, ale takze wpisanie jej nowych instrumentéw do strategii rozwoju
regionalnego, aktualizowanych w zwigzku z przyj¢ta nowa Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego. Dotych-
czas w planowaniu strategicznym rozwoju wojewddztwa opolskiego wskazywano na towarowe gospodarstwa
rolne jako na silng strone regionalnej gospodarki, nie upatrywano w nich Jednak czynnika wzrostu w regionie.
Dostrzegajac spadek roli rolnictwa w gospodarce, nie mozna pomniejszac jego znaczenia. To znaczenie bedzie
rosto wraz z utrwalaniem si¢ i instytucjonalizacja spontanicznych inicjatyw klastrowych, majacych na celu
lepsze powiazanie gospodarstw z fancuchami Zywno$ciowymi i agroenergetycznymi.

Badania w regionie opolskim potwierdzaja, ze wigczenie rolnictwa do zarzadzania srodowiskowego
sprzyja wie;kszej dbatosci o jakoéé wykorzystywanych przez gospodarstwa rolne zasobow (w tym takze
wiedzy) i prowadzi do nowej formy ich modernizacji. Niezbedne sg jednak instrumenty wzmacniajgce
ten proces. Takie $rodki przewidziano w zreformowane;j Wel"S_]l EFRROW na lata 2014-2020. Srodki
te wlasciwie zdefiniowane w polskim PROW mogg przyczynia¢ si¢ do powstawania klastrow i dalszej
»inteligentnej specjalizacji” gospodarstw rolnych. Budowaniu sieci wspotpracy bedzie takze sprzyjaé
mozliwos$¢ zespotowej realizacji programdow rolnosrodowiskowoklimatycznych i lesnosrodowiskowych,
a takze nowa delimitacja obszaréw przyrodniczo cennych.
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Summary

The article presents a thesis that making the CAP green is not only influenced by the need to include agriculture
in the environmental management. The process aims to transform the CAP into a strategic development policy, which
requires the use of regulators applicable to the network economy. The paper answers the question how the new aims,
priorities and instruments of CAP for the period 2014-2020 will influence the modernisation processes in agriculture
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connected with environmental management and its “intelligent specialisation”.
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