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Ttumaczenie

KONSEKWENCJE WYBUCHU COVID-19
DLA CZESKIEGO SEKTORA ROLNO-SPOZYWCZEGO
W 2020 ROKU

TOMAS DOUCHA

Krotki opis aktualnej sytuacji

Cho¢ nadal nie znamy wszystkich konsekwencji pojawienia si¢ pandemii
COVID-19 dla czeskiego sektora rolno-spozywczego pod wzgledem szczegoto-
wym lub ilo$ciowym, istnieje mozliwos¢ opisania tych aspektow przynajmniej
w formie podsumowania, analizy sygnatow i jako$ciowej analizy tresci, w odnie-
sieniu do odpowiednich srodkéw rzadowych.

Wybuch COVID-19 wptywa na czeski sektor rolno-spozywczy w drodze same;j
pandemii, a zwlaszcza w drodze ogolnych srodkow panstwowych podjetych w celu
zapobiegania jej rozprzestrzenianiu. W zaleznoS$ci od aktualnej sytuacji nadzwy-
czajnej takie $rodki znaczaco i bardziej negatywnie wptynety na calg czeska go-
spodarke oraz ogo6lng sytuacje spoteczng w kraju. Niniejszy dokument nie ma na
celu sporzadzenia szczegotowego wykazu ogolnych srodkow na rzecz wszystkich
sektorow gospodarki krajowej. Jest on poswigcony przede wszystkim podzbiorowi
specyficznych dla sektora srodkéw, ktore w bardziej dynamiczny sposob wplywaja
na czeski sektor rolno-spozywczy, w tym na caly pion zywnosci.

Konsekwencje dla rynku pracy w czeskim sektorze rolno-spozywczym

Negatywne konsekwencje samej pandemii dla tego sektora dotycza zredukowania
obecnej zdolnosci do pracy w gospodarstwach rolnych i przedsiebiorstwach przemy-
shu spozywczego. Konsekwencje te wynikly z wyzszego wskaznika wystepowania
zakazonych pracownikéw lub 0sob poddanych obowigzkowej kwarantannie. W po-
laczeniu z przeszkodami, jesli chodzi o zatrudnianie pracownikéw zagranicznych
(zostanie to omoOwione pozniej), zapewnienie ciggltej pracy w zakresie hodowli zwie-
rzat gospodarskich, wiosennych i jesiennych prac polowych oraz pracy sezonowe;j
w sektorze owocow, wina, chmielu i warzyw mozliwe byto wytacznie dzieki wyjatko-
wym staraniom pozostalych pracownikow. Przyktadowo, w przemysle spozywczym

Tomas Doucha, DEng, Prof. Assoc., Institute of Agricultural Economics and Information,
Manesova 1453/75, Prague 2, 120 00 Czechy (Doucha.Tomas@uzei.cz).



Komunikaty specjalne 15

holding AGROFERT, ktory kontroluje znaczng czes$¢ sektora, zostal niemalze zmu-
szony do zawieszenia produkcji w niektorych swoich przedsigbiorstwach (gldwnie
w przedsiebiorstwach drobiarskich) ze wzgledu na duza liczbe chorych pracownikow.
Jednakze Zaden pracownik nie zostat zwolniony z holdingu z powodu COVID-19.

Sytuacja na czeskim rynku pracy w sektorze rolno-spozywczym ulegta pogorsze-
niu z uwagi na wprowadzone na granicach $rodki regulacyjne prowadzace do niemal
catkowitego zakazu transgranicznego przeptywu osob. W obliczu sytuacji zwigzanej
z COVID-19 rzad podjat decyzje o wstrzymaniu programu Extraordinary Job Visa
od marca 2020 r., zwlaszcza w przypadku Ukraincow zatrudnionych w rolnictwie,
przemysle spozywczym i lesnictwie. Pomimo krétkotrwatego poluzowania restryk-
cji, w czerwcu 2020 r. czeski sektor rolno-spozywczy stanagl w obliczu powaznych
przeszkod redukujacych zatrudnienie 1 naptyw pracownikdéw zagranicznych z krajow
Europy Wschodniej 1 Potudniowo-Wschodniej, przede wszystkim z Ukrainy. Znacz-
na czg$¢ czeskiego rolnictwa, wiaczajac w to przemyst spozywczy, jest niemal egzy-
stencjalnie uzalezniona od tych pracownik6éw. Problemy z mobilno$cia pracownikow
pojawity sie rowniez w gospodarstwach dziatajacych w dwoch krajach.

Spotecznie pozytywne jest to, ze niedoborowi sezonowej sity roboczej, zwtasz-
cza w przypadku wiosennych prac polowych, czesciowo zapobiegli studenci.
Jednakze pracownicy zamknigtych przedsigbiorstw pozarolniczych wykazywali
znacznie mniejszg ochote do pracy w gospodarstwach rolnych. Nie pojawily si¢
thumy czeskich pracownikéw, aby pomagac. Jednoczesnie wigcej gospodarstw od-
rzucito takich pracownikow z uwagi na ich wyzsze wymagania ptacowe (w porow-
naniu z ptacami akceptowalnymi dla pracownikow z Ukrainy) 1 nizsza skuteczno$¢
pracy (widoczng zwlaszcza w przypadku zbiorow owocoOw 1 warzyw).

Niemniej jednak niedobor sity roboczej w gospodarstwach rolnych ewidentnie
doprowadzit do wzrostu presji na wyzsze ptace, a tym samym do ogdlnego wzrostu
kosztoéw gospodarstw rolnych. Wysokie koszty ochrony zdrowia (maseczki itp.)
i dezynfekcji spowodowaty rowniez wzrost catkowitych kosztow ponoszonych
przez przedsigbiorstwa rolno-spozywcze. Czeska Izba Rolnicza, reprezentujaca
interesy gtownie wigkszych gospodarstw rolnych i holdingéw, starala si¢ zwolni¢
wszystkie czeskie gospodarstwa rolne i pierwszych 50 pracownikow ze sktadek
na ubezpieczenie spoleczne od pazdziernika do konca roku 2020. Izba uzasadnia
wymogi wyzszymi kosztami pracy w wyniku zamknig¢cia granic i opieki nad czton-
kami rodziny lub pracownikami przebywajacymi na obowigzkowej kwarantannie.

Konsekwencje dla struktury krajowego rynku zywnosci

Zardwno podczas pierwszej fali na wiosng, jak 1 obecnej, drugiej fali pandemii, bar-
dzo powazny problem stanowilo przymusowe zamknigcie przedsigbiorstw w sektorze
hoteli/restauracji/kawiarni (HoReCa). Zamknigcie negatywnie wptyneto na gospodar-
stwa rolne i przedsigbiorstwa z branzy spozywczej, ktore majg istotne bezposrednie
powigzania biznesowe i sprzedazowe z przedsigbiorstwami HoReCa. Na przyktad
po dhugotrwalym wzroscie produkcji i liczby mini- i mikrobrowaréw powigzanych
z najblizszymi lokalnymi (nawet wlasnymi) restauracjami, szybki i radykalny spadek
popytu spowodowat powazne klopoty gospodarcze tych browardéw. Jako forme wspar-
cia dla przedsigbiorstw rolno-spozywczych panstwo obecnie zapewnia browarom po-
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moc nadzwyczajng w postaci zwolnien z podatku konsumpcyjnego traktowanych jak
zwrot za zepsute (wylane) piwo. Podobny efekt miat srodek podjety przez Minister-
stwo Rolnictwa w programie dla szkét ,,Owoce 1 mleko”, polegajacy na przesunigciu
dostawy z pobliskich szkot do bankow zywnosci, aby zapobiec zepsuciu zywnoSci.

Mozliwe rozwigzanie wyzej wymienionych problemow ze sprzedaza mozna
znalez¢ w alternatywnych kanatach sprzedazy poza sektorem HoReCa. Moga one
by¢ reprezentowane przez nowe pow1qzan1a dostawcze z sieciami detalicznymi lub
przez powigzania z pr¢znie rozwijajacymi si¢ ustugami internetowymi dla konsu-
mentow zywnosci. Niemniej jednak reorganizacja kanatow sprzedazy prawdopo-
dobnie wigzataby si¢ z wigksza iloScig czasu i wyzszymi naktadami. Tylko kilka
wigkszych 1 bardziej zroznicowanych przedsiebiorstw stosunkowo szybko zdotato
przekierowaé swojg sprzedaz na systemy internetowe. Niektore przedsiebiorstwa
zatozyly nawet wlasne e-sklepy. Nie ma jednak pewnosci, czy wigksza reorganiza-
cja w kierunku ustug internetowych jest perspektywiczna i spotecznie pozytywna.

W kazdym razie panstwo stara si¢ zrekompensowac straty przedsiebiorstw rolno-
-spozywczych dotknigtych kryzysem wywotanym przez COVID-19. Jednakze czeskie
Ministerstwo Rolnictwa nie skorzystato z zapewnionej przez wtadze UE mozliwo$ci
dotyczacej ubiegania si¢ o tymczasowe wsparcie w ramach obecnego Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Nawiasem
mowigc, z mozliwosci tej skorzystato 13 krajow UE.

Tym niemniej czeskie Ministerstwo Rolnictwa przygotowato nadzwyczajng po-
moc panstwowg dla przedsiebiorstw rolno-spozywczych w okresie od pazdzier-
nika do listopada 2020 r. Nadzwyczajna pomoc panstwowa zostata zatwierdzona
przez wladze UE jako wsparcie AgroCovid. Laczna kwota wsparcia AgroCovid
wynosi okoto 110 mln euro.

Wsparcie AgroCovid moze by¢ realizowane od konca 2020 do 30 czerwca
2021 r. Wsparcie moze by¢ wykorzystane przez wszystkie przedsigbiorstwa sek-
tora dziatajace w Czechach, ktore udowodnia, ze sprzedaz zywnosci spadta u nich
o co najmniej 25%, rok do roku. Wsparcie moze wynies$¢ do 7,5 tys. euro dla kaz-
dego przedsigbiorstwa i do 745 euro dla kazdego wspotpracownika lub pracow-
nika. Laczna kwota wsparcia dla jednego przedsigbiorstwa jest ograniczona do
100 tys. euro, ale w przypadku przedsi¢biorstw z branzy spozywczej i paszowej
moze ona osiggna¢ nawet 800 tys. euro. Wlasciwa czeska agencja panstwowa musi
zapewni¢ oddzielne rachunki dla kazdej dziatalnosci przedsigbiorstw w przypadku
prowadzenia przez nie zréznicowanych operacji. Wsparcie ewidentnie skierowane
jest przede wszystkim do duzych przedsigbiorstw z branzy rolnej 1 spozywcze;.
Fakt ten jest mocno krytykowany przez czeskie organizacje pozarzadowe w tym
sektorze, zwlaszcza przez Stowarzyszenie Rolnictwa Prywatnego 1 inne organiza-
cje reprezentujace interesy matych i $rednich przedsigbiorstw. Ponadto browary
wnioskujg o zredukowanie limitu 25%, poniewaz ta branza przemystu spozywcze-
go zostata znacznie bardziej dotknigta kryzysem wywotanym przez COVID-19.

Wsparcie AgroCovid ma wptyw na nast@pujqce sektory HoReCa (wedtug sza-
cunkow czeskiego Ministerstwa Rolnictwa): miesigczna sprzedaz w przemysle
migsnym spada o 24 mln euro, w piekarniach o 4 min euro, a w browarach na-
wet 0 55 mln euro (wedlug innych zrodet jest to 50 mln euro miesigcznie i do
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150 mln euro rocznie!). W branzy spirytusowej roczny spadek sprzedazy moze
wynies¢ okoto 100 min euro. Podobnie w przemysle winiarskim spadek sprzedazy
moze wynie$¢ okoto 76 mln euro.

Inne wsparcie skierowane wylacznie do dotknietych kryzysem matych i §rednich
gospodarstw rolnych przedstawiono w ramach programu PROVOZ 2020 (Opera-
cja 2020) pod patronatem Rolnego i Lesnego Funduszu Wspierania i Gwarancji
(SGAFF). Wsparcie polega na zredukowaniu sum kapitatowych pozyczek SGAFF.
Gospodarstwa mogg ubiegac si¢ o wsparcie do 6 tys. euro, jednakze wsparcie nie
moze przekroczy¢ 50% niezaptaconej sumy kapitatu pozyczki. Ministerstwo Rol-
nictwa zainwestowalo w ten program 20 mln euro. Do potowy 2020 r. o wsparcie
wnioskowato prawie 1700 gospodarstw.

Wsparcie publiczne dla czeskich przedsigbiorstw rolno-spozywczych w odpo-
wiedzi na kryzys wywolany przez COVID-19 moze zosta¢ wykorzystane nawet
w przypadku programow skierowanych do wszystkich sektorow gospodarki krajo-
wej, jezeli przedsiebiorstwa spetniajg okreslone warunki kwalifikowalno$ci. Jednak
wedlug niektorych doniesien, najwyrazniej tylko kilka przedsigbiorstw rolno-spo-
zywcezych skorzystato z tej mozliwosci. Dotyczy to w szczegdlnosci przedsigbiorstw
rolno-spozywczych, ktore prowadza zrdznicowang dziatalno$¢ i pewng dziatalno$é
w ustugach HoReCa. Moga one uczestniczy¢, np. w krajowym programie COVID —
UBYTOVANI (zakwaterowanie), w ramach ktorego panstwo udzielito wsparcia
w wysokosci 100-330 CZK za pokoj 1 nocleg w okresie od marca do maja 2020 r.,
kiedy to wszystkie ustugi noclegowe musiaty zosta¢ wstrzymane. Kilka przedsie-
biorstw rolno-spozywczych skorzystalo réwniez z ogdlnego wsparcia dla swojej
dziatalnosci pozarolniczej w formie nieoprocentowanych pozyczek, aby zaplaci¢ za
dostawy 1 unikna¢ wtornej niewyptacalnosci. Wptyw innych srodkéw ogélnych na
sektor rolno-spozywczy jest obecnie poddawany przegladowi przez odpowiednie in-
stytucje panstwowe odpowiedzialne za przyznawanie wsparcia ogolnego.

Czeski sektor detaliczny zostat uregulowany zgodnie z sytuacja zwigzang z kry-
zysem wywotanym przez COVID-19. Dotyczy to przede wszystkim tymczasowego
zamknigcia wszystkich matych sklepow spozywczych, a takze sklepow z innymi
produktami rolnymi. Jednakze fakt, ze podobne restrykcje nie miaty wptywu na
duze sklepy detaliczne, wywotal protesty wtascicieli mniejszych sklepow. Ich orga-
nizacje pozarzagdowe zdotaty z powodzeniem ztagodzi¢ niektore restrykcje w sek-
torze drobnego detalu i znie$¢ restrykcje dotyczace sprzedazy na terenie gospodar-
stwa, na rynkach rolnych oraz sprzedazy kwiatow.

Konsekwencje dla cen produktow rolno-spozywczych oraz handlu

Niewatpliwie pandemia COVID-19 spowodowatla zmienno$¢ cen na krajowych
rynkach rolno-spozywczych, zwlaszcza w sektorach mleka, migsa wieprzowego,
mig¢sa wotowego, owocoOw 1 warzyw, a takze na rynkach ziemniakéw ze wzgledu
na bariery w sprzedazy produktow przetworzonych (np. frytek). W wyniku zmniej-
szonego popytu na piwo z tytutu zawieszenia ustug HoReCa nastgpit rowniez ne-
gatywny wptyw na ceny chmielu i stodu. Istniejg pewne przestanki wskazujace, ze
gorsze warunki na rynkach zywnosci sa w pewnym stopniu wykorzystywane przez
sieci detaliczne, aby wywierac presje na poziom cen dostarczanych towarow.
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Restrykcje wprowadzone na granicach z powodu pandemii miaty wplyw na
handel rolno-spozywczy, import 1 eksport. Poczatkowe op6znienia w imporcie su-
rowcow i zywnos$ci z powodu barier na granicach zostalty w wiekszosci przezwy-
cigzone dzigki wdrozeniu tzw. zielonych pasow granicznych. Wystapity problemy
z eksportem niektorych produktoéw, takich jak mleko i nabiat, z uwagi na tymcza-
sowe bariery handlowe we Wloszech i w niektorych krajach.

Kryzysowi wywotanemu przez COVID-19 towarzyszytly zaktdcenia importu
oraz wzrost cen konsumpcyjnych, zwlaszcza owocow i warzyw w lecie, rowniez
w wyniku niskich plonéw w innych krajach UE. Taka sytuacja na rynkach wzno-
wila 1 zwigkszyla zainteresowanie spoteczenstwa i niektdrych partii politycznych
samowystarczalnos$cig zywnos$ciowa. Parlamentarzysci rzqdzqcych partii koahcyj-
nych do pewnego stopma Wykorzystywah kryzys, aby wymusi¢ pewne zmiany
W prawie zywnosciowym majace na celu wyeliminowanie tak zwanej podwojne;j
jakos$ci zywnosci, ale gtownie z obowigzkiem dla sieci handlowych, aby stopniowo
zwigkszaty udziat ,,czeskich produktéw spozywczych”, z 55 do 85% po 2025 r.
Oczywiscie istniaty réwniez inne powody, dla ktorych zmiany nie zostaty przyjete
(w tym niezgodno$¢ z przepisami UE), a mianowicie naciski ze strony partii opo-
zycyjnych wspierane przez Izb¢ Gospodarcza i innych ekspertow. Niemniej jednak
ostatnio w czeskim parlamencie rosnie zainteresowanie podobng koncepcja w zta-
godzonej formie (,,tylko 65%”). Ponadto wedlug niektérych politykéw ,,czeska
zywnos$¢” powinna by¢ traktowana priorytetowo w ustawodawstwie dotyczacym
publicznego cateringu dla szkot, urzedow, szpitali itp. Istnieje jednak podejrzenie,
ze wymogi te nie bylyby zgodne z obowigzujacym ustawodawstwem UE.

Prawda jest, ze kryzys Wywolany przez COVID-19 wraz z innymi czynnikami
(grypa ptakow, afrykanski pomoér swin) wplywa na rynki zywnosci w catej UE.
Niemniej jednak wplyw na rynki zywnoS$ci rézni si¢ w poszczegdlnych krajach
UE w zaleznosci od poziomu konkurencyjnos$ci i elastycznosci przedsigbiorstw
rolno-spozywczych pod wzgledem reagowania na niestabilng sytuacje na rynku.
Dotyczy to w szczegolnosci rynku migsa wieprzowego, gdzie ceny w catej Europie
drastycznie spadaja, oraz innych rynkoéw, takich jak migso drobiowe, jaja i kwiaty.
Zredukowanie dziatalnosci eksportowej z uwagi na wyzsze koszty transportu spo-
wodowato trudnosci nawet u czeskich producentéw suszonej paszy.
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