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Wstep

Ksztattowanie struktury krajobrazu w nawigzaniu do koncepcji ptatéw i korytarzy
moze byé wykonywane dla dwoch odmiennych zatozeh.

W ujeciu gatunkowym koncepcji - jako podstawa nowoczesnej ochrony przyrody -
celem ksztattowania struktury jest stworzenie optimum zyciowego dla gatunku (ich zespotu
lub ekosystemu), ktéry chcemy chronié. Platy i powigzania przyrodnicze sg zatem
ksztattowane w taki sposob, aby zachowaé strukture krajobrazu lub jg formowaé w
najkorzystniejszym uktadzie dla wybranych gatunkow (ekosystemow). Ze wzgledow
formalno-prawnych, w tym przede wszystkim prawa wiasnosci podejscie takie jest mozliwe
do realizacji jedynie na obszarach podlegajacych ochronie dla ktérych obowigzujacym
dokumentem planistycznym jest plan ochrony, z pewnymi jednak wyjatkami. Plany ochrony
dotycza: rezerwatdw, parkow narodowych i krajobrazowych, przy czym w tych ostatnich ich
realizacja w najwiekszym stopniu jest uzalezniona od woli wtadz i mieszkancéw gmin, ktore
w granice parku krajobrazowego wchodza, i trudno przeforsowa¢ zadania realizacyjne
niezgodne z ich postanowieniami np. formowanie korytarza ekologicznego na gruntach
prywatnych.

Drugie ujecie koncepcji ptatow i korytarzy zwane krajobrazowym lub kompleksowym
(Szulczewska 2000) zwigzane jest z zapewnieniem warunkéw prawidtowego funkcjonowania
srodowiska przyrodniczego, nie tylko w aspekcie stosunkéw ekologicznych ale takze
wodnych, klimatycznych i geodynamicznych (Cieszewska 2002). Elementy krajobrazu
odzwierciedlajg w takim ukfadzie obserwowang strukture przestrzenng, a celem jgj
formowania jest zapewnienie m.in. ciggtosci proceséw przyrodniczych obejmujacych
zardwno komponenty biotyczne jak i abiotyczne. Podejscie takie uwzglednia mozliwosci i
ograniczenia wynikajace z uwarunkowan srodowiska przyrodniczego i na obszarach gdzie

realizacja potrzeb cziowieka stoi na pierwszym planie moze stanowi¢ podstawe
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ksztattowania krajobrazu. Dokumenty planistyczne, w ktérych krajobrazowe ujecie koncepciji
ptatow i korytarzy moze stanowi¢ przyrodniczg podstawe ksztattowania przestrzeni stanowig
plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, studia uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego oraz plany miejscowe.

Ksztaltowanie srodowiska przyrodniczego w planowaniu miejscowym
Ochrona srodowiska rozumiana m.in. jako racjonalne ksztattowanie srodowiska i
gospodarowanie jego zasobami zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju, jest jednym z
podstawowych uwarunkowan planowania przestrzennego. Wskazujg na to tak zapisy ustawy
Prawo ochrony $rodowiska jak i przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Wymienione powyzej ustawy wraz z wydanymi do nich rozporzadzeniami
wykonawczymi regulujg tak tresc jak i forme dokumentéw planistycznych.
Zgodnie z zapisami ustawy Prawo ochrony srodowiska w studiach uwarunkowan i
kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego zapewnia sie warunki utrzymania rownowagi

przyrodniczej i racjonalng gospodarke zasobami srodowiska, w szczegolnosci przez:

ustalanie programow racjonalnego wykorzystania powierzchni ziemi, w tym na terenach

eksploatacji ztéz kopalin, i racjonalnego gospodarowania gruntami;

e uwzglednianie obszarow wystepowania ztéz kopalin oraz obecnych i przysztych potrzeb
eksploatacji tych z6z;

e zapewnianie kompleksowego rozwigzania probleméw zabudowy miast i wsi, ze
szczegblnym uwzglednieniem gospodarki wodnej, odprowadzania $ciekow, gospodarki
odpadami, systemow transportowych i komunikacji publicznej oraz urzgdzania i
ksztattowania terendéw zieleni;

e uwzglednianie koniecznosci ochrony wod, gleby i ziemi przed zanieczyszczeniem w
zwigzku z prowadzeniem gospodarki rolnej;

e zapewnianie ochrony waloréw krajobrazowych srodowiska i warunkéw klimatycznych;

e uwzglednianie innych potrzeb w zakresie ochrony powietrza, wéd, gleby, ziemi, ochrony
przed hatasem, wibracjami i polami elektromagnetycznymi.

Te rozlegta liste zadan, ktére stawia sie planowaniu miejscowemu jako narzedziu

ksztattowania srodowiska zamykajg zapisy dotyczace koniecznosci okreslania odpowiednich

proporcji w sposobie zagospodarowania terendow, ktére pozwolg na zachowanie Iub

przywrocenie na nich rbwnowagi przyrodniczej i prawidtowych warunkéw zycia.
Ustawodawca wskazujac tak szeroki wachlarz zagadnien, niezbednych do

uwzglednienia w planowaniu miejscowym wskazuje jednoczesnie instrument, ktéry stanowic

ma merytoryczng podstawe do konstrukcji ustalen dokumentow planistycznych. Jest nim
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opracowanie ekofizjograficzne, sporzadzane jednakze jedynie na potrzeby miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.

W aktualnie obowigzujacym systemie planowania przestrzennego to wiasnie
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest jedynym dokumentem, ktory okresla
sposob przeznaczenia i zasady zagospodarowania terendéw. Jest wiec tym dokumentem,
ktory ma najwiekszy wptyw na fizyczny ksztatt zagospodarowania. Plan miejscowy, bedacy
aktem prawa miejscowego jest podstawg do wydawania decyzji zwigzanych z
uruchomieniem procesow inwestycyjnych zmieniajacych trwale nie tylko sposéb
zagospodarowania ale takze cechy naturalne terenu czy wreszcie jego funkcjonowanie
przyrodnicze.

Trzeba w tym miejscu podkreslic, ze miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego mogg by¢ opracowywane jedynie dla fragmentu gminy. Nalezatoby sobie
zada¢ zatem pytanie: czy planowanie miejscowe realizowane przy pomocy planow, ktore
dotycza jednostkowych zmian, wynikajgcych z aktualnych, nierzadko koniunkturalnych
potrzeb moze w sposob kompleksowy, zadekretowany w ustawie, ksztattowac i chronic

Srodowisko?

Struktura krajobrazu w opracowaniach planistycznych

Zastosowanie koncepcji ptatéw i korytarzy zwigzane jest z okresleniem odpowiedniej
dla danego terenu struktury krajobrazu. Struktura ta jest pochodng tak aktualnego sposobu
zagospodarowania, uwarunkowan poszczegolnych komponentéw krajobrazu jak i relaciji
jakie miedzy nimi zachodza.

Analizujgc zapisy dotyczace zawarto$ci studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego trudno doszuka¢ sie wzmianki dotyczacej koniecznosci ksztaltowania
struktury krajobrazu. Wynika to z faktu iz w ustawodawstwie polskim brak jest wykfadni
pojecia krajobraz, a przepisy ktore regulujg zagadnienia z nim zwigzane raz utozsamiajg go
z walorami fizjonomicznymi, traktujgac go jako jeden z elementéw srodowiska przyrodniczego
(prawo ochrony s$rodowiska) innym razem ftraktujg go jako synonim $rodowiska
przyrodniczego (ustawa o ochronie przyrody).

Zagadnienia zwigzane z ksztattowaniem krajobrazu nalezy wiec rozumiec¢ jako
wynikajgce z przestanek prawnych dotyczacych ksztattowania Srodowiska. W aktualnie
obowigzujacych przepisach prawnych brak jest bezposrednich odniesien do koncepcji ptatow
i korytarzy. W opracowaniu ekofizjograficznym wskazuje sie na koniecznosé¢ uwzgledniania
struktury krajobrazu bez wyjasnienia jednak tego pojecia. Jedynym elementem struktury
krajobrazu, ktéry posiada swoja wyktadnie prawng jest korytarz ekologiczny. Jego definicja

zawarta w ustawie o ochronie przyrody dotyczy wylgcznie potgczen pomiedzy obszarami
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chronionymi, ktére stanowi¢ maja trasy przemieszczania sie gatunkoéw (por. ujecie

gatunkowe).

Koncepcja ptatow i korytarzy w praktyce planowania miejscowego

Przyktad prezentujacy wdrozenie koncepciji ptatdéw i korytarzy w planowanie
miejscowe dotyczy fragmentu gminy tomianki, potozonej w srodkowym odcinku doliny Wisty,
w pasie pomiedzy Kampinoskim Parkiem Narodowym (KPN), a korytem Wisty - mezoregion
Kotlina Warszawska (Kondracki 2000). Park narodowy obejmuje jedynie potudniowo—
zachodnig czes¢ gminy. Od poétnocnego-zachodu tomianki sgsiadujg z Warszawg stanowiac
typowy przyktad podmiejskiej zabudowy scisle zintensyfikowany wzdtuz gtéwnej drogi
dojazdowej do stolicy z Gdanska — trasy miedzynarodowej E 77. W granicach gminy stopien
zainwestowania maleje w raz z kierunkiem oddalania sie od Warszawy i na wysokosci
Kietpina jest wyraznie ekstensywny — dominujg nieuzytki. Zabudowa zwigzana jest z dwoma
linlami komunikacyjnymi, wspomniang juz trasg szybkiego ruchu i ul. Rolng bieghaca
réownolegle do trasy E 77 w odlegtosci 0,4 — 1,4 km od koryta Wisty. Potozenie pomiedzy
jednym z najwiekszych parkéw narodowych, a gtéwnym korytarzem ekologicznym (por. sie¢
ECONET-PL) predysponuje ten obszar do petnienia szczegdlnej roli w zakresie
funkcjonowania przyrodniczego, zwtaszcza ksztattowania powigzan przyrodniczych
pomiedzy KPN i korytem Wisty. Przyrodnicze znaczenie tego obszaru znalazto swoje
odzwierciedlenie w nieaktualnym juz Planie Ochrony KPN (obszar otuliny siegat w tej czesci
parku po koryto Wisty), gdzie zostat wyznaczony korytarz ekologiczny obejmujacy
ekstensywnie uzytkowany wschodni fragment gminy (ryc.1.).

Uwarunkowania $rodowiska przyrodniczego w jego obrebie nie wskazujg na

szczegolng wartos¢ krajobrazowg i wyznaczenie linijnego elementu struktury. Brak jest tam
cieku, podmoktych obnizeh i innych cech abiotycznych wskazujacych na szczegdlng role
tego korytarza, réwniez szata roslinna, ktora stanowi roslinnos¢ pdl i nieuzytkow pozbawiona
jest chocby ciggu zadrzewien.
Nie szczegolne zatem wartosci przyrodnicze lecz brak zainwestowania przyczynit sie do
wyznaczenia tego korytarza. Skutkiem decyzji bytlo zachowanie w studium uwarunkowan i
kierunkéw przestrzennego zagospodarowania gminy tej swoistej ,rezerwy” pod korytarz
ekologiczny.

Na terenie korytarza ekologicznego zgodnie z wytycznymi zawartymi w Planie
Ochrony KPN, gmina przez kilka lat stosowata zakaz zabudowy. Presja prywatnych
inwestorow spowodowata jednak, ze w styczniu 2000 roku gmina wystgpita do Parku o
uchylenie zapisu dotyczacego korytarza ekologicznego. Argumentem wiadz gminy byto

znikome znaczenie korytarza w mozliwosci przemieszczania sie gatunkéow wynikajgca z
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dwukrotnego jego przeciecia przez arterie komunikacyjne oraz linie zabudowy. Minister
Srodowiska przychylit sie do wystapienia gminy i skreélit z planu ochrony KPN w tomie 5
zapis w brzmieniu: ,Wprowadza sie zakaz zmiany obecnego przeznaczenia gruntdow na
obszarze strategicznych powigqzan przyrodniczych Parku z doling Wisty w rejonie
Dziekanowa Polskiego” (Aneks 1 do planu ochrony KPN z dnia 02.03.2000).

W jego efekcie przygotowano dokument - ,Studium przedprojektowe programowo —
przestrzenne obszaru bylego korytarza ekologicznego potozonego we wsiach Dziekanow
Nowy i Dziekanow Polski w gminie tomianki” w marcu 2001. W opracowaniu podano zasady
zagospodarowania przestrzennego jako wytyczne do planéw miejscowych. W zatozeniach
studium przyjeto dla terenéw bytego korytarza ekologicznego dopuszczenie zabudowy
mieszkaniowej na dziatkach min. 1000 - 1500 m? nieucigzliwych ustug, rozwoju funkcji
turystyczno — rekreacyjnej nad Wistg i istniejgcymi zbiornikami wodnymi jak réwniez
utrzymania pasa aktywnosci gospodarczej wzdtuz trasy E 77. W zakresie srodowiska
przyrodniczego uznano za podstawowe okreslenie minimalnej powierzchni biologicznie
czynnej dziatek na 70%, uwzglednienie rozwoju technicznego infrastruktury ochrony
srodowiska i ustanowienie zespotu przyrodniczo — krajobrazowego w otoczeniu jeziorka

Dziekanowskiego.

m Zabudowa
X  Kampinoski Park Narodowy

Wody powierzchniowe

mm s Granica korytarza ekologicznego
sl Kraweds tarasu zalewowego Wisly
lla  kiasy bonitacyjne gleb

Ryc.1. Potozenie korytarza ekologicznego na tle gminy tomianki
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W rezultacie dziatan podjetych przez urzednikow na wniosek mieszkancéw korytarz
ekologiczny przecinajacy gmine tomianki przestat istnie¢. Trudno jednoznacznie odrzucic
argumentacje ktéra przyczynita sie do tej decyzji - zwlaszcza intensywnos¢ ruchu na drodze
E 77 przy jej jednoczesnym ogrodzeniu barierkami ochronnymi jest istotng przyczyng
ograniczajgcg przemieszczanie sie zwierzat gtéwnie duzych ssakéw, brak jest takze
fizjonomicznych cech swiadczacych o cennoéci korytarza, do ktérych zwykle nawigzujg ciggi
przyrodnicze. Do postulatu zachowania korytarza skfania jednak fakt, iz na odcinku od Lasku
Mtocinskiego po Czosnéw (ok.20 km) byty korytarz stanowit jedyny niezabudowany odcinek
pasa pomiedzy korytem Wisty a KPN, tu takze dlugos¢ powigzania pomiedzy tak cennymi
przyrodniczo obszarami byta najkrétsza - ok. 2 km. Kilkuletni okres ochrony korytarza przed
zabudowg wynikajacy z poprzedniego planu ochrony KPN okazat sie skuteczng metodg
zapewnienia ekstensywnego uzytkowania jego obszaru. W nowym studium programowo-—
przestrzennym nie ma jednak sladu po istniejagcym korytarzu, brak zapisu dotyczacego
chocby odmiennego podejscia do zagospodarowania tego terenu m.in. poprzez propozycije
dopuszczenia zabudowy na wiekszych dziatkach 2500 — 3000m?, lokalizacji zabudowan przy
zewnetrznych granicach dziatek oraz stosowania rodzimych gatunkéw w ogrodach

przydomowych.

Podsumowanie
Skutecznos¢ planowania w zakresie ksztattowania krajobrazu wynika z dodtosowania
informaciji o uwarunkowaniach przyrodniczych do skali planu. Dokumenty, ktére determinujg
ustalenia planéw miejscowych, sporzgdzane sg w skalach od 1: 10 000 do 1: 100 000 np.
plan ochrony, plan gospodarowania wodami dorzecza, plan urzgdzania lasu etc. Mozliwosci
bezposredniego wdrozenia w planach miejscowych zawartych w/w dokumentach ustalen ze
wzgledu na zbyt duzg rozpietos¢ skal jest bardzo utrudniona. Podstawowg skalg dla ktorej
sporzadza sie plany miejscowe jest 1: 1000.
Dla zachowania ciggtosci struktury przyrodniczej w planach miejscowych muszg sie znalez¢
takie zapisy, ktore okreslajg odpowiedni sposéb zagospodarowania wtasciwy dla istniejgcych
uwarunkowan srodowiska, i jednoczesnie pozostajg w relacjach z innymi elementami
krajobrazu.
Ustalenia te powinny dotyczy¢:

- okreslenia minimalnej powierzchni aktywnej biologicznie;

- linii regulacyjnych zabudowy (np. obowiazujgca lub nieprzekraczalng);

- okreslenie minimalnej wielkosci dziatki;

- maksymalnego wskaznika intensywnosci zabudowy;

- maksymalnej wysokosci budynkéw;



Renata Giedych, Agata Cieszewska Mozliwosci i ograniczenia zastosowania ... w planowaniu miejscowym 125

- udziatu gatunkéw rodzimych

- zakazu ogrodzenia;

- wylgczenie spod zabudowy;

- okreslenie funkcji terenu np. wypoczynkowa versus ustugowo-mieszkaniowa.

- optymalnym rozwigzaniem byloby  wypracowanie  pewnych  standardéw
generalizujgcych zapisy planéw miejscowych w zakresie ksztattowania struktury

ekologicznej. Wymaga to jednak $cistej wspétpracy planistéw i ekologéw krajobrazu.

Summary
Patch-corridor-matrix model application in local planning - possibilities and delimitations

The Spatial Planning Act in Polish low defined the local plan as a main document determines
the land use and the principles of landscape management. The question poses in the paper concern
on problem if the local planning is suitable instrument for land use shaping. The point is that local plan
can be prepared for part of the community (even less then 1 sq km), therefore if the particular changes
of land use describe in local plans will help to shape and protect the environment in complex way? The
term of landscape structure has been not defined in Polish low yet, only the notion of landscape is
explained. However on the one hand it presents the physiognomic side as a one of environmental
component (The Low of Nature Protection Act) on the other it is a synonymous of the environment
(Nature Conservation Act). The one landscape element defined in Polish low system is the ecological
corridor but only as a connection for species. The role of landscape structure in planning process
authors explain by the example of ecological corridor, that had been official liquidated by local
community, becouse of urban pressure. The land use arrangements in local planning procedure have
been presented for landscape structure continuity as: minimum of active biological surface, regulation
lane of building, maximum intensive of building factor, maximum of building height, native species

implementation etc.
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