STOWARZYSZENIE EKONOMISTOW ROLNICTWA I AGROBIZNESU
Roczniki Naukowe o tom XIV o zeszyt 3

Agnieszka Wojewodzka-Wiewiorska

Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

ZROZNICOWANIE ABSORPCJI SRODKOW Z BUDZETU UE
W GMINACH WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

THE DIFFERENTIATION OF THE EU BUDGET FUND ABSORPTION
IN THE MAZOWIECKIE VOIVODESHIP COUNTIES

Stowa kluczowe: absorpcja Srodkéw z UE, gminy, wojewddztwo mazowieckie
Key words: EU funds absorption, counties, Mazowieckie Voivodeship

Abstrakt. Okreslono poziom absorpcji $srodkow z budzetu UE przez gminy wojewodztwa mazowieckiego. Wyko-
rzystujgc dane Banku Danych Lokalnych GUS obliczono wskaznik absorpcji srodkow z budzetu UE (), bedacy
suma $rodkoéw pozyskanych przez gming w latach 2006-2009 przypadajacych na 1 mieszkanca. Dokonano analizy
poréwnawczej zréoznicowania absorpcji sSrodkow pod wzgledem charakteru gminy oraz przynaleznosci do poszcze-
golnych podregionéw wojewodztwa. W przypadku 8,9% gmin wojewddztwa odnotowano brak absorpcji srodkow z
budzetu UE w latach 2004-2009, z tego 85,7% stanowity gminy wiejskie. Najwigkszy udzial w grupie gmin, gdzie
nie pozyskano $rodkow maja gminy z podregionu ciechanowsko-ptockiego (32,1%), a najmniejszy z podregionu
radomskiego (10,7%).

Wstep

Popularnos¢ wykorzystania srodkéw z UE w rozwoju lokalnym czy regionalnym w ostatnim czasie
w Polsce wzrasta. Wobec coraz wigkszej liczby obowiazkow 1 zadan do realizacji przez jednostki te-
rytorialne [Kogut-Jaworska 2008] srodki finansowe oferowane beneficjentom w ramach funduszy Unii
Europejskiej (UE), majac bezzwrotny charakter stajg si¢ jednym z wazniejszych zewnetrznych zrodet
finansowania inwestycji [Famulska 2006]. Aktywnos$¢ i efektywnos$¢ aplikowania o $rodki z budzetu
UE wérod réznych jednostek terytorialnych (gmin, powiatow) jest zréznicowana [Stawicki i in. 2009],
a przyczyny tego sa rozne. Wyniki dotychczas prowadzonych badan wskazuja, ze zainteresowanie jed-
nostek samorzadu terytorialnego, w tym gmin, dofinansowaniem ze $rodkow UE jest duze. Glownymi
barierami sg czynniki finansowe, zwlaszcza brak srodkow na wktad wilasny oraz czynnik ludzki [Stawicki
iin. 2009, Dusza i in. 2009, Wojewodzka 2009].

Material i metodyka badan

Celem badan byto okreslenie poziomu absorpcji sSrodkow z budzetu UE przez gminy wojewodztwa
mazowieckiego. Na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (BDL) GUS' obliczono wskaznik
absorpcji srodkow z budzetu UE (W), ktory stanowi sume srodkow pozyskanych przez gminy w latach
2006-2009 przypadajacych na 1 mieszkanca (ludno$¢ wedtug miejsca zameldowania, stan na 31 XII 2009
r.). W analizie zr6znicowania absorpcji srodkow uwzgledniono charakter gmin oraz ich przynalezno$¢ do
poszczegdlnych podregionow wojewddztwa mazowieckiego. Wykorzystano podstawowe charakterystyki
opisowe dla wskaznika W

Wojewodztwo mazowieckie sktada si¢ z 314 gmin: 35 jednostek miejskich, 229 wiejskich i 50
o charakterze miejsko-wiejskim [Bank Danych... 2010]. Wedlug Nomenklatury Jednostek Terytorial-
nych do Celow Statystycznych [Nomenklatura Jednostek... 2007] wojewodztwo mazowieckie sktada
si¢ z 6 podregionow: ciechanowsko-ptockiego (ktory obejmuje 20,7% gmin wojewodztwa), ostrotecko-
-siedleckiego (28,9%), radomskiego (16,3%), warszawskiego wschodniego (18,5%), warszawskiego
zachodniego (15,3%) oraz m. Warszawa.

W dostgpnych danych statystycznych brak szczegétowego podziatu pozyskanych srodkow z budzetu UE (np. na programy).
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Wyniki badan

Absorpcjg Srodkow z budzetu UE przedstawiono za pomocg wskaznika absorpcji Srodkow W (rys. 1).
Widoczne jest zréznicowanie wartosci wskaznika /¥ w gminach wojewodztwa mazowieckiego.

W przypadku 28 gmin wojewodztwa mazowieckiego (8,9%) odnotowano wskaznik W =0, co oznacza
brak absorpcji srodkow z budzetu UE w latach 2004-2009. W grupie tej zdecydowanie przewazaja gminy
wiejskie, stanowiac 85,7%. Udzial gmin miejskich i miejsko-wiejskich wynosi po okoto 7%. Rdzna jest
przynalezno$¢ gmin do podregionéw w analizowanej grupie. Najwigkszy odsetek wérod gmin dla ktorych
wskaznik W =0 zt stanowig gminy z podregionu ciechanowsko-ptockiego (32,1%) i ostrotgcko-siedlec-
kiego (25%). Udzial gmin reprezentujacych podregion warszawski zachodni i warszawski wschodni to

odpowiednio: 17,9 1 14,3%. Najmniejszy
udzial w grupie majg gminy podregionu
radomskiego (10,7%).

Srednia warto$¢ wskaznika w gmi-
nach wojewddztwa mazowieckiego
wynosi 170,99 zt i jest rézna w zalez-
nosci od podregionu (tab. 1). Najwyzsza
srednig warto$¢ wskaznika stwierdzono
w podregionach warszawskim zachod-
nim i warszawskim wschodnim. Wedtug
sredniej W zdecydowanie najmniej
srodkéw z budzetu UE pozyskaty gminy
z podregionu radomskiego. Najwiecej
srodkow w przeliczeniu na 1 mieszkanca
(1760,36 zt) w analizowanym okresie
pozyskata gmina miejska Kobytka,
reprezentujaca podregion warszaw-
ski wschodni. Warto$¢ maksymalna
wskaznika W dla gmin w podregionie
radomskim wynosita 507,99 zt i byta

najnizsza z podregionéw wojewodz- =g;‘1‘g§1
twa. Ze wzgledu na procentowy qdzigl [ 78-251
gmin, ktére w analizowanym okresie nie E 2-78

0-2

pozyskaty srodkow z budzetu UE we
wszystkich gminach reprezentujacych
poszczegodlne podregiony, stwierdzono
najmniejszy udziat gmin (5,9%) w
podregionie radomskim, a najwickszy
w ciechanowsko-ptockim (13,8%). Co
dziesigta gmina podregionu warszaw-
skiego zachodniego nie pozyskata srod-
kow z UE w latach 2006-2009.

wskaznik W,

Rysunek 1. Poziom absorpcji sSrodkow z budzetu UE w latach 2006-
2009 per capita (/) w gminach wojewédztwa mazowieckiego (zh)
Figure 1. The level of absorption of the EU budget funds in the
Mazowieckie Voivodeship counties in the period 2006-2009, per
capita (W) in PLN

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Source: own study based on the BDL GUS data

Tabela 1. Charakterystyka gmin wojewédztwa mazowieckiego w przekroju podregionéw
Table 1. The characteristics of Mazowieckie Voivodeship counties by subregion

Wyszczegolnienie/ Podregion/Subregion

Specification ciechanowsko- | ostrolecko- | radomski | warszawski warszawski
plocki (25) | siedlecki (26) 27 wschodni (29) | zachodni (30)

Srednia W, [21]/

Average W [PLN] 168,93 169,19 112,79 196,56 202,74

Maximum W, [z1]/

Maximum value W, [PLN] 896,79 1432,34 507,99 1760,36 1431,64

Liczba gmin gdzie W =0/

Number of counties with W =0 0 7 3 4 >

Gminy z W =0/

Counties with W =0 [%] 13,8 77 3,9 6,9 10,4

Zréodto: jak na rys. 1
Source: see fig. 1
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Rysunek 2. Struktura podregionéw wojewodztwa mazowieckiego ze wzgledu na warto$¢ wskaznika absorpcji
(W) w gminach

Figure 2. The structure of Mazowieckie Voivodeship subregions by the index of absorption W, value by counties
Zrodlo: jak narys. 1

Source: see fig. 1
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Rysunek 3. Wartos¢ wskaznika absorpcji (/) w gminach wojewddztwa mazowieckiego w zaleznosci od
charakteru gminy

Figure 3. The value of the absorption index (W,) in the Mazowieckie Voivodeship counties by county type
Zrodto: jak na rys. 1

Source: see fig. 1

Na podstawie wartosci wskaznika W, dla gmin wojewodztwa mazowieckiego dokonano podziatu
badanej populacji wykorzystujac przecigtne pozycyjne w postaci kwartyli. Dla 25% gmin wojewddztwa
warto$¢ W zawierata si¢ w przedziale 0-22,41 zt. Dla jednej czwartej gmin o najwyzszym poziomie
absorpcji srodkow z budzetu UE wskaznik wynosit od 189,05 do 1760,36 zt. Rozna jest przynaleznosc
gmin do przedziatow, zaleznie od podregionéw wojewddztwa oraz charakteru gminy (rys. 21 3).

Ze wzgledu na warto$¢ wskaznika W, w podregionach warszawskim wschodnim i warszawskim za-
chodnim odnotowano, ze najwiecej gmin (odpowiednio 34,5 i 33,3%) nalezy do grupy gmin o stosunkowo
najnizszej absorpcji srodkow. Z kolei w podregionie ciechanowsko-ptockim najwigkszy odsetek gmin
(32,3%) ma wskaznik z przedziatu 189,05-1760,36 zt. W podregionie ostrotecko-siedleckim najmniejsza
czg$¢ stanowig gminy o najnizszym W , a udziat gmin o W, zawierajgcym si¢ w pozostatych przedziatach
jest na podobnym poziomie. W strukturze podregionu radomskiego gminy, dla ktorych W nalezy do
ostatniego przedziatu stanowig tylko 15,7%. Niewielki jest takze udzial gmin o W, z przedziatu 0-22,41
7t (17,7%), na rzecz pozostatych przedziatow.

Do grupy obejmujacej 25% gmin wojewodztwa mazowieckiego charakteryzujacych si¢ stosunkowo
najwyzszymi wartosciami wskaznika W, tj. 189,05-1760,36 zt nalezy 34,3% gmin o charakterze miejskim,
30% miejsko-wiejskim i tylko 22,6% gmin wiejskich. Wsrod gmin wiejskich udziat obiektow nalezacych do
pozostatych przedziatéw jest na takim samym poziomie (25,8%). Najbardziej zr6znicowane pod wzgledem
poziomu absorpcji srodkow z budzetu UE sg gminy miejskie, gdzie duzemu odsetkowi gmin o najwyzszym
poziomie absorpcji towarzyszy wysoki (28,6%) odsetek gmin o najnizszych warto$ciach wskaznika W
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Whioski

Na podstawie badan obejmujacych okreslenie poziomu absorpcji srodkow z budzetu UE w latach

2006-2009 w gminach wojewodztwa mazowieckiego mozna sformutowaé nastepujace wnioski:

1. WartoSci wskaznika opisujgcego absorpcje srodkow z budzetu UE (W) per capita w gminach wo-
jewodztwa mazowieckiego zawierajg si¢ w przedziale 0-1760,36 zt. Srednia wartos¢ wskaznika W,
wynosi 170,99 zt i r6zni si¢ w zaleznos$ci od podregionu.

2. W przypadku 8,9% gmin wojewoddztwa odnotowano brak absorpcji srodkow z budzetu UE w latach
2004-2009, z tego 85,7% stanowily gminy wiejskie. Najwigkszy udzial w grupie gmin, gdzie nie
pozyskano $rodkéw majg gminy z podregionu ciechanowsko-ptockiego (32,1%), a najmniejszy z
podregionu radomskiego (10,7%).

3. W przypadku 25% gmin wojewodztwa mazowieckiego o stosunkowo najnizszym poziomie ab-
sorpcji srodkéw wskaznik absorpcji srodkow z budzetu UE zawiera si¢ w przedziale 0-22,41 zt. Do
tej grupy nalezy 34,5% gmin z podregionu warszawskiego wschodniego i 33,3% z warszawskiego
zachodniego. Najwyzszy poziom absorpcji jaki osiagneto 25% gmin wojewodztwa to taki, dla kto-
rych wskaznik W wynosi od 189,05 do 1760,36 zt. Do tej grupy nalezy 32,3% gmin podregionu
ciechanowsko-ptockiego, co stanowi najwickszy udzial w strukturze podregionu w poréwnaniu do
struktury pozostatych podregionéw. Wartosci wskaznika ponizej mediany stwierdzono w przypadku
45,7% gmin miejskich, 46% miejsko-wiejskich i 51,6% wiejskich.
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Summary

The non-repayable funds, including those offered within the framework of EU funds, constitute an important source

for undertaking county activities. The article examines the absorption of the EU budget funds by the Mazowieckie

Voivodeship counties. The absorption level is measured using an index (Wa) that accounts for all funds obtained by

a county from the EU budget in per capita terms during the period 2006-2009. Calculations are based on the Local

Data Bank (BDL) of the Central Statistical Office (GUS). The comparative analysis of the funds absorption level
considers the Mazowieckie Voivodship subregions and county type.
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