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Abstrakt. Celem artykutu jest pokazanie inicjatyw, ktore prowadzi Unia Europejska w ramach polityki
bezpieczenstwa zywno$ci w obszarze zapobiegania i zmnigjszenia poziomu marnotrawstwa zywnosci.
Dziatania te odbywaja si¢ zar6wno na poziomie krajowym, regionalnym, jak i lokalnym w UE. Marnowanie
zywnoS$ci wystepuje na kazdym etapie, od uprawy surowcow i produkeji, az po konsumpcj¢. Skala marno-
wania zywnosci jest ogromna. Obecnie w Europie Okoto marnuje si¢ okoto 140 min ton Zywnosci rocznie.
Dokonano przegladu literatury z tego obszaru oraz analizy zrédet wtérnych pochodzacych z FAO i Eurostatu.

Wstep

Bezpieczenstwo zywno$ciowe to pojecie wieloaspektowe, na ktore sktadaja si¢ takie elementy,
jak podaz zywnosci, dostep do niej, jej wykorzystywanie i stabilno$¢ zaopatrzenia. Bezpieczenstwo
zywnosciowe jest uznawane za globalne dobro publiczne. Wedtug definicji Organizacji Narodow
Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) bezpieczenstwo zywnosciowe (ang. food
security) to sytuacja, w ktorej wszyscy ludzie przez caty czas maja fizyczny, spoteczny i ekonomiczny
dostep do wystarczajacej, bezpiecznej i odzywczej zywnosci, zaspokajajacej ich potrzeby zywieniowe
i preferencje dla prowadzenia aktywnego i zdrowego zycia [FAO 2014]. Z kolei bezpieczenstwo
zywnosci (ang. food safety) — wedlug ustawy to ,,0g6t warunkdw, ktore musza by¢ spetniane (...)
i dziatan, ktore musza by¢ podejmowane na wszystkich etapach produkcji lub obrotu zywnoscig w
celu zapewnienia zdrowia i zycia cztowieka” [Dz.U. 2010, Nr 136, poz. 914 ze zm.]. Bezpieczen-
stwo zywnosci stanowi nieodzowny element zainteresowan i prac organow instytucji europejskich.
Oprocz wprowadzanych kontroli jakosci Komisja Europejska pracuje nad konkretnymi propozycjami
umocnienia, modernizacji i uproszczenia obecnych unijnych przepisow w zakresie zdrowia zwierzat
i ro$lin oraz stosowanie nowych technologii i zapewnienie lepszego wykorzystania przepisow.

Celem unijnej polityki bezpieczenstwa zywnosci jest zapewnienie obywatelom Unii Euro-
pejskiej (UE) bezpiecznej zywnosci o wysokiej wartosci odzywcezej i jednoczes$nie zagwaranto-
wanie, aby przemyst spozywczy mogt si¢ rozwija¢ w mozliwie najlepszych warunkach. Ponadto
unijna polityka bezpieczenstwa zywnos$ci ma za zadanie zapewnia¢ wysoki poziomu ochrony
zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz ochrony roslin. Kolejny wazny element to zapewnienie do-
ktadnych i przejrzystych informacji o pochodzeniu, sktadzie i etykietowaniu oraz wykorzystaniu
zywnos$ci w taki sposob, aby zredukowacé skale marnotrawstwa zywnosci w UE [KE 2014].

Materialy i metodyka badan

Celem artykutu jest przedstawienie skali marnotrawstwa zywnosci w UE oraz sposobu jego
ograniczenia za pomoca stosowanych narzedzi polityki bezpieczenstwa zywnosci. Dokonano prze-
gladu literatury z tego obszaru oraz analizy zrodet wtornych pochodzacych z FAO i EUROSTATU.
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Marnotrawstwo zywnosci i sposoby jego ograniczania

Marnotrawstwo zywnos$ci wedtug raportu pt. Marnowanie zywnosci w Polsce i Europie
[FPBZ 2012], opublikowanym przez Federacje Polskich Bankéw Zywnosci, to $wiadome
dziatanie niespozytkowania zywnosci zgodnie z jej pierwotnym przeznaczeniem na kazdym
etapie tancucha zywnosciowego. Z kolei pod poj¢ciem strat i marnowania zywnos$ci rozumie
si¢ wszelkie produkty przetworzone, czgSciowo przetworzone lub nieprzetworzone, przezna-
czone do spozycia przez ludzi, ktére pomimo ich wytworzenia nie zostaly przez ludzi spozyte.
Nie zostaly one zatem wykorzystane zgodnie z ich przeznaczeniem. Dotyczy to kazdego etapu
fancucha zywno$ciowego, od produkcji pierwotnej przez przetwoérstwo i dystrybucje, do kon-
sumpcp Zmniejszenie podazy zywn0501 moze nastapic przez:

ubytki naturalne — zmniejszenie masy jadalnej Zywnosci w wyniku zmian fizycznych i

biochemicznych (np. wysychanie), zwigzanych z warunkami przechowywania;

— straty — zmniejszenie masy jadalnej zywno$ci wynikajace z niegospodarnosci, btedow i
nieprawidtowosci w przebiegu procesow, np. w produkcji rolniczej, podczas zbioréw, w
przetworstwie, transporcie czy magazynowaniu,

— marnotrawstwo — zmniejszenie masy jadalnej zywnosci wynikajace z nieprawidlowej dystry-
bucji zywnosci, transportu, przechowywania i przygotowywania jej na potrzeby konsumpcji
w gospodarstwach domowych i w zaktadach gastronomicznych.

Mariola Kwasek [2016] definiowata zywno$¢ marnotrawiong jako produkty zywnosciowe
odrzucone poza tancuch rolno-zywnosciowy ze wzgledéw gospodarczych, estetycznych lub
z powodu zblizajacej si¢ daty utraty przydatno$ci. Takie produkty zywnosciowe nadal jednak
doskonale nadajg si¢ do spozycia i moga by¢ przeznaczone do konsumpcji przez ludzi, a ktore
z braku mozliwego alternatywnego sposobu wykorzystania przeznacza si¢ do likwidacji i
utylizacji. Powoduje to negatywne efekty zewnetrzne pod wzglgdem wptywu na srodowisko,
kosztow gospodarczych i braku dochodow dla przedsigbiorstw.

W UE-27 z roku na rok marnuje si¢ coraz wigcej Zywnosci, rocznie jest to prawie 140 min
ton [Underwood i in. 2013]. Szacunki te nie obejmuja odpaddow rolno-spozywczych ani odrzutéw
ryb, zatem mozemy oczekiwaé, ze skala tego zjawiska jest jeszcze wieksza. Zywnos$¢ marnuje
si¢ na kazdym etapie tancucha zywnosciowego: produkcji podstawowej, produkcji zywnosci,
sprzedazy detalicznej i hurtowej, ustug zywnosciowych (cateringowych) i na poziomie konsu-
menta. Wedhug badan przeprowadzonych w 2011 roku najwigcej zywnosci (42%) wyrzuca si¢
w gospodarstwach domowych (rys. 1).

Najczestsza przyczyna wyrzucania zywnosci przez konsumentdw jest przeoczenie terminu
przydatnosci do spozycia, niewlasciwe przechowywanie zywnosci oraz zbyt duze zakupy
[Bilska i in. 2015]. Badania Instytutu Millward Brown SMG/KRC potwierdzity, ze gtdownym
powodem wyrzucania zywnosci jest przeoczenie terminu przydatnosci oraz niewtasciwe prze-
chowywanie. Zywnoé¢ w gospodarstwach domowych marnuje sie takze z powodu zbyt duzych

B Gospodarstwa domowe/
households
Produkcjai przetworstwo/
manufacturing and processing

W Ustugi zywieniowe/ food services

39%

W Sprzedaz detaliczna i hurtowa/
retail and wholesale

Rysunek 1. Marnotrawienie zywnos$ci w Unii Europejskiej wedlug sektoréw w 2011 roku
Figure 1. Food waste in the European Union by sector in 2011
Zrodto/Source: [BCFN 2012]
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porcji positkéw i zbyt duzych zakupéw [FPBZ 2013]. Niedostosowanie zakupéw do potrzeb,
nieodpowiednie przechowywanie, przygotowywanie (np. wyrzucanie przed serwowaniem na
skutek niewtasciwej jakos$ci potrawy) i porcjowanie (np. ugotowanie za duzej ilosci) wskazali
Effie Papargyropoulou i wspotautorzy [2014], jako kolejne istotne powody marnowania zywnosci
w gospodarstwach domowych. Na etapie produkcji i przetworstwa 39% zywnosci wyrzucaja
firmy z sektora spozywczego. Jest to spowodowane nieodpowiednim oszacowaniem poziomu
wielkosci produkcji, odpadu opakowan lub produktow w wyniku uszkodzen. Na trzeciej pozycji
znajduja si¢ dostawcy zywnosci, w tym takze restauracje i firmy pelniace ustugi cateringowe
(14%), gdzie wptyw na wyrzucanie zywnos$ci maja m.in. brak wyboru porcji zamawianego
dania, preferencje konsumentéw czy tworzenie zbyt duzych zapasow produktéow. Z powodu
nieumieje¢tnego zarzadzania zapasami, brakiem strategii marketingowych oraz nieodpowiednim
przechowywaniem zywnosci jej 5% wyrzucaja sprzedawcy detaliczni i hurtowi.

W Europie w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyrzuca si¢ Srednio okoto 179 kg
zywno§ci rocznie. Dane przedstawione na rysunku 2 dotyczace poziomu marnotrawstwa
zywnosci w krajach UE (w kg na 1 mieszkanca rocznie) sytuuja Polske na 7. pozycji wsrod
panstw marnujacych jedzenie w UE — za Wielka Brytania, Irlandia, Estonia, Cyprem, Belgia
oraz Holandig. Warto tylko podkresli¢, ze w krajach zachodnich skala marnowania zywnosci
jest wigksza wsrod konsumentow, natomiast w Polsce dane EUROSTAT wskazuja na branze
spozywczg jako glowne Zroédto marnowania zywnos$ci [EC 2010]. Najmniej zywno$ci marnuje
si¢ w Grecji, na Malcie i w Czechach.

Marnowanie zywno$ci ma negatywne skutki spoleczne, ekonomiczne, ale i ekologiczne
[Dabrowska, Jano$-Kresto 2013]. Zywno$¢ jest surowcem, ktorego wyprodukowanie wigze sie
z duzym obcigzeniem dla srodowiska. Produkt spozywczy to produkcja, opakowanie, transport,
energia i emisja odpadow przemystowych. Wyrzucona zywno$¢ to zmarnowane ogromne ilosci
wody i energii zuzytej do jej produkcji, transport, przechowywanie i przygotowanie. Problem
marnowania zywnosci zaczyna nabiera¢ obecnie globalnego charakteru. Waznym elementem
dla powstrzymania marnotrawstwa zywnosci stata si¢ idea zrownowazonej produkcji i zroéw-
nowazonej konsumpcji. Kluczowym zatozeniem zrownowazonej produkcji jest jak najlepsze
wykorzystanie surowcow naturalnych, tak aby zapewni¢ trwaty rozwdj cywilizacyjny przy
zachowaniu $rodowiska przyrodniczego [Smiechowska 2015].

Parlament Europejski w 2012 roku przyjat Rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 19
stycznia 2012 . (2011/2175(INI) wzywajaca do konkretnych dziatan na rzecz ograniczenia o
polowe marnotrawstwa zywnosci do 2025 roku oraz utatwienia dostgpu ubogim obywatelom do
zywno$ci. Jednoczesnie ustanowit rok 2014 Europejskim Rokiem Przeciwdzialania Marnotrawie-
niu Zywnosci. To wazna inicjatywa, ktorej celem jest u§wiadamianie spoteczenstwu Europy wagi
i znaczenia gospodarowania zywno$ciag. W ramach kampanii zaproponowano umieszczanie na
etykietach produktow zywnosciowych dwoch dat przydatnosci do spozycia, tj. ,,nalezy sprzedac
do ...” oraz ,,spozy¢ przed ...”, a tym samym sprzedaz produktéw uszkodzonych lub bliskich
koncowi daty przydatnosci po obnizonych cenach. Istotne jest, aby konsumenci rozumieli réznice
pomigdzy tymi dwoma okresleniami. Pierwsze zwigzane jest z jakos$cig produktu, drugie za$ z jego
bezpieczenstwem. Dodatkowo opakowania powinny by¢ zaprojektowane tak, aby w jak najlepszy
sposob chronity produkt przed zepsuciem oraz powinny by¢ dostepne w roznych rozmiarach, aby
umozliwi¢ konsumentom zakup odpowiedniej dla nich wielkosci produktu.

Kolejne dziatania dotycza przekazywania zywno$ci bankom zywnosci i organizacjom
pozarzadowym. Panstwa europejskie wprowadzaja przepisy, ktére maja zmusi¢ producentéw
i sklepy do przekazywania zywno$ci na cele charytatywne. Organizacje, ktorych misja jest za-
gospodarowanie zywnos$ci wyprodukowanej w nadmiarze na cele spoteczne to banki zywnosci.
W Polsce powstaty na poczatku lat 90. XX wieku. Banki zywno$ci maja wiasne magazyny,
chtodnie, mroznie czy samochody do przewozu produktow chtodniczych. Wspotpracuja z roz-
nymi firmami, produkujacymi i dystrybuujacymi jedzenie. Banki zywnosci ponadto zajmuja
si¢ edukacja, jak nie marnowac jedzenia i prawidlowo si¢ odzywiac.
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Zmniejszenie o polowe marnotrawstwa zywnosci w ramach wzorow zrownowazonej produkcji
i konsumpcji zaktada jeden z celow rozwojowych ONZ do roku 2030. Jedng z inicjatyw FAO
byto ustanowienie w 1979 roku Dnia Zywnosci. Obchodzony jest on co roku 16 pazdziernika, a
obchody te stuza poglebieniu wiedzy o globalnych problemach zywnosciowych i wzmocnieniu
poczucia solidarnosci w walce z glodem, niedozywieniem i ubdstwem w roznych regionach Ziemi.

UE zamierza w ramach strategii na rzecz efektywnej gospodarki zasobami zaciesnia¢ wspot-
prace miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami w celu okreslenia dziatan mogacych zapew-
ni¢ europejska warto$¢ dodang w zakresie ograniczenia poziomu marnotrawstwa zywnosci bez
narazania bezpieczenstwa zywnosci. Szeroki zakres inicjatyw w celu zapobiegania i zmniejszenia
marnotrawstwa zywnosci przebiega na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym w UE. Dobre
praktyki w zakresie zapobiegania i zmniejszenia marnotrawstwa zywnosci to prowadzone przez
krajowe 1 unijne instytucje badania i innowacje, zwickszanie $wiadomosci konsumentow przez
kampanie informacyjno-edukacyjne, odpowiednia redystrybucja zywnosci oraz pomiary odpadow
zywnosciowych w krajach UE. Jedna z dobrych praktyk jest stosowanie si¢ do zasady prawidtowe-
go planowania zakupow, przetwarzania produktow, podzielenia si¢ Zywnoscia i posegregowanie,
czyli oddzielenie bioodpadow od innych produktéw zywnosciowych.

Podsumowanie

W krajach rozwinigtych podaz zywnosci przekracza popyt, obserwowane sg takze zmiany
stylu zycia w kierunku szerzacej si¢ idei konsumpcjonizmu oraz upowszechniania si¢ niera-
cjonalnych zywieniowo zachowan. Nadmiar zywnosci znajdujacej si¢ w obrocie prowadzi do
marnowania produktow i surowcow spozywczych, ktore moglyby byé wykorzystane na cele
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konsumpcyjne. Skala marnotrawstwa zywnosci jest bardzo duza. UE prowadzi szeroki zakres
inicjatyw w celu zapobiegania i zmniejszenia marnotrawstwa zywnosci na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym. Zagadnienie marnotrawstwa jest procesem ztozonym, a trudnosci w
jego przeciwdziataniu wynikaja m.in. z bardzo réznych przyczyn tego zjawiska i konfliktu
interesOw politycznych, ekonomicznych i spotecznych.
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Summary

The aim of the paper was to present initiatives which leads the European Union in the framework of food safety policy in
the area of preventing and reducing levels of food waste. These activities take place both at national, regional and local level in
the EU. Food waste occurs in each stage of growing raw materials and production to the consumption. The scale of food waste
is huge. Approximately 140 billion tons of food is wasted every year in Europe today. This article reviews the literature in this
area and analysis of secondary sources from FAO and Eurostat.

Adres do korespondencji

dr inz. Agnieszka Biernat-Jarka orcid.org/0000-0003-2497-1656)

mgr Paulina Trebska (orcid.org/0000-0002-0364-4296)

Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Wydziat Nauk Ekonomicznych
ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa

e-mail: paulina_trebska@sggw.pl



