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Abstrakt. Podjeto probe przeanalizowania przepisow prawnych odnoszacych si¢ do rolniczej sprzedazy
bezposredniej. Przedstawiono zaréwno obowiazujace prawo, jak i zmiany, ktore wejda w zycie od stycznia
2016 roku. Przedstawiono takze dobre i zte strony sprzedazy bezposredniej oraz przeanalizowano znaczenie
sprzedazy bezposredniej przed zmianami przepisdw i w przysztoéci. Postuzono si¢ raportem powstatym na
podstawie sondazu badan przeprowadzonych na probie 723 respondentéw przez Centrum Doradztwa Rolni-
czego oddziat w Krakowie.

Wstep

Wedlug Szczygielskiego, 64% towarowej produkcji ptodow rolnych pochodzi tylko z 16%
polskich gospodarstw (okoto 300 tys.). Te gospodarstwa sg dostawcami surowcoéw rolniczych
dla polskiego przemystu spozywczego i eksporterami tych surowcow. Pozostate okoto 700 tys.
polskich gospodarstw sg nierentowne [Szczygielski 2015]. Ich wtasciciele, jezeli chea polepszy¢
swoja sytuacje finansowg sg zmuszeni do poszukiwania alternatywnych zrédet dochodu. W tych
gospodarstwach mozna produkowa¢ zywnos¢ dawnymi metodami, tj. z minimalng ilo$ciag nawo-
z6w mineralnych i srodkéw ochrony roslin, a takze pasz przemystowych w zywieniu zwierzat
gospodarskich, utrzymujac zaréwno produkcje¢ zwierzeca i rosling. To dzieki tym gospodarstwom
mozliwe jest zachowanie tradycyjnego rolniczego charakteru obszaréw wiejskich oraz niwelacja
zagrozenia, jakimi jest dezagraryzacja wsi.

Dla wielu takich gospodarstw dobrym rozwigzaniem jest odchodzenie od sprzedazy surowcoéw
rolniczych na rzecz sprzedazy zywnosci, czyli produktow spozywczych trafiajagcych bezposrednio
do konsumentdw. Jest to alternatywne rozwigzanie zmierzajace do poprawy sytuacji ekonomicznej
takich gospodarstwa. Spada bowiem zaufanie spoteczenstwa do zywnosci wytwarzanej metodami
przemystowymi i sprzedawanej w sklepach sieciowych od anonimowych wytworcow. Kupujacy
pragna zywnosci lokalnej, tj, dystrybuowanej w krotkich fancuchach dystrybucji bez posrednictwa,
cechujacej si¢ naturalng sezonowos$cia i wysoka wartoscig biologiczng [Domanski, Bryta 2013].

Od wielu lat zatem rosnie w Polsce zainteresowanie sprzedaza produktow zywnosciowych
wytwarzanych przez rolnikow z wlasnych surowcow. Wielu rolnikéw probowato takze zaktadacd
male przetw()mie i sprzedawacé przetworzone przez siebie produkty. Jednak wymagania sanitarno-
-weterynaryjne i procedury rejestracji dziatalnosci nie byty dla nich przy] azne, czego rezultatem
bylo dziatanie w tzw. szarej strefie [Wojtaszczyk 2014]. Po zmianie przepisow, sprzedaz bezposred-
nig ma szans¢ prowadzi¢ wigcej rolnikéw. Zdecyduja si¢ na nig w szczegolnosci te gospodarstwa,
gdzie sa niewykorzystane warunki do jej prowadzenia i sita robocza. Aktywnos¢ taka jest godna
polecenia, gdyz az tak bardzo nie r6zni si¢ od typowej produkcji rolnicze;j.

Material i metodyka badan

Metodg zastosowang w opracowaniu byla analiza dokumentow. Wykorzystano akty prawne
dotyczace rolnikow w obszarze sprzedazy bezposredniej i podatku od 0s6b fizycznych oraz in-
formacje i dane z konferencji podsumowujacej projekt pt. ,,Rozwoj marketingu bezposredniego”,
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ktora odbyta si¢ 27-28 listopada 2014 roku w Centrum Doradztwa Rolniczego oddziat Krakow
i na ktorej przedstawiono wyniki sondazu przeprowadzonego w ramach tego projektu. Byt on
przeprowadzony przed zmiang przepisow prawnych, tj. rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 6
czerwca 2007 r. [Dz.U. z 2007 r. nr 112 poz. 774] oraz z 9 grudnia 2006 r. [Dz.U. z 2007 r. nr
5 poz. 38]. Sondaz nie miat charakteru reprezentatywnego dla catej populacji rolnikéw zamie-
rzajacych lub prowadzacych sprzedaz bezposrednia, gdyz uczestniczyto w nim tylko 723 osoby
[Znaczenie sprzedazy... 2014].

Uwarunkowania prawne sprzedazy bezposredniej

Wedlug Polskiego Towarzystwa Sprzedazy Bezposredniej (PSSB) sprzedaz bezposrednia to
oferowanie towardw i ustug bezposrednio konsumentom, na zasadach kontaktéw indywidualnych,
zazwyczaj w domu klienta, miejscu pracy lub w innych miejscach, poza statymi punktami sprze-
dazy detalicznej [http://pssb.pl... 2015]. Jest to zatem forma sprzedazy detalicznej poza siecig
sklepowa, wymagajaca osobistej prezentacji produktu i udzielenia konsumentowi stosownych
wyjasnien. Produkty w sprzedazy bezposredniej moga tez by¢ oferowane w gospodarstwach rol-
nych, na targowiskach, festynach i innych imprezach okoliczno$ciowych, w sklepach tradycyjnych
i internetowych, portalach aukcyjnych lub dostarczane bezposrednio do restauracji.

Warunkiem rozpoczgcia sprzedazy produktow zywno$ciowych w sprzedazy bezposredniej jest
przestrzeganie przez rolnikdw przepiséw sanitarno-higienicznych. Z tym, ze przepisy regulujace
sprzedaz zywnosci pochodzenia roslinnego i mieszanej (roslinno-zwierzecej) leza w kompetencji
ministra zdrowia, natomiast pochodzenia zwierzgcego — ministra rolnictwa. Sprzedaz przez rolnikow
produktoéw zwierzecych przetworzonych i nieprzetworzonych byta uregulowana Rozporzqdzeniem
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie wymagan weterynaryjnych
przy produkcji produktow pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej
[Dz.U. z 2007, nr 5, poz. 38] oraz Rozporzqdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8
czerwcea 2010 roku w sprawie szczegotowych warunkow uznania dzialalnosci marginalnej, lokalnej
ograniczonej [Dz.U. z 2010, nr 113, poz. 753]. Na mocy tych rozporzadzen rolnicy i mali przed-
sigbiorcy mogli produkowac i bezposrednio sprzedawaé¢ konsumentom lub lokalnym sklepom i
restauracjom wytwarzane przez siebie mi¢so i wyroby miesne albo produkty mleczne. Rozporza-
dzenie to okreslato: zakres produkcji, obszar produkcji, wielko§¢ dostaw produktow pochodzenia
zwierzecego do zaktadow prowadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem do konsumenta kon-
cowego (natomiast nie byto limitu w odniesieniu do produkcji i sprzedazy produktéw w miejscu
produkcji konsumentowi koncowemu) i wymagania weterynaryjne, jakie powinny by¢ spetnione
przy prowadzeniu dziatalnosci. Rozporzadzenia te umozliwialy zatem prowadzenie sprzedazy bez-
posredniej konsumentom koncowym produktow pochodzenia zwierzecego w postaci przetworzone;j
1 nieprzetworzonej lub po poddaniu ich niektéorym rodzajom obrébki, pod warunkiem spetienia
okreslonych wymagan [Byszewska 2013]. W ramach sprzedazy MOL w Polsce do roku 2015
funkcjonowaly 2103 podmioty [Pokora-Kalinowska 2015].

W odroéznieniu od sprzedazy bezposredniej i dziatalno$ci marginalne;j, lokalnej i ograniczonej
(MOL), legalne przetwarzanie i sprzedaz — nawet niewielkich ilosci produktow niezwierzecych
lub mieszanych podlega ministrowi zdrowia. Jezeli rolnik chciatl wypiekacé i sprzedawac chleb lub
ciastka, wymagalo to rejestracji i zatwierdzenia takiej dziatalnosci jako zaktadu w powiatowym
inspektoracie sanitarnym. Zatwierdzenie takiego zaktadu jest bardzo skomplikowane. Przepisy Unii
Europejskiej (UE) nakazuja organowi nadzoru wizyte w zaktadzie i stwierdzenie czy warunki w
zaktadzie spetniaja wymagania zawarte w szczegotowych przepisach [/nformator dla producenta...
2010 ]. Czyli w tym przypadku nie byto takich utatwien, ktore dotycza sprzedazy przetworzonych
produktow zwierzgcych. Bez zatwierdzenia zaktadu mozliwa byta sprzedaz produktéw niezwierzg-
cych w ramach dostaw bezposrednich. W tym przypadku rolnik mogt sprzedawac konsumentowi
finalnemu (réwniez na targowiskach, placach handlowych, w bramach wtasnych gospodarstw
rolnych, handlu obwoznym czy do lokalnych sklepow i zaktadéw gastronomicznych) tylko zyw-
nos¢ pochodzenia roslinnego nieprzetworzong. Dziatalno$¢ ta dotyczyta wylacznie surowcow
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wyprodukowanych we wlasnym gospodarstwie. Dostawy obejmowaty rowniez srodki spozywcze
w postaci suszonej lub kiszonej. Obecnie zgodnie z Ustawq z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie
ustawy o podatku od 0sob fizycznych oraz niektorych innych ustaw [Dz.U. z 20 maja 2015 r. poz.
699] rolnik od 1 stycznia 2016 roku bedzie mogt sprzedawaé swoje produkty tylko we wlasnym
gospodarstwie lub na targowiskach bez konieczno$ci zakladania dziatalno$ci gospodarczej, pod
warunkiem prowadzenia rejestru sprzedawanych produktéw rolnych i sprzedazy oraz przetwa-
rzania produktoéw roslinnych i zwierzgcych wylacznie przez osoby z rodziny rolnika oraz gdy
zywnos¢ bedzie oparta wyltacznie na wlasnych produktach (poza przyprawami), przetwarzana w
sposob nieprzemystowy, we wlasnym gospodarstwie. Bedzie obowiazywat podatek ryczattowy w
wysokosci 2% od wielkosci przychodu do kwoty 150 tys. euro rocznie, czyli 600 tys. zl rocznie.
Wedhig Karwat-Wozniak ,,ustawa byla bardzo potrzebna, jednak brakuje w niej precyzyjnego
opisania czy takie transakcje beda obcigzone VAT-em oraz czy po przekroczeniu 20 tys. zt do-
chodow, trzeba bedzie mie¢ kase fiskalng” [Gazeta Prawna.pl, 2015]. Zmiana ustawy moze tez
by¢ pomocna dla rolnikéw prowadzacych gospodarstwa agroturystyczne. Rolnicy prowadzacy
takie gospodarstwa beda mogli dodatkowo sprzedawacé przetworzona zywnos$¢ nie tylko turystom
korzystajacym z zakwaterowania, ale i innym konsumentom. Poza tym tacy kwaterodawcy beda
mogli urozmaici¢ kuchni¢ serwowang gosciom o lokalne produkty nabyte od innych rolnikéw
lub w lokalnych sklepach albo na targowiskach [Ko$cianski 2015].

Sprzedaz bezposrednia — dotychczasowe doSwiadczenia

W Polsce w ramach dotychczas obowigzujacych przepisow prawnych i bez zaktadania dziatalno-
$ci gospodarczej byly podejmowane nieliczne wspolne inicjatywy utatwiajace sprzedaz bezposred-
nig od rolnika do konsumenta. Jedna z nich to ,,Paczka OdRolnika” [Rozwdj marketingu... 2014].
Projekt z wojewddztwa matopolskiego, ktory powstat w czerwcu 2010 roku i miat utatwié¢ dostar-
czenie zywnosci ekologicznej bezposrednio do domu klienta. Gtownymi klientami tej inicjatywy
byli mieszkancy Warszawy i Krakowa. Najczgsciej konsumentami byly osoby uczulone na po-
zostato$ci po srodkach ochrony roélin i innej ,,chemii” mogacej znalez¢ si¢ w Zywnosci, osoby z
chorobami nowotworowymi, matki z dzie¢mi oraz osoby o dochodach wyzszych niz przecietne.
Zamowienia przyjmowane byly drogg telefoniczng lub internetowa. Po zebraniu odpowiedniej
liczby zgloszen z danego miasta realizowana byta dostawa. Jak zaobserwowali rolnicy bioracy
udziat w projekcie, mocnymi stronami sprzedazy bezposredniej byto:

— wigksze poczucie niezaleznosci ekonomicznej,

— mozliwos¢ uzyskania statych przychodéw, pozwalajacych na godne zycie,
— staty odbidr produktow po cenach rynkowych,

— latwiejsze uzyskanie zaufania klientow.

Natomiast stabe strony projektu to:

— brak mozliwoS$ci zaspokojenia przez rolnika wymagan klientow, aby otrzymywali oni caltg
game produktow, a nie musieli oddzielnie zamawia¢ np. mleko, warzywa, migso,

— brak wolnego czasu do rozwozenia zamowien do klientow przez rolnika,

— ograniczona liczba klientow ze wzgledu na podaz produktow zywnosciowych,

— brak chetnych do logistyki produktow w lecie, gdy jest duzo pracy w gospodarstwie rolnym.

Nalezy podkresli¢, ze konsumenci preferowali dostawy bezposrednio realizowane przez rolnika,
a nie przez osoby trzecie. Analizujac odpowiedzi mocnych i stabych stron udzielonych przez rol-
nikow zaangazowanych w inicjatywe ,,Paczka OdRolnika” mozna doszukac si¢ zgodnosci z odpo-
wiedziami uzyskanymi w ramach sondazu przeprowadzonego podczas projektu ,,Rozwdj systemu
marketingu bezposredniego” (rys. 1). Warto podkresli¢, ze prawie 31% bioracych udziat w badaniu
zajmowalo si¢ sprzedaza bezposrednia wigeej niz 5 lat, a 19% powyzej roku, ale nie dluzej niz 5 lat.
Wedtug badanych (69%) najwicksza zaleta sprzedazy bezposredniej byl to ze klient wie od kogo i
co kupuje, nastgpuje wige powigzanie jakosci towaru z konkretng osobg. Nastanie, bo odpowiednio
43%129% odpowiadajacych wskazato, ze zaptata byta natychmiastowa, eliminuje si¢ posrednikow,
dzigki czemu mozna uzyskac¢ wyzsza ceng. Do wad takiej formy sprzedazy nalezy zaliczy¢ wysokie
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koszty ponoszone przez sprzedajacego. Na taka odpowiedz wskazato ponad polowe respondentow
(51%). Inne wady to ograniczone grono klientdw i ograniczony asortyment (39% i 38% wskazan).

Sprzedaz bezposrednia, pomimo zmiany przepisow, nie jest idealng recepta dla wszystkich
rolnikow. Podobnego zdania byly osoby, ktore wziely udziat w sondazu (rys. 2). Wedtlug 65%
respondentow sprzedaz bezposrednia to cigzka praca, 58% badanych ocenito, ze to jest wylacznie
aktywnos¢ dla zaradnych, a 30% dla ambitnych, a 15% kojarzyta si¢ ze stresem.

Badani mieli takze okresli¢ jakie znaczenie miala dla rolnikéw sprzedaz bezposrednia w trakcie
obowigzujacych przepisow prawnych (rys. 3) i jaki bedzie miala w przysztosci (rys. 4). Dla 41%
badanych sprzedaz bezposrednia byla oceniona jako znaczne zrédto dochodow. Rownoczesnie 39%
ocenito, ze na razie jest to niewielkie dodatkowe zrodto dochodow dla matych gospodarstw rolnych.
Badani wigzali duze nadzieje ze zmiang przepisow, poniewaz dla potowy respondentéw sprzedaz
bezposrednia w przysztosci bedzie znaczacym dodatkowym zrodtem dochoddw. Tylko 22% badanych
0s0b wskazalo, ze bedzie ona podstawowym zrédtem dochodow, podobnie (21% respondentow) za-
znaczylo, ze bedzie niewielkim dodatkowym zrédtem dochodow. Tylko 2% badanych osob wskazato,
ze sprzedaz bezposrednia nie odegra zadnej roli w budzecie drobnych gospodarstw rolnych.
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Podsumowanie

Zmiany przepisow prawnych dotyczace sprzedazy bezposredniej byly bardzo potrzebne wta-
Scicielom matych gospodarstw rolnych. Rolnicy chcieli prowadzi¢ taka dodatkowa aktywnosé,
ktéra nie wymagataby zakladania dziatalnosci gospodarczej. Nowelizacja prawa, ktora wejdzie
w zycie od stycznia 2016 roku moze spowodowacé, ze zmniejszy si¢ obecna szara strefa zwigzana
z nielegalng sprzedazg przetworzonej zywnosci przez rolnikow. Nowa ustawa wzbudza kontro-
wersje, szczegolnie dotyczy to rozwigzan z VAT, kasami fiskalnymi. Jednak nalezy podkresli¢
takze jej zalety. Korzystnym rozwigzaniem w ustawie jest to, ze nie trzeba bedzie prowadzi¢ ksiag
rachunkowych, wystarczy codzienna ewidencja utargu, a 2-procentowy ryczattowy podatek jest
nizszy niz najnizszy ryczatt w dziatalnosci gospodarczej wynoszacy 3%. W czerwcu 2015 roku
nie byly znane jeszcze wymogi sanitarne, ktore beda musieli spetniac rolnicy. Prace legislacyjne
trwaly zarbwno w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jak rowniez w Ministerstwie Zdrowia.

Wedlug 41% osob, ktore wzigty udziat w sondazu przeprowadzonym przez Odziat Krakowski
Centrum Doradztwa Rolniczego, sprzedaz bezposrednia przed zmiang przepisow prawnych sta-
nowita znaczace zrédto dochodéw dla drobnych gospodarstw rolnych. Respondenci uwazali, ze
zmiana przepisow prawnych poprawi zainteresowanie ta aktywno$cia wérdd zainteresowanych,
bo prawie 50% uczestnikéw sondazu zaznaczyto, ze bedzie ona znaczacym zrodto dochodéw dla
gospodarstw rolnych.
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Sprzedaz bezposrednia nie jest aktywnoscia dla wszystkich — przede wszystkim wymaga ze strony
rolnika wlozenia sporo wysitku, zarbwno w jej prowadzenie, jak i zorganizowanie. Dodatkowo w
gospodarstwie muszg istnie¢ niewykorzystane zasoby sily roboczej. Ta forma sprzedazy ma tez wady
i zalety. Wedhug uczestnikow sondazu najwicksza zaletg byta mozliwos¢ bezposredniego kontaktu z
klientem, pozwalajaca na biezaco $ledzi¢ rynek i analizowac popyt na konkretne produkty. Wada za$
jest angazowanie duzo czasu i wysokie koszty zwigzane z takg aktywnoscia.
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Summary

This paper is an attempt to analyse legal articles about agricultural direct sales. Current law and new
regulations, which will take effect in 2016, has ben presented. Additionally, advantages and disadvantages
of direct sales has been discussed and significance of direct sales has been analysed. This paper is based
on the survey conducted by Centrum Doradztwa Rolniczego in Cracow on the sample of 732 respondents.
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