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Dekret PKWN z 6 wrzesnia 1944 r. o reformie rolnej zapoczgtkowal
przed 35 laty przelom w zyciu wsi polskiej, ktory ze wzgledu na skale,
zasieg 1 konsekwencje spoleczno-gospodarcze zasluguje na miano histo-
rycznego. Do realizacji postanowien PKWN przystepowala najbardziej
zastuzona dzi§ generacja Polakow po trudnym okresie 20-lecia budowy
polskiej panstwowosci i likwidacji zacofania gospodarczego pozostawio-
nego przez zaborcow oraz 6-letniej krwawej wojnie i okupacji hitlerow-
skiej. |

Siegajac dzis do tych czasow w ocenie przeobrazen rolnictwa w 35-le-
ciu Polski Ludowej musimy odnotowa¢, ze w 1939 roku:

— ludnos¢ rolnicza stanowita 61% og6étu ludnosci, a na 100 ha uzyt-
kow rolnych przypadalo blisko 50 os6b zawodowo czynnych. Znane
z tego okresu szacunki wykazywaly, ze w rolnictwie zatrudnione bylo
ponad 40% zbednej sity roboczej;

— 37°% dzieci chlopskich przerywalto nauke po IV klasie, a 27% lud-
nosci w wieku powyzej 10 lat stanowili analfabeci;

— na dawnych ziemiach zelektryfikowanych bylo zaledwie 5% wsi,
w rolnictwie pracowalo tysigc traktorow, a 54% gospodarstw nie posia-
dato koni.

Konsekwencje gospodarcze okupacji hitlerowskiej oznaczaly dla rol-
nictwa:

— zniszczenie 15% budynkéw;

— zmniejszenie poglowia koni o 40%, krow o 2/3 i trzody chlewnej
o 50%. -

Ponadto 3,5 mln ha gruntéw ornych bylo zaminowanych, pokrytych
umocnieniami i zalanych wodg, a 48% powierzchni uzytkéw rolnych zaj-
mowaly odlogi.

Oto warunki startu rolnictwa w odrodzonej ojczyznie — w nowych
ramach ustrojowych i nowych granicach.

Oceniajac dzisiaj z dystansu 35 lat réznorodne aspekty i skutki re-
formy rolnej trzeba pamietaé, ze dokonywano jej z myslg przewodnig
0 stopniowych przeobrazeniach spdfévz-ffé-"fféonomicznych w rolnictwie,
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z hastem budowy socjalizmu razem z chlopami, dla ktorych brak ziemi
byl problemem zasadniczym w catym 20-leciu miedzywojennym. Roz-
dzielono im ponad 6 mln ha ziemi, a z reformy skorzystato blisko 1/3
istniejgcych gospodarstw. Grunty pozyskane tg drogg i z osadnictwa
stanowily 34% powierzchni uzytkéw rolnych gospodarstw indywidual-
nych w 1949 r. Nie mozna pomingé wreszcie faktu, ze przydzial ziemi
dokonywany byl na niezwykle dogodnych warunkach. Cena 1 ha ziemi
rownata si¢ przecigtnemu plonowi zyta z 1 ha (np. 1500 kg z 1 ha III
klasy) i byla 5—10 razy nizsza niz przy reformie w latach 30-tych.
Spiata mogla by¢ dokonywana w naturze lub gotéwka w okresie 10—20
lat, a inwentarz zywy i martwy z rozparcelowanych gospodarstw prze-
chodzil na wlasnos$é¢ chlopow.

Najmniejszy zasieg reformy rolnej mial rzecz jasna miejsce w woje-
wodztwach najbardziej przeludnionych, a wiec na potudniu Polski.

W ramach reformy rolnej pozostawiono czes¢ ziemi w rekach pan-
stwa dla zorganizowania panstwowych gospodarstw rolnych. Zajmowaty
one w 1948 roku 1,3 mln ha uzytkéow rolnych, tj. ponad 6% ogétu tych
uzytkow w kraju.

Poswiecilem nieco miejsca zastanej sytuacji po wojnie i reformie
rolnej — niejako punktowi wyjscia — by skoncentrowaé¢ dalej uwage
na ewolucji wyposazenia rolnictwa w podstawowe czynniki produkcji
1 jego wynikach w wyodrebnionych etapach rozwojowych, bedgcych
w glownej mierze konsekwencjg takich a nie innych pociggnieé¢ polityki
gospodarczej panstwa w stosunku do wsi i rolnictwa.

Pierwszym z tych etapéw byla odbudowa gospodarcza  wsi, podjeta
bezposrednio po wojnie. Glowny wysilek panstwa w postaci pomocy kre-
dytowej i materialowej skierowany zostal w pierwszych latach na tzw.
pas przyczotkowy, obejmujacy 49 powiatow wzdluz Wistoki, Wisty i Nar-
wi, a od 1948 roku punkt ciezkosci odbudowy przesungl sie na ziemie
odzyskane. W roku 1946 opracowany zostal 3-letni plan odbudowy gos-
podarczej kraju na lata 1947-49. W wyniku jego realizacji uzyskano bar-
dzo powazne efekty w rolnictwie — przede wszystkim w zagOSpodgro—
waniu odlogow. W 1949 roku odlogi zajmowaly juz tylko 6% powierzchni
uzytkow rolnych. Srednie roczne tempo wzrostu produkcji rolniczej do-
chodzilo w tym czasie do 25%, a zbiory podstawowych ziemioptodow
w 1949 roku stanowily ponad 90% zbioréw w okresie miedzywojennym,
by przekroczy¢ je w roku nastepnym. W produkcji zwierzecej odbudowa
wymagala dluzszego czasu i dopiero w roku 1953 zostal przekroczony
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przedwojenny stan poglowia trzody chlewnej, a bydla w 10 lat pdzniej
(wszystkie poré6wnania w obecnych granicach panstwa).

Panstwo pobudzalo i regulowalo rozwoéj produkcji w indywidualnych
gospodarstwach chlopskich gléwnie za posrednictwem mechanizmu ryn-
kowego. Rozwijaly sie réwnoczesnie i umacnialy panstwowe gospodar-
stwa rolne. Zaktywizowal sie spolteczno-zawodowy ruch chlopski. Utwo-
rzono Zwigzek Samopomocy Chlopskiej.

W latach planu 3-letniego powstalo ponad 3 tys. spotdzielczych osrod-
kow maszynowych. Rozwijaly sie inne formy spéldzielczosci majace
w Polsce dlugie tradycje, a zwlaszcza spédldzielczos¢ zaopatrzenia i zby-
tu, spoéldzielczo$¢ kredytowa, mleczarska i ogrodnicza. W tych latach
uksztaltowala sie tez nowa iorma produkcyjnych powigzan gospodarstw
indywidualnych z organizacjami panstwowymi i spotdzielczymi, miano-
wicie kontraktacja produktow rolnych, ktéra szybko stala sie gléwna
formg organizacji rynku rolnego i planowego ksztaltowania produkcji.

Glowne wyznaczniki 6wczesnej pozycji rolnictwa pod wzgledem za-
sobow czynnikéw produkcji i ich wzajemnych relacji stawialy nasz kraj
w rzedzie panstw europejskich, zasobnych w =ziemie i sile robocza,
a ubogich w zakresie technicznego wyposazenia rolnictwa. Dla wyzywie-
nia 1 mieszkanca dysponowano ponad 82 arami uzytkéw rolnych; ludnosc
rolnicza stanowila 47% ogo6tu ludnosci, a na 100 zawodowo czynnych
w rolnictwie przypadalo zaledwie 0,5 traktora, natomiast na 1 traktor,
az ponad 700 ha uzytkoéw rolnych. Zuzycie nawozéw mineralnych wyno-
silo zaledwie 18 kg NPK na 1 ha uzytkéw rolnych, chociaz bylo to dwa
razy wiecej na w 1938 r. Byl to wigc etap ekstensywnego rozwoju, opar-
ty na uruchomieniu najprostszych rezerw — przede wszystkim zagospo-
darowaniu odlogéw. '

Kolejny, odrebny okres historii naszego rolnictwa w minionym 35-le-
ciu przypada na lata Planu 6-letniego (1951—1956). Byl to czas trudny
i brzemienny w skutkach krotko- i diugookresowych. Na braki rolnictwa
narzucona zostala przede wszystkim podstawowa czes¢ wysokich kosztow
forsownego uprzemyslowienia kraju. Rolnictwo wytwarzalo woweczas
blisko polowe dochodu narodowego, a jego udzial w inwestycjach spadt
z 9,5% w 1950 roku do 7% w 1952 roku, by wzrosng¢ dopiero w 1955 ro-
ku do 13%. Podstawowa role w akumulacji srodkéw finansowych na po-
trzeby przemystu — odegral wprowadzany w tym czasie — system obo-
wigzkowych dostaw. Wymiar dostaw byl na tyle wysoki, a ceny za te
dostawy na tyle niskie, ze niemozliwym bylo utrzymanie bodaj staltego
poziomu dochodéw ludnosci wiejskiej. Wywarlo to negatywny wplyw na
zdolnos¢ rolnictwa chlopskiego do akumulacji i zainteresowanie rozwo-
jem produkcji. Srednie roczne tempo wzrostu produkcji wynosilo zaled-
wie 1,8%, gdy dla utrzymania spozycia na poziomie z 1949 roku potrzeb-
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ny byl wzrost przynajmniej 2% w zwigzku z péimilionowym przyrostem
liczby ludnos$ci co roku. Trudnosci te poglebiane byly szybkag kolektywi-
zacjg rolnictwa (w 1956 r. spoldzielnie produkcyjne zajmowaly juz blisko
10% arealu uzytkéw rolnych), nie majaca zabezpieczenia materialowo-
-technicznego i realizowang w warunkach obfitosci sily roboczej oraz
roznych form nacisku.

Wymieniajgc te negatywy, nie mozna zapomina¢, ze to wilasnie
w okresie Planu 6-letniego stworzona zostala baza materialna, o ktérg
mogt sie oprze¢ rozwoj rolnictwa w przysziosci. Przy koncu tego okresu
pracowato juz np. w rolnictwie ok. 52 tys. traktoréow, co pozwolilo obni-
zy¢ przecietny areal uzytkéw rolnych do 250 ha na 1 ciaggnik. Zuzycie
nawozow mineralnych wzrosio o dalsze 10 kg NPK na 1 ha.

Pazdziernik 1956 r. przynidst zasadniczy zwrot w polityce rolnej, nie-
jako nowe podejscie do stymulowania wzrostu produkecji rolnej i socja-
listycznej przebudowy rolnictwa. .

Ogloszony wspdlnie program KC PZPR i NK ZSL przewidywal m. in.:

— wzrost zaopatrzenia rolnictwa w przemyslowe $rodki produkeji,

— zmniejszenie obcigzen finansowych rolnictwa chlopskiego, a wigkszych
gospodarstw w szczegodlnosci,

— respektowanie zasady dobrowolno$ci przy wstepowaniu do spoétdzielni
produkcyjnych i oparcie pomocy panstwa dla spoéldzielni na ekono-
micznych podstawach,

— rozwdj samorzgdowych organizacji chtopskich,

— reaktywowanie spéldzielczosci mleczarskiej, ogrodniczej i kredytowe],

— rozwo]j prostych form kooperacji w rolnictwie,

— reaktywowanie koélek rolniczych,

— nowe zasady organizacji PGR, majace na celu usamodzielnienie przed-
siebiorstw i stworzenie warunkéw dla szerokiego wprowadzania ra-
chunku ekonomicznego jako podstawy podejmowania decyzji produk-
cyjnych przez samorzady robotnicze i kierownictwa przedsigbiorstw.

Umocnieniem przyjetej wowczas strategii rozwojowej bylo utworze-
nie w 1959 roku Funduszu Rozwoju Rolnictwa. Powstal w sumie silny
impuls dla wzrostu produkcji rolniczej, na zdrowych ekonomicznych pod-
stawach, przy pelnym wykorzystaniu inicjatyw producentéw rolnych.
Odzwierciedleniem tego bylo wysokie tempo przyrostu produkcji
w dwoéch kolejnych 5-latkach po 1956 roku — 3% rocznie w pierwsze]
i 3,7% w drugiej 5-latce, jakkolwiek nie byly to lata wolne od proble-
moéw i trudnosci. Rolnictwo wchodzilo wowczas w faze intensyfikacji,
czego wyrazem byla realizacja podjetych programow: melioracyjnego,
nasiennego i ochrony roslin. Brak bylo jednak nawozow mineralnych
(program z tego zakresu podjety zostal dopiero po 1965 roku), a ‘zwlasz-
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cza materialéw budowlanych. Niektore $rodki przemystowe odznaczaly
sie ponadto zlg jakoScig (szczegélnie maszyny i narzedzia). Wystapity
wreszcie po raz pierwszy ostre dysproporcje miedzy wzrostem produkcji
zwierzecej a roslinnej.

Trzecia 5-latka 1966-70 — miala by¢ okresem zwiekszonych nakla-
déw na rolnictwo i jego przemyslowe zaplecze. Zwiekszono w istocie
wydatnie dostawy nawozéw mineralnych — ich zuzycie wzrosto do okoto
125 kg na 1 ha w roku 1970.

Rozszerzono zasieg melioracji gruntéw ornych i uzytkéw zielonych.
Zwiekszono dostawy traktorow tak, ze w roku 1970 przypadalo juz tylko
85 ha uzytkéw rolnych na 1 ciggnik. Przedsiewziecia te przyniosty jed-
nak ograniczone rezultaty, bowiem ekonomiczne warunki produkcji nie
stwarzaly dostatecznej zachety do przyspieszenia jej wzrostu. W efekcie
sredni roczny przyrost produkeji w piecioleciu 1966-70 wynosil zaledwie
1,8%. Decyzje cenowe orientowane byly gléwnie na przywracanie utra-
conej rownowagi produkcyjnej i rynkowej — zamiast tworzy¢ optymalne
uklady na przyszlosé. Wynikaly one z przestanek formulowanych ex post
a nie ex ante. Narastajace trudnos$ci w zréwnowazeniu bilansu zbozowo-
-paszowego, wynikajagce m. in. z blednej oceny efektywnosci importu
pasz tresciwych, doprowadzily do powaznego wzrostu trudnosci, ktére
ujawnily sie ostro w koncu 1970 roku.

Polityka rolna i jej efekty po 1970 roku sg nam dobrze znane. Spra-
wy produkeji rolniczej i rekonstrukeji rolnictwa nie mialy dotychczas
nigdy tej rangi jakg nadano im w programie lat 70-tych. Szybki wzrost
produkeji rolniczej uznany zostat za strategiczne zadanie catej gospodarki
narodowej, a nie tylko rolnictwa. Jest to element nowy, zastugujacy na
szczegolne podkreslenie w zestawieniu z dawnymi teoriami o nienadg-
zaniu.

Tworzae warunki intensyfikacji produkeji rolniczej dokonano takich
posunie¢ jak:

— zniesienie obowigzkowych dostaw,

— podniesienie cen i poprawa opftacalnosci produkcji, zwlaszcza
w okresie 1971-73 — na niespotykang dotad skale,

— zwiekszenie dostaw S$rodkoéw produkcji, zwlaszeza maszyn, nawo-
z6w mineralnych i materiatéw budowlanych,

— wzrost nakladéw na rozwdj przemysiu rolno-spozywczego oraz
sfere obstugi handlowej i technicznej rolnictwa,

— poprawa warunkéw zycia i pracy rolnikéw indywidualnych oraz
robotnikéw rolnych, m. in. poprzez wprowadzenie ubezpieczeh zdrowot-
nych i rozszerzenie zakresu opieki lekarskiej na wsi, a ostatnio — pow-
szechnego systemu emerytur i rent dla rolnikéw indywidualnych i czton-

kow ich rodzin.
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Przynioslo to spodziewane rezultaty w postaci wysokiego tempa przy-
rostu produkcji, siegajgcego w niektorych latach blisko 10%. Poprawito
sie¢ znacznie wyposazenie rolnictwa, czego wyrazem sg takie wskazniki,
Jak 37 ha uzytkow rolnych na 1 ciggnik, ok. 10 ciggnikéw na 100 zawo-
dowo czynnych i 190 kg czystego skladnika nawozéw mineralnych na
1 ha uzytkow rolnych. WkroczyliSmy wiec na droge kapitalochlonnego
wzrostu produkeji rolniczej, aczkolwiek poziom zatrudnienia jest w na-
szym rolnictwie ciggle bardzo wysoki, siegajac 30% ogétu zawodowo
czynnych.

Rolnictwo wypelnilo w minionym 35-leciu wiele waznych funkcji
w rozwoju gospodarki narodowej i poprawie materialnych warunkéw
bytu narodu. Dostarczylo powazng cze$é¢ Srodkéw na industralizacje
kraju, przekazalo dla przemystu i innych dzialéw gospodarki narodowej
kilka milicnéw najbardziej preznej, mlodej sity roboczej, aktywizowato
przez dlugi czas bilans handlu zagranicznego i zapewnialo przede wszy-
stkim godziwy poziom wyzywienia spoleczenstwa.

Intensywne wykorzystanie zasobu 0,52 ha uzytkéw rolnych — jakim
dzi$ dysponujemy na jednego mieszkanca — wymaga przede wszystkim
odpowiedniej wiedzy i rosngcego wyposazenia technicznego rolnictwa
przy przewidywanym zmniejszeniu obfitosci sity roboczej. Z oceny prof.
Wieczorka wynika, ze obecny stan kwalifikacji zatrudnionych w na-
szym rolnictwie odpowiada sytuacji w przemysle sprzed 30 lat. Badania
Headiego w Stanach Zjednoczonych wykazaly z kolei, ze system orga-
nizacji produkcji i zarzgdzania odgrywa najwiekszg role we wzroscie
produkcji rolniczej. Wspoiczynnik elastycznosci produkeji w funkcji
Cobb-Douglasa wynosi tu ponad 1, co oznacza, ze kazdorazowy przyrost
tego najcenniejszego zasobu, jakim sg kwalifikacje kierownicze o 1%,
przynosi ponad 1% wzrostu produkecji.



