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ZNACZENIE BAZY DOCHODOWEJ WYBRANYCH GMIN
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ABSTRAKT. Gléwnym celem badan byto ustalenie znaczenia bazy dochodowej w budo-
waniu stabilnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Wykorzystano analize
ilosciowg i jakoSciowa, poniewaz postuzono si¢ metoda poréwnan oraz metoda sondazu
diagnostycznego. Badaniem ankietowym objeto 189 matych gmin (do 5 tysiecy mieszkancow)
z obszaru makroregionu Polski Wschodniej. Zakres czasowy badan obejmowat dane za lata
2019-2021. Gtoéwne zrodto danych stanowity informacje pozyskane z Ministerstwa Finansow
i Banku Danych Lokalnych GUS. Uzyskane wyniki potwierdzily, ze wsrod matych gmin
makroregionu Polski Wschodniej poziom dochodéw tworzacych ich baze dochodowa byt
zroznicowany i w badanym okresie ulegt zmianie. Charakter zmian w bazie dochodowej
gmin nie byl jednolity, poniewaz odnotowano zmniejszenie si¢ liczby gmin o najnizszym
poziomie dochodow ogoétem i dochodow wiasnych, przy jednoczesnym zwigkszeniu sig
liczby gmin o wyzszym poziomie wymienionych kategorii dochodow. Stwierdzono takze
stabilnos$¢ liczby gmin o najwyzszych wartosciach tych dochodéow. Znaczenie dochodow
w budowaniu stabilnosci finansowej matych gmin potwierdzity opinie ich wtodarzy, przy
czym wystapily réznice migdzy pigcioma wojewddztwami w postrzeganiu istotnych
czynnikoéw determinujacych stabilnos¢ finansowg matych gmin.
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WSTEP

Rozwazania po$wigcone systemowi finanséw jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) 1 jego stabilnosci zyskuja na znaczeniu i aktualno$ci, zwlaszcza w kontekscie
narastajacych probleméw ekonomicznych (spadek tempa rozwoju gospodarczego
spowodowany pandemig, obnizenie wplywow z tytutu PIT i CIT). Sytuacja finansowa JST
jest pochodng przede wszystkim czynnikow dochodowych pozostajacych pod wplywem
zardbwno koniunktury gospodarczej, jak i kierunku zmian legislacyjnych w zakresie
polityki podatkowe;.

Ocena istniejacego stanu bazy dochodowej wymaga analizy elementéw sktadowych
systemu dochodéw samorzadowych. System ten tworzg konstrukcje prawne okreslajace
mozliwosci gromadzenia dochodoéw samorzadowych, bedacych waznym elementem ich
gospodarki finansowej [Borodo 2015]. Dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego w Polsce
ulegata licznym modyfikacjom, zwigzanym giownie ze zmianami w systemie jego
organizacji i finanséw. Gtéwne Zrédta dochodow wykorzystywane od poczatku lat 90. XX
wieku do finansowania dzialalnos$ci polskich samorzadow, to dochody wtasne, subwencja
ogo6lna oraz dotacje celowe. Wprowadzone zréznicowanie zrodel finansowania jednostek
samorzgdowych miato zapewni¢ niwelowanie réznic w ich potencjale dochodowym.
W literaturze kategori¢ dochodow wlasnych JST przedstawia si¢ w dwoéch ujeciach
[Kotlinska 2009]. W pierwszym, zalicza si¢ do nich tylko dochody, o wysokos$ci ktorych
mogg decydowac¢ odpowiednie organy jednostki samorzadowej. W szerszym ujeciu zas,
dochody wtasne sg z mocy prawa przekazywane do budzetu samorzadowego w catosci
1 bezterminowo, a pobierane od 0so6b badz instytucji znajdujacych si¢ na obszarze danego
samorzadu.

Wtadze samorzadowe maja $cisle okreslone wtadztwo finansowe i mogg wplywac
na warto$¢ gromadzonych dochodéw wlasnych [Kosek-Wojnar, Suroéwka 2007]. Grupg
dochodow wiasnych, ktora ma znaczacy wptyw na funkcjonowanie jednostki samorzadowej,
szczegblnie gminy, sg podatki samorzadowe. Organy jednostek samorzadowych posiadaja
uprawnienia do ustalania stawek i1 zwolnien podatkowych. Moga rowniez samodzielnie
decydowac¢ o kierunkach rozdysponowania tych dochodow [Kozera 2017]. Cechuje je
zatem trwale zwigzanie z budzetem jednostki samorzadowej i niepodleganie ograniczeniom
ze strony organow panstwa. Dochody wlasne, w tym $rodki z tytulu udziatu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT), staty si¢ rowniez waznym elementem stabilnosci
finansowej, cho¢ specyfika tego zrodta dochodu ogranicza wptyw JST na jego wydajnosé
fiskalng [Galinski 2015]. Innym zrédtem dochodéw JST jest subwencja ogolna, ktorg
definiuje si¢ jako rodzaj transferu srodkéw pienigznych z budzetu panstwa przekazanego do
budzetéw jednostek samorzadowych [Chojna-Duch 2012]. Celem przyznawania subwencji
ogo6lnej jest uzupetnienie dochodéw wiasnych gmin, powiatow i wojewoddztw. Jest ona
$wiadczeniem pieni¢znym o charakterze bezwarunkowym, bezzwrotnym, obiektywnie
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okreslonym, ogélnym oraz nieodptatnym. Kolejnym Zrodtem dochodéw transferowych
JST sg dotacje celowe. Jednostki, ktore otrzymuja to zrédto dochodow sg zobowigzane do
dysponowania pozyskanymi srodkami finansowymi zgodnie z celem okreslonym przez
organ dotujacy. Kwoty dotacji celowych ustala si¢ na podstawie analizy poréwnywalnych
zadan finansowanych z budzetu panstwa [Malinowska-Misigg 2017]. Podczas procesu
ich przyznawania nie uwzglednia si¢ potencjatu dochodowego jednostki samorzadowe;j.
Czgs¢ dotacji, ktora nie zostata wykorzystana podlega zwrotowi wlasciwemu organowi
dotujacemu [Owsiak 2017]. Ustalenie wartosci srodkéw finansowych przeznaczonych
na finansowanie poszczegdlnych zadan budzetowych nalezy do wytacznej kompetencji
ustawodawcy [Zubik 2001].

Podstawowym celem budowy systemu finansowania JST powinno by¢ zapewnienie
im dochodéw budzetowych, odpowiadajacych potrzebom wydatkowym. Przepis art. 167
Konstytucji RP [Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483] jest zatem wyrazem koncepcji finanséw
samorzadu terytorialnego i gwarancji, ze dochody JST beda sprzezone z zakresem
natozonych na nie zadan [Ofiarski 2002]. Niestety, zakres i rozmiar zadan publicznych
wykonywanych przez samorzady prowadzi do nieadekwatnosci dochodéw wiasnych
1 wywoluje réznice w dochodach w przeliczeniu na mieszkanca. Probg przeciwdziatania
temu niedopasowaniu dochodow jest przekazywanie samorzadom innych dochodow,
w tym udzialow w podatkach wspdlnych, subwencji ogdlnej i dotacji [Drwitto 2014].

Wyréznia si¢ dwa wymiary decentralizacji finansow publicznych: jakoSciowy
1 ilosciowy [Kapusta 2013]. Pierwszy oznacza przekazanie samorzadowi ustalonego
zakresu wtadztwa finansowego, poniewaz JST majg prawo do gromadzenia $rodkow
finansowych i ustalania wysokosci podatkow. Wymiar iloSciowy za$, polega na podziale
srodkéw publicznych migdzy poszczegdlne JST. Zachodzace procesy decentralizacji
dotyczyty zarowno aspektéw ustrojowo-politycznych (nowy podziat wiadzy politycznej
oraz zadan publicznych migdzy organy panstwowe i samorzgdowe), jak i ekonomiczno-
finansowych, polegajacych na przekazaniu JST okreslonych zasoboéw publicznych oraz
wiadztwa do dysponowania nimi. Efektem decentralizacji wtadzy publicznej jest wiec
podziat zardwno zadan oraz wydatkéw publicznych, jak i dochodow publicznych pomiedzy
organy panstwowe i samorzadowe. Konsekwencja tej decentralizacji jest przekazanie
jednostkom samorzadowym podatkow lokalnych i innych dochodéw wilasnych. W tym
kontekscie istota procesu decentralizacji $cisle wiaze si¢ z zagadnieniem autonomii
finansowej JST, a zakres tej autonomii moze by¢ traktowany jako miernik zaawansowania
procesow decentralizacji, zachodzacych w danym panstwie [Poniatowicz 2015]. Proces
decentralizacji wtadzy publicznej zaopatrzyt JST w instrumenty ksztattujace stabilnos¢
ich dochodow. Stabilno$¢ dochodow jednostek samorzadowych jest jednym z istotnych
uwarunkowan ich dzialalno$ci, poniewaz jest jedna z zasad procesu decentralizacji wladzy
fiskalnej w kraju [Scott, Alam 2011]. Stabilno$¢ ta umozliwia wlasciwe realizowanie
natozonych zadan publicznych.



ZNACZENIE BAZY DOCHODOWEJ WYBRANYCH GMIN Z MAKROREGIONU POLSKI... 27

Skonstruowany w danym kraju system finansowania JST powinien zatem charaktery-
zowac si¢ pewnymi pozadanymi cechami, w tym przede wszystkim: wydajnoscig fiskalna,
pewnoscia, statoscia, antycykliczno$cig 1 gwarancjg utrzymywania przez te jednostki
okreslonej samodzielno$ci finansowej [Wojtowicz 2014]. Cecha antycykliczno$ci deter-
minowana jest przez wptyw koniunktury gospodarczej na ksztattowanie si¢ dochodow
JST. Chroni to dochody budzetowe w okresach spowolnienia gospodarczego [Bell 2012]
1 umozliwia skuteczniejsze planowanie budzetu [Sun, Lynch 2008]. Stabilne dochody
budzetowe zapewniaja cykliczne, w bardzo duzym stopniu przewidywalne wplywy do
budzetu, ktére nie wygasaja po krotkim okresie [Lubinska i in. 2007]. Problem stabil-
nosci bazy dochodéw oceniany jest w szerszym uj¢ciu, jako mozliwo$¢ utrzymywania
dotychczasowej polityki dochodowej bez koniecznosci duzego przyrostu dlugu. Ponadto,
stabilne dochody implikujg wielko$¢ i struktur¢ wydatkow budzetu samorzadu teryto-
rialnego [Schoeman 2011]. Samodzielno$¢ finansowa w ujeciu dochodowym oznacza
uprawnienia jednostek samorzadowych do prowadzenia polityki fiskalnej, tj. wladztwa
podatkowego [Kosek-Wojnar, Surowka 2007]. Cecha wydajnosci fiskalnej w JST usta-
lana jest na podstawie wielko$ci, systematycznosci (stato$ci) i pewnos$ci okreslonego
zrédta dochodow w kontekscie realizowanych przez te jednostki zadan [Famulska 2010].
Stanowi wigc zagadnienie, ktore uwzglednia uwarunkowania stabilno$ci dochodow JST,
tj. pewnos¢ oraz stato$¢. Aby uzyskac petniejszy obraz stabilno$ci finansowej samorzadow
lokalnych, nalezy wzia¢ pod uwage wptyw bazy dochodowej na ich kondycje fiskalna.
W literaturze wymienia si¢ trzy elementy stabilnosci fiskalnej samorzadu terytorialnego:
ryzyko fiskalne, luka fiskalna i rtownowaga fiskalna [Jacob, Hendrick 2013].

Ryzyko fiskalne mozna zdefiniowac jako ,,narazenie samorzadu na szkodliwe przyszte
wstrzasy fiskalne lub podatno$¢ na nie” [Jacob, Hendrick 2013, s. 17]. Samorzady,
ktoére sa w stanie bardziej samofinansowac si¢ sg mniej zalezne od zmienno$ci rzadowe;j
polityki fiskalnej. Natomiast luka fiskalna moze przybraé¢ forme¢ wykorzystanych
(nadwyzka wydatkow) lub niewykorzystanych (niezaangazowanych) zasobow, ktore
moga by¢ wykorzystane przez kierownikow jednostek wyzszego szczebla [Singh 1986].
Warunkiem stabilno$ci finansowej JST jest rdwnowaga fiskalna, ktora odzwierciedla
idee czesciowej zalezno$ci stabilnosci finansowej od dopasowania zmian wydatkoéw
do zmian w $rodowisku, zwlaszcza wymagan stawianych samorzadom lokalnym przez
populacje, ktorym stuzg [Clark, Ferguson 1983]. Sprowadzajac rozwazania dotyczace
bazy dochodowej na poziom poszczegolnych typow jednostek samorzadowych, warto
skoncentrowac si¢ na gminie. Istnieje kilka powodow tego wyboru.

Pierwszym z nich jest katalog dochodow wtasnych gmin, ktéry charakteryzuje si¢
wyraznym podziatem na dochody, co do ktorych gmina ma mozliwos¢ oddzialywania
bezposredniego na ich poziom (podatki, optaty lokalne i dochody z majatku) oraz
dochody, w przypadku ktérych takie oddziatywanie gminie nie przyshuguje [Cyburt 2022].
W odniesieniu do kategorii dochodow, na ktore gmina bezposrednio oddziatuje nalezy
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wskaza¢, ze korzysta ona z wladztwa podatkowego, a wiec mozliwosci ksztaltowania
stawek podatkow i optat, sposobu ich poboru, a takze zakresu stosowania w tym obszarze
ulg i zwolnien [Olejniczak 2016]. Wazny aspekt analizy bazy dochodowej gmin stanowi
ocena stanu lokalnej autonomii finansowej. Jej definicja akcentuje wolno$¢ JST od
ingerencji wladzy centralnej. Okresla si¢ ja, jako stan wzglednej samodzielnosci JST wobec
wiadz panstwowych [Dolnicki 2009]. Wzgledno$¢ ta warunkuje ,,integralnos¢ finansow
samorzadu terytorialnego z systemem finansow publicznych” [Suréwka 2013, s. 52].
W literaturze identyfikuje si¢ niezbg¢dne warunki dotyczace lokalnej autonomii finansowej,
do ktorych zalicza si¢ m.in. zapewnienie JST osobowosci prawnej, powierzenie im majatku
komunalnego, a takze konstytucyjne zagwarantowanie dochodéw publicznych, zwtaszcza
wiasnych dochodow podatkowych [Patrzatek 2010].

Okreslona zostata takze ,,drabina autonomii finansowej” [Swianiewicz 2011],
ktoérej konstrukcja opiera si¢ na zatozeniu stopniowalno$ci autonomii takze po stronie
dochodowej. Pierwszy szczebel, to podatki lokalne (najszerszy zakres autonomii
finansowej — samorzad samodzielnie wybiera podatek lokalny, samodzielnie okresla
stawki, ulgi 1 inne elementy konstrukcji podatku). Drugi szczebel, to transfery (najszerszy
zakres autonomii finansowej — samorzad otrzymuje subwencje ogo6lna, oparta na
stabilnym i przejrzystym algorytmie; najwezszy zakres autonomii finansowej — samorzad
otrzymuje dotacje¢ celowg ze szczegdlowo okreslonym sposobem jej wykorzystania).
Ostatnim szczeblem jest zadluzenie (najszerszy zakres autonomii finansowej — brak
formalno-prawnych ograniczen dotyczacych zadtuzenia samorzadu terytorialnego,
a o mozliwo$ci wykorzystania instrumentéw dluznych przez JTS decyduja wytacznie
uwarunkowania rynkowe). Podzial dochodéw publicznych determinuje relacje migdzy
wiadzami publicznymi poszczegdlnych szczebli i ma istotne znaczenie z punktu widzenia
budowania stabilno$ci finansowej samorzadow. W literaturze pojawia si¢ zagadnienie
dochodowego wymiaru stabilnosci finansowej JST, rozumianej jako dtugoterminowa
zdolnos$¢ tej jednostki do finansowania zardwno zadan wihasnych, jak i zleconych przez
administracje rzagdowg [Poniatowicz 2016].

MATERIAL I METODYKA BADAN

Badania oparto na analizie formalnej i funkcjonalnej, obejmujacej bazg dochodowa
matych gmin (do 5 tys. mieszkancoéw) z pigciu wojewodztw makroregionu Polski
Wschodniej: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, $wictokrzyskiego, warminsko-
mazurskiego. Wykorzystano metode sondazu diagnostycznego z uzyciem techniki badan
ilosciowych CATI. Badaniem ankietowym objeto wszystkie gminy wiejskie, jednak wyniki
uzyskano od 189 jednostek, co stanowilto zwrotno$¢ na poziomie 69%. W badaniu wzi¢li
udziat przedstawiciele organu wykonawczego gmin. Zakres czasowy badan obejmowat
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Tabela 1. Liczba gmin w Polsce z uwzglednieniem gmin do 5 tys. mieszkancéw w 2020 roku

Wyszczegolnienie Gminy ogoélem Gminy wiejskie
liczba [%] liczba [%]

Gminy w Polsce 2477 100 1533 100

Gminy do 5 tys. mieszkancow 646 26 579 38

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow [MF 2022]

lata 2019-2021. Wybor makroregionu Polski Wschodniej byt celowy i podyktowany jego
stabym potencjatem finansowym. Przestankg byt takze poziom dochodow najbiedniejszych
gmin wiejskich, stanowiacy zaledwie 65-70% $redniej wartosci dochodow na jednego
mieszkanca gmin w Polsce [Malinowska-Misiag, Misigg 2021]. Dodatkowo uwzgledniono
to, ze przewazajgca cz¢$¢ populacji gmin wiejskich stanowig mate gminy, ktérych liczba
mieszkancow nie przekracza 5 tys. (tabela 1). W 2020 roku gminy o liczbie ludnos$ci
mniejszej od 10 tys. stanowity ponad 64% ogolnej liczby gmin w Polsce. Dodatkowo,
wigcej niz jedna trzecia gmin wiejskich miata mniej niz 5 tys. mieszkancow.

WYNIKI BADAN

Analiz¢ bazy dochodowej gmin wiejskich o liczbie mieszkancow nieprzekraczajacej
5 tys. z terenu makroregionu Polski Wschodniej rozpoczeto od oceny poziomu wartos$ci
ich dochodow ogotem (rysunek 1). W badanym okresie najwigkszg zmienno$¢ w wartosci
dochoddéw ogotem zauwazono w dwaoch grupach matych gmin. Pierwsza grupe stanowity
mate gminy, ktérych dochody ogdtem nie przekroczyty 20 min zi, a druga — gminy, ktore
osiggnely dochody w przedziale od 20 do 40 mln zt. Obie grupy gmin odnotowaty inny
charakter zmian dochodow ogoétem, poniewaz liczba matych gmin o dochodach ponizej
20 mln z zmniejszyta si¢ o ponad potowe w stosunku do wartosci z 2019 roku. Grupa
gmin, ktora zgromadzita dochody budzetowe mieszczace si¢ w przedziale od 20 do
40 mln zt zwigkszyta si¢ o 38 jednostek. Liczba gmin z pozostatych dwoch przedziatow
dochodow ogoétem wiasciwie nie zmienita sie. W kazdym analizowanych roku wystapita
tylko jedna gmina, ktorej dochody ogotem przekroczyly kwote 100 min zt. Uzyskane
wyniki §wiadczg o wzro$cie wartosci dochodéow ogdtem w grupie matych gmin, ktore
osiggaly najnizsze ich warto$ci. Powodem tego mogty by¢ liczne programy dotacyjne
dla JST, do ktorych w latach 2020-2021 dotaczyly dwa ogromne kwotowo strumienie
transfero6w przeznaczonych wylacznie na inwestycje (Rzadowy Fundusz Inwestycji
Lokalnych oraz Rzadowy Fundusz Polski Lad).

Bardzo istotny wyznacznik autonomii finansowej, samodzielno$ci gmin oraz ich
stabilnosci finansowej w zakresie ksztattowania bazy dochodowej stanowig ich dochody
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Rysunek 1. Liczba gmin z makroregionu Polski Wschodniej do 5 tys. mieszkancow ze wzgledu
na warto$¢ dochodoéw ogétem w latach 2019-2021

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych GUS
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Rysunek 2. Liczba gmin z makroregionu Polski Wschodniej do 5 tys. mieszkancow ze wzgledu
na warto$¢ dochodow wiasnych w latach 2019-2021

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych GUS
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wiasne (rysunek 2). Warto$¢ tej kategorii dochodow przektada si¢ na mozliwosci budowania
iutrzymywania stabilno$ci finansowej gmin. Uzyskane wyniki wskazuja, ze w 2021 roku
zaburzona zostata mozliwos$¢ gromadzenia tej kategorii dochodow przez mate gminy objete
analizg. Najmniejszg liczbg matych gmin, ktérych dochody wtasne nie przekraczaty kwoty
5 min zt odnotowano w 2020 roku i byto to 26 jednostek, w 2021 roku za$ liczba ta zwigkszyta
sie. Podobnie liczba gmin o dochodach wtasnych z przedziatu od 5 do 10 min zt wzrosta
w 2020 roku do 122 matych gmin, a nastgpnie zmniejszyta si¢ do 117 gmin w 2021 roku.
Niewielkie zmiany w liczebnosci grupy odnotowano w przypadku gmin, ktore zgromadzilty
dochody wtasne przekraczajace 20 min zt. Za zmniejszenie si¢ liczby matych gmin
o najnizszych warto$ciach dochodow ogdétem odpowiadat gldwnie wzrost wpltywow
z tytutu dochodéw transferowych, a nie dochodéw wiasnych. Zjawisko to §wiadczy
o ostabionych mozliwo$ciach tworzenia silnej bazy dochodowej z wykorzystaniem
stabilnych dochoddéw wlasnych. Najprawdopodobniej wystapienie pandemii w 2020 roku
miato istotny wptyw na omawiang sytuacje. Baza dochodowa wymaga zrelatywizowania
uzyskiwanych wptywow na podstawie dochoddéw przypadajacych na kazdego mieszkanca
matej gminy (rysunki 3 i 4). W latach 2019-2021 wigkszo$¢ matych gmin osiagata
dochody ogétem w przedziale od 5 do 7 tys. zl (rysunek 3). Stanowity one blisko 60%
w 2019 roku, prawie 90% w 2020 roku i ponad 75% w 2021 roku wszystkich matych
gmin z makroregionu Polski Wschodniej. W 2019 roku liczba gmin o najnizszych kwotach
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Rysunek 3. Liczba gmin z makroregionu Polski Wschodniej do 5 tys. mieszkancoéw ze wzgledu
na warto$¢ dochodéw ogdtem na 1 mieszkanca w latach 2019-2021

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych GUS
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Rysunek 4. Liczba gmin z makroregionu Polski Wschodniej do 5 tys. mieszkancéw ze wzgledu
na warto$¢ dochodéw wtasnych na 1 mieszkanca w gminach w latach 2019-2021

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych GUS

dochodéw ogdtem wynosita 76 jednostek, natomiast w 2021 roku zadna gmina nie
osiggneta dochodow w najnizszym putapie kwotowym do 5 tys. zt. Dochody ogotem od
7 do 9 tys. zt w pierwszym roku analizy miala tylko jedna gmina, a w ostatnim
analizowanym 2021 roku takich gmin byto juz 41.

Liczba matych gmin, ktore osiagnety dochody wlasne mniejsze niz 1 tys. zt w 2019
roku to az 18 jednostek, a w 2021 roku tylko 2 mate gminy. Zmniejszyta si¢ takze liczba
gmin z dochodami wlasnymi na jednego mieszkanca z przedziatu od 1 do 2 tys. zt.
Zwigkszyla si¢ za to liczba gmin, ktore zgromadzity dochody wtasne na poziomie od
2 do 5 tys. zt — z 24 gmin 2019 roku do 65 gmin w 2020 roku i 48 gmin w 2021 roku.
W grupie gmin o dochodach wtasnych powyzej 5 tys. zt na mieszkanca liczba jednostek
nie ulegta zmianom 1 w kazdym badanym roku byto ich tylko 3. Po przeprowadzeniu
analizy bazy dochodowej gmin do 5 tys. mieszkancéw warto przyjrzeé si¢ opinii wojtow
tych gmin na temat istoty ich stabilno$ci finansowej (rysunek 5). Rozktad uzyskanych
odpowiedzi wskazuje, ze w opinii wigkszosci wojtow (okoto 61% respondentow) istote
stabilnos$ci finansowej JST stanowi system finansowy oparty na dochodach pozwalajacych
na efektywne wypeianie funkcji, niezaleznie od wahan koniunktury gospodarcze;j.
Udzielone odpowiedzi $wiadcza o duzej $wiadomosci zarzadzajacych matymi gminami
co do roli systemu dochodéw samorzadowych w budowaniu stabilno$ci finansowej gmin
w kontekscie jego trwalosci, efektywnosci oraz wydajnosci.
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Rysunek 5. Istota stabilnosci finansowej JST w opinii wojtow gmin do 5 tys. mieszkancow
z wojewoOdztw w makroregionie Polski Wschodnie;j

Zrédto: opracowanie na podstawie badan whasnych
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Rysunek 6. Czynniki istotnie wptywajace na stabilnos$¢ finansowa w opinii wojtéw gmin do
5 tys. mieszkancow z wojewddztw w makroregionie Polski Wschodniej

Zrodto: opracowanie na podstawie badan whasnych
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Zarzadzajacy matymi gminami w poszczegdlnych wojewddztwach roznili si¢
w zakresie wskazania kluczowych czynnikow wptywajacych na stabilno$¢ finansowsg
JST (rysunek 6). Wiodarze gmin z wojewddztwa lubelskiego za najistotniejsze czynniki
stabilnodci finansowej gmin uznali polityk¢ dochodowa i stabilno$¢ zrodet dochodéw
wiasnych. Wojtowie z podkarpackiego za najwazniejszy czynnik uznali stabilnos¢ zrodet
dochodéw wlasnych. Natomiast w podlaskim, za kluczowy czynnik stabilno$ci finansowej
uznano poziom dochodow wtasnych, a w §wigtokrzyskim byta to polityka dochodowa.
Przedstawiciele organu wykonawczego badanych gmin z terenu wojewodztwa warminsko-
mazurskiego wskazali zarowno poziom dochodow wiasnych, jak i stabilnosé tych
dochodéw, jako najwazniejsze czynniki determinujgce stabilno$¢ finansowa matych gmin.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

System dochodéw samorzadowych tworzacych bazg dochodowa JST stanowi istotne
zagadnienie w budowaniu stabilnosci systemu finanséw samorzadowych. Szczegolnie
wazne jest analizowanie sytuacji najmniejszych gmin zlokalizowanych we Wschodniej
Polsce, z uwagi na kumulacje barier rozwojowych w tej czesci kraju. Swiadomos$é
znaczenia stabilnych dochodéw w budowaniu autonomii lokalnej potwierdzajg takze opinie
wojtéw badanych gmin. Ponad 60% z nich uwaza, ze to wtasnie system finansowy oparty
na dochodach pozwalajacych na efektywne wypehianie funkcji samorzadéw stanowi istotg
ich stabilnosci finansowej. Zrdznicowanie opinii wojtoéw dotyczylo jedynie wskazania
najistotniejszych czynnikow wptywajacych na stabilnosc¢ finansowa JST. Ponadto, analiza
poziomu dochodéw ogoétem i dochodow wiasnych, takze w przeliczeniu na mieszkanca
ujawnila, Zze zmniejsza si¢ liczba gmin matych z najnizszym poziomem dochoddéw, przy
jednoczesnym zwigkszeniu si¢ liczby gmin w grupach o wyzszych poziomach dochodow,
zaréwno dochodow ogotem, jak i wlasnych. Niezmienne pozostaja liczebnosci grup gmin
0 najwyzszym poziomie dochodéw, co sugeruje stopniowe zwigkszania poziomu
dochodow, a nie ich gwattowny, znaczacy wzrost. Na podkreslenie zastugujg rowniez
wyniki z 2021 roku, w ktorym odnotowano spadki liczby gmin z wigkszymi dochodami,
co nalezy przypisa¢ skutkom panujacej pandemii. Wzrost dochodow ogotem nie byt
podyktowany znacznym wzrostem dochoddéw witasnych, a raczej byt to wzrost wartosci
dochodow transferowych. Te ustalenia, niestety nie pozwalaja na stwierdzenie, ze
wykazana poprawa stanu bazy dochodowej przetozy si¢ na istotne zwigkszenie stabilno$ci
finansowej matych gmin, poniewaz sa to zwigkszenia, za ktére glownie odpowiadaja
dochody przekazywane z budzetu panstwa.
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Fokk

THE IMPORTANCE OF THE INCOME BASE OF SELECTED
COMMUNES OF THE EASTERN POLAND MACROREGION
IN THE CONTEXT OF THEIR FINANCIAL STABILITY

Key words: commune, local government unit, own income, income base,
financial stability

ABSTRACT. The main goal of the research was to determine the importance of the income
base in the process of financial stability building in local government units. Quantitative and
qualitative analysis were used because the comparison method and the diagnostic survey
method were involved. The survey covered 189 small communes (up to 5,000 inhabitants)
from the Eastern Poland macroregion. The choice of the Eastern Poland macroregion was
intentional and dictated by its poor financial potential. The time range of the research covered
data for the years 2019-2021. The main source of data was information obtained from the
Ministry of Finance and the Local Data Bank of the Central Statistical Office. The obtained
results confirmed that among small communes of the Eastern Poland macroregion, the level
of income that forming their income base was varied and changed in the analyzed period.
The nature of changes in the income base of communes was not uniformed, as the number
of communes with the lowest level of total and own income decreased, while the number of
communes with a higher level of the mentioned income categories increased. The stability of
the number of communes with the highest values of these incomes was also confirmed. The
importance of income in building the financial stability of small communes was proved by
the opinions of their authorities. Differences were found between the five voivodeships in the
perception of significant factors determining the financial stability of small communes in the
opinion of their commune heads.
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