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Changeability of World Food Prices During 2000-2018

Synopsis. Celem artykutu jest przedstawienie gtownych kierunkow zmian $wiatowych cen artykutow
rolno-spozywczych w latach 2000-2018, okreslenie stopnia ich zmiennos$ci 1 wskazanie przyczyn tych
zjawisk. Glownym zroédtem danych byty $rednie roczne indeksy cen zywnosci FAO. Przeprowadzone
analizy pokazaty, ze w 2011 r. §wiatowe ceny zywnosci osiagnely poziom ponad dwuipotkrotnie
wyzszy niz w 2000 r., a w catym badanym okresie zwigkszyty si¢ o 85%. Najbardziej wzrosty ceny
olejow roslinnych na skutek rozwoju produkcji biopaliw. Najwigksze fluktuacje cen odnotowano na
rynkach cukru i produktéw mlecznych, a najmniejsze na rynku migsa. Stwierdzono, ze w dlugim
okresie decydujacy wptyw na ksztaltowanie si¢ $Swiatowych cen zywnosci mialy uwarunkowania
popytowe, natomiast w okresach krotkich — szoki podazowe.

Stowa kluczowe: zywno$¢, ceny zywnosci, indeksy cen, niestabilno$¢ cen, rynek swiatowy.

Abstract. The aim of the paper is to present the main direction of change in global prices of farm and
food products during 2000-2018, determination of the level of change and indication of the reasons for
these phenomena. The main source for the data was average annual indices of food prices from the
FAO. The analyses showed that in 2011 global food prices reached a level over two and a half times
higher than in 2000, but during the period under investigation they increased by 85%. The greatest
increase was in the price of vegetable oils due to the development of biofuels. The largest fluctuations
in prices were noted in the sugar and dairy markets, and the smallest in the meat market. It was
concluded that during longer periods demand had the greatest influence on global food prices, while
during shorter periods it was drastic changes in supply.
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Wprowadzenie

Kierunki i tempo zmian §wiatowych cen artykutdow zywno$ciowych budza zywe
zainteresowanie opinii publicznej, politykow i praktykdéw gospodarczych, gdyz decyduja
o optacalno$ci prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej oraz o poziomie migdzynarodowe;j
konkurencyjnosci przedsigbiorstw, branz i catych gospodarek, wywieraja tez istotny wptyw
na bezpieczenstwo zywnos$ciowe 1 poziom samowystarczalno$ci zywnosciowej
poszczegolnych krajow (Arezki i in. 2016, Kalkuhl 2016). Na gruncie rozwazan
teoretycznych mozna uzna¢, ze zmienno$¢ cen ma charakter naturalny, zwiazany
z mechanizmem rynkowym (Milewski 2012). W literaturze przedmiotu jest ona czgsto
okreslana takze jako wahliwo$¢ (volatility). Zmiennos$¢ cen jest kategoria opisujaca dwa
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zjawiska: zakres i charakter ruchoéw obserwowanych wartosci oraz zrdznicowanie ich
nasilenia w czasie, a glownym jej efektem jest ryzyko zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej rodzace niepewno$¢ w procesach decyzyjnych (Chambers,
Bailey 1996). Nie kazda zmiana cen oznacza wystapienie ryzykownej sytuacji. Zalezy to od
charakteru wahan, ich skali oraz od zakresu czasowego, w jakim sa rozpatrywane (Figiel
i in. 2012). Pierwsze dwie dekady biezacego stulecia, a zwlaszcza lata 2006-2011 byly
okresem silnych zaburzen na $wiatowych rynkach rolno-zywno$ciowych skutkujacych
znaczacym wzrostem i wysoka zmiennoscia §wiatowych cen zywnosci. Od 2012 r. ceny
zywno$ci na globalnych rynkach zaczely si¢ gwaltownie obniza¢ powodujac, podobnie jak
wczesniejszy ,,.boom cenowy”’, wiele konsekwencji zarowno w gospodarce swiatowej, jak
i poszczegblnych krajow. Jakkolwiek wahania cen na rynkach towaréw rolno-spozywczych
nie sq niczym szczegdlnym, wynikaja bowiem ze specyfiki tego rynku oraz biologiczno-
przyrodniczych cech produkcji rolniczej?, to nalezy zauwazyc¢, ze zaobserwowany w latach
2006-2011 gwaltowny charakter wzrostu $wiatowych cen surowcoéw rolnych i zywnosci,
ktore osiagnely poziomy nienotowane od poczatku lat 70. XX wieku, doprowadzil do
zachwiania rownowagi makroekonomicznej na calym $wiecie i stworzyl zagrozenie dla
stabilnosci politycznej. Nawet po glgbokim spadku w latach 2012-2016, $wiatowe ceny
zywnosci pozostaly o ok. 40% wyzsze niz w 2005 r. 1 o ok. 80% wyzsze niz na poczatku
minionej dekady. Bezposrednie konsekwencje wspomnianych zmian poziomu i wzrostu
wahliwosci cen zywno$ci byly réznie odczuwane przez producentdéw i konsumentow
w zalezno$ci od regionu i kraju, niemniej jednak mozna z cala pewnos$cia stwierdzié, ze
kraje rozwijajace si¢, bedace importerami netto surowcoOw rolnych doswiadczyly ich
najsilniej (Gouel 2013, Food price...2011, Kornher, Kalkuhl 2013)’. Koniecznosé
poglebionej analizy tych zjawisk spowodowala wzrost zainteresowania kwestia
migdzynarodowych rynkéw rolno-zywnosciowych oraz badaniem cen i czynnikow
odpowiedzialnych za wzrost ich niestabilno$ci. Celem artykulu jest zobrazowanie
glownych kierunkéw zmian $§wiatowych cen artykuléw rolno-spozywczych w latach
2000-2018, okreslenie stopnia ich zmiennos$ci oraz wskazanie przyczyn warunkujacych te
procesy. Znajdujace si¢ w literaturze przedmiotu, a zwlaszcza w artykutach popularno-
naukowych i o charakterze publicystycznym oceny tych zjawisk sa nickiedy niepetine,
rozbiezne, formutowane w zalezno$ci od przyjetych zalozen. Czgsto wyrazaja wycinkowy,
branzowy punkt widzenia. W popularnym dyskursie czgsciej spotyka si¢ rozwazania na
temat ruchu cen §wiatowych w dluzszej perspektywie czasowej, rzadziej natomiast na
temat ich krotkookresowych determinant.

Materiat badawczy i metodyka badan
Miernikiem powszechnie wykorzystywanym do analizy i oceny zmian cen zywnoSci

na rynkach globalnych jest indeks cen zywnosci konstruowany przez Organizacj¢ Narodow
Zjednoczonych do spraw Wyzywienia 1 Rolnictwa (FAO). Podstawa analiz

% Specyfika rynku rolnego polega m.in. na mniejszej wrazliwosci popytu na Zywno$¢ na wzrost gospodarczy
w poréwnaniu z popytem na produkcj¢ przemystowa oraz wigkszej elastycznosci podazy produktow rolnych na
zwigkszenie popytu na te produkty i na wzrost cen (Tomek, Robinson 2001).

* W niniejszym artykule postuzono si¢ klasyfikacja krajow rozwijajacych si¢ stosowana przez FAO
(OECD-FAO...2018).
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przeprowadzonych dla celow niniejszego artykulu byly szeregi statystyczne
charakteryzujace badane kategorie cenowe zaczerpnigte z baz danych tej organizacji.
W celu dokonania pomiaru dynamiki cen zywnosci ogétem oraz poszczegdlnych jej grup
poshuzono sig¢ zagregowanymi S$redniorocznymi indeksami cen o stalej i zmiennej
podstawie. Wykorzystanie danych rocznych pozwolilo na wyeliminowanie sezonowosci
cen iporownanie ich zmian ze zmianami innych wielkosci makroekonomicznych (np.
tempem wzrostu gospodarczego, badz produkcji). Rozwazajac zmiany $wiatowych cen
zywnosci trzeba pamigta¢ o specyficznej metodzie ich kalkulacji. W badaniach FAO do
konstrukeji indeksu cen zywno$ci przyjmuje si¢ zarowno ceny surowcow rolniczych, jak
i produktow przetworzonych. Indeks cen zywnosci FAO jest miara miesigcznych zmian
migdzynarodowych cen okre§lonego koszyka towardéw rolno-spozywczych. Stanowi on
srednia pigciu subindeksow towarowych: migsa, produktow mlecznych, zbdz, olejow
ro$linnych i cukru, wazona $rednimi udziatami w eksporcie kazdej z grup w latach
2002-2004. Kazdy z subindekséw jest srednia wazona wzglednych cen towaréow w danej
grupie, z przyjeciem jako ceny bazowej $redniej za lata 2002-2004. Indeks cen migsa jest
kalkulowany na podstawie monitorowania cen 27 produktéw migsnych reprezentujacych
cztery rodzaje migsa, tj. drob, wolowing, wieprzowing i baraning. Indeks cen zboz jest
obliczany na podstawie notowan cen pszenicy, kukurydzy i ryzu przez Migdzynarodowa
Izb¢ Zbozowa (International Grains Council - IGC). Indeks cen przetworéw mlecznych
obliczany jest na podstawie cen masta, odtluszczonego i pelnego mleka w proszku oraz
serow. Do konstrukcji indeksu cen olejow roslinnych przyjmuje si¢ $rednia wazong
wzglednych cen dziesigciu produktow z tej grupy. Indeks cen cukru bazuje na danych
Migdzynarodowej Organizacji Cukru (International Sugar Agreement — ISA) (Food
Outlook...2013A, Technical...2019). W prezentowanym artykule przy obliczaniu
skumulowanych indeksow dla okresu 2000-2018 za rok bazowy przyjgto rok 2000.

W celu okreslenia skali wahan §wiatowych cen zywnoS$ci postuzono si¢ powszechnie
znanymi miarami zrdéznicowania i zmiennosci. Wykorzystano gléwnie rozstgp cenowy,
okreslajacy réznice miedzy najwigksza i najmniejsza warto$cia cechy statystycznej
w zbiorze, w tym przypadku najwigksza i najmniejsza wartoscig S$redniego rocznego
indeksu cen. Do analizy stopnia zmienno$ci cen zywnosci zastosowano wspotczynniki
zmiennosci, ktdre obliczono jako relacje odchylenia standardowego do S$redniej
geometrycznej rocznych indekséw cen, traktujac wielkosci wskaznikowe jako wartosci
bezwzgledne. Wspotczynnik zmiennosci jest wzglgdna miarg zroéznicowania, ktorej warto§é
bezposrednio wskazuje na poziom zmiennosci badanego zjawiska, informujac
o rozproszeniu wynikow obserwacji w odniesieniu do wielko$ci $redniej. Jest on wyrazany
w procentach. Im wyzsza jest warto$¢ tego wspdlczynnika, tym wigkszy jest rozrzut
(dyspersja) cen w danej grupie produktow, natomiast nizsza wartos¢ wspolczynnika
wskazuje na mniejsze rozproszenie cen wokot wartosci $redniej. Jesli wspotezynnik
ksztattuje si¢ na poziomie powyzej 10%, to badana cecha jest istotna statystycznie, jesli za$
wynosi ponizej 10%, cecha nie jest statystycznie istotna (Sobczyk 2006, Wawrzynek 2007).
Zrédlem informacji o uwarunkowaniach transformacji cenowych struktur byly takze
analizy, raporty i statystyki Banku Swiatowego, Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego (IMF), Organizacji Wspolpracy Gospodarczej iRozwoju (OECD),
Migdzynarodowego Instytutu Badan nad Polityka Zywnosciowa (IFPRI) oraz
Departamentu Rolnictwa Stanow Zjednoczonych (USDA), jak rowniez specjalistyczne
krajowe 1 zagraniczne publikacje naukowe i popularno-naukowe. Do oceny zebranego
materiatu badawczego zastosowano metodg statystyki opisowej i poréwnawcze;.
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Trendy cenowe na swiatowym rynku artykutéw rolno-spozywczych
w latach 2000-2018

Wedlug szacunkow FAO w latach 2000-2018 $§wiatowe ceny artykulow rolno-
-spozywczych wzrosly przecigtnie o 85%. Rozpatrujac ksztaltowanie si¢ srednich rocznych
wartosci tego indeksu mozna zauwazyé, ze zjawisko silnego wzrostu cen zywnosci,
okre$lane mianem boomu cenowego, wystapito w zasadzie dopiero od 2003 r. Wczesniej,
tj. w latach 2000-2002 ceny zywnos$ci wykazywaty tendencj¢ spadkowa, kontynuowana od
1997 r. W 2002 r. byly one o 1,6% nizsze niz w 2000 r. i 0 25,5% nizsze w poroéwnaniu
z 1997 r. (rys. 1).
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Rys. 1. Wskazniki cen zywnosci FAO w ujgciu nominalnym i realnym (2002-2004=100)
Fig. 1. FAO Food Price Index in nominal and real terms (2002-2004=100)
Zrodto: FAO.

W 2003 r. nastapito odwrdcenie tej tendencji i w stosunku do roku poprzedniego ceny
zywnosci wzrosty o 9%. W 2004 r. tempo ich wzrostu przyspieszyto do 15,3%, w latach
2005-2006 spowolnito do 6,3%, natomiast w latach 2007-2008 osiagng¢to historycznie
wysoki poziom, nienotowany w calym okresie jego badania przez FAO*'. W 2007 r.
Swiatowe ceny zywnosci wzrosty o 26,9%, a w 2008 r. o 24,8% w ujgciu rocznym.
W efekcie w 2008 r. byly one 2,2 razy wyzsze niz na poczatku dekady. Po glebokim spadku
w 2009 r. (o 20,4% r/r), nastapit ponowny, dynamiczny ich wzrost: w 2010 r. 0 17,2%
iw 2011 r. 022,3%. W 2011 r. ceny zywnosci przewyzszyly rekordowy poziom z 2008 r.
o 14,2% i byly ponad 2,5 razy wyzsze niz w 2000 r. Rok 2012 zapoczatkowat spadkowa
ich tendencj¢ utrzymujaca si¢ do 2016 r. W 2016 r., w pordwnaniu z 2011 r., §wiatowe
ceny zywnosci obnizyly si¢ 0 29,8%, do poziomu notowanego w 2007 r. Pozostaty jednak
0 77,3% wyzsze niz w 2000 r. W ostatnich dwoéch latach analizowanego okresu ich zmiany
byty réznokierunkowe, przy czym wzrosty przewazaty nad spadkami. W 2017 r. ceny
zywnosci wzrosty, w pordwnaniu z rokiem poprzednim, o 8,1%, a w 2018 r. uksztattowaty
si¢ na poziomie o 3,5% nizszym niz rok wczesniej (tab. 1).

* Indeks FAO zostal wprowadzony w 1996 r., lecz w celu oszacowania dtugookresowych trendow, zostal
obliczony od 1961 r.
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Tabela 1. Roczne indeksy cen zywnosci FAO (2002-2004=100)
Table 1. Annual FAO food price indices (2002-2004=100)

Lo | B o T i O i
2000 91,1 96,5 95,3 85,8 69,5 116,1
2001 94,6 100,1 105,5 86,8 67,2 122,6
2002 89,6 89,9 80,9 93,7 87,4 97,8
2003 97,7 95,9 95,6 99,2 100,6 100,6
2004 112,7 1142 123,5 107,1 111,9 101,7
2005 118,0 123,7 135,2 101,3 102,7 140,3
2006 127,2 120,9 129,7 118,9 112,7 209,6
2007 1614 130,8 219,1 163,4 172,0 143,0
2008 201,4 160,7 223,1 232,1 227,1 181,6
2009 160,3 1413 148,6 170,2 152,8 2573
2010 188,0 158,3 206,6 179,2 197,4 302,0
2011 229.9 183,3 2295 240,9 2545 368,9
2012 2133 182,0 193,6 236,1 2239 305,7
2013 209,8 184,1 242,7 2193 193,0 251,0
2014 201,8 198,3 224,1 191,9 181,1 2412
2015 164,0 168,1 160,3 162,4 147,0 190,7
2016 161,5 156,2 153,8 146,9 163,8 256,0
2017 174,6 170,1 202,2 151,6 168,8 2273
2018 168,5 166,4 192,9 165,3 144,0 177,5
Zrodto: FAO

Bardzo zr6znicowane byly zmiany cen poszczegélnych grup produktow
zywno$ciowych monitorowanych przez FAO. Warto zauwazy¢, ze od 2004 r. ich wskazniki
ksztattowaly si¢ na poziomach wyzszych niz w okresie bazowym, tj. w latach 2002-2004,
wykazujac si¢ przy tym duza roczna niestabilnoscia. Do spadku swiatowych cen zywnosci
w latach 2000-2002 przyczynily si¢ glownie obnizki cen cukru (o 15,8%) oraz produktow
mlecznych (o 15,1%) 1 migsa (o 6,8%). Wzrost cen zywnosci w 2004 r. byl efektem
wydatnego podrozenia artykutéw mlecznych (o 29,2%) i migsnych (o 19,1%).
O przyspieszeniu jego dynamiki w 2008 r. zadecydowat wzrost cen zboz (o 42%) i olejow
ro$linnych (o 32%). Stosunkowo wysokie byty takze wzrosty cen cukru (o 27%) i migsa
(0 22,9%). Nie zmienity si¢ natomiast istotnie ceny produktéw mlecznych, ktore znaczaco
wzrosty rok wczesniej (o 68,9%). Na rekordowa wartos¢ indeksu cen zywnosci w 2011 r.
wplyngty zwyzki cen zboz (0 34,4%), olejow roslinnych (o 28,9%) i cukru (o 22,2%).

W okresie deflacji na globalnym rynku zywnos$ciowym, tj. w latach 2012-2016
najbardziej potanialy zboza (o 39%). Ceny cukru, produktéw mlecznych i1 olejow
ro$linnych spadty o 31-35%, a migsa o 14,8%. O wzroscie indeksu cen zywnosci FAO
w 2017 r. zadecydowaty zwyzki cen produktow mlecznych (o 31,5%) i migsa (o 8,9%),
ktorym towarzyszyt spadek cen cukru (o 11,2%). W 2018 r. obnizyly si¢ ceny wszystkich
monitorowanych przez FAO grup produktow, z wyjatkiem zbdz. Najwigkszej redukcji
ulegly ceny cukru (o 21,9%) i olejow roslinnych (o 14,7%). Analiza notowan cenowych
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FAO wskazuje, ze w 2018 r., w poréwnaniu z 2000 r., najbardziej wzrosty swiatowe ceny
olejow roslinnych (o 107,2%) 1 produktow mlecznych (o 102,4%). Wzrost cen zboz
wyniost 92,7%, migsa 72,4%, a cukru 52,9%.

O skali wzrostu $wiatowych cen zywnosci $wiadczy najlepiej wzrost realny,
relacjonowany do cen dobr przetworzonych’. Analizujac indeksy cen zywno$ci FAO mozna
zauwazy¢, ze w 2003 r. zakonczyl sig, trwajacy przeszto trzy dekady, okres relatywnego
tanienia zywnosci na rynkach §wiatowych. W latach 1961-2002 realne ceny zywnoSci
obnizyly si¢ o 25,3%. Znaczacy ich wzrost w latach 2003-2018 zneutralizowal
wczesniejszy spadek. W efekcie w 2018 r., w stosunku do 2003 r., zywno$¢ na rynkach
globalnych podrozata realnie o 42,2%. W 2018 r., w porownaniu z 2000 r., realne ceny
zywnosci zwigkszyly si¢ o 52,3%. Najbardziej, bo o 70,7% wzrosty realne ceny olejow
ro$linnych. Nieco mniejszy, wynoszacy 66,9% byt wzrost realnych cen produktow
mlecznych. Zboza podrozaty realnie o 58,7%, migso o 42,1%, a cukier 0 26%.

Empiryczna weryfikacja zmiennosci $wiatowych cen zywnosci

Z analiz $rednich rocznych (nominalnych) indekséw $wiatowych cen zywnosci
w latach 2000-2018 wynika, ze jesli chodzi o ceny zywnosci ogdtem, to najwigkszy ich
wzrost mial miejsce w 2007 r. i wyniost 27%, a najwigkszy spadek — w 2009 r. i siggat
20,4%. Oznacza to, ze rozst¢p indeksow cenowych wynidst 47,3 pkt. proc. Sposrod
wszystkich grup produktéw monitorowanych przez FAO najwigksza niestabilno§¢ cenowa
wykazywaty produkty mleczne, ktére w 2007 r. podrozaly o 68,9%, a w 2009 r. potaniaty
0 33,4%. W tym przypadku réznica migedzy najwigksza i najmniejsza wartoscig rocznego
indeksu cen wyniosta az 102,3 pkt. proc. Na drugiej pozycji plasowaty si¢ oleje roslinne,
ktorych ceny w 2007 r. wzrosty o 52,6%, a w 2009 r. spadly o 32,7%, generujac rozpigtosé
dynamiki siggajaca 85,3 pkt. proc. Ceny cukru po maksymalnym wzro$cie w 2006 r.
wynoszacym 49,4%, w 2007 r. obnizyly si¢ o 31,8%. Rdéznice migdzy tymi wielko$ciami
wyniosty 81,2 pkt. proc. Rozpigtos¢ maksymalnych i minimalnych indeksow cen zbdz
wyniosta 68,7 pkt. proc., co byto rezultatem zwyzki cen o 42% w 2008 r. i obnizki 0 26,7%
w 2009 r. Najmniej zréznicowane byly w badanym okresie zmiany cen migsa. Najwigkszy
ich wzrost, o 19,1%, miat miejsce w 2004 r., a najwickszy spadek, o 15,2%, w 2015 r.
W efekcie réznice w ich dynamice wyniosty 34,3 pkt. proc.

Powyzsza miara zréznicowania wahan cen jest czytelna i latwa w interpretacji, lecz jej
uzytecznos¢ statystyczna jest ograniczona, bierze ona bowiem pod uwage tylko dwie
skrajne wartosci. Lepszym wskaznikiem jest wspotczynnik zmiennosci cen obliczany jako
iloraz odchylenia standardowego i $redniej geometrycznej rocznych indekséw cen. Utatwia
on okreSlenie stopnia zmienno$ci cen wsrod tej samej grupy produktéw oraz jego
poréwnanie z innymi grupami. Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze w latach 2000-
-2018 s$wiatowe ceny zywno$ci zwigkszaly si¢ w tempie wynoszacym srednio 3,2%.
Odchylenie standardowe wyniosto 13,3, a wspotczynnik zmiennos$ci indeksow cen 12,9%.
Wartosci wspotczynnikow zmiennosci $rednich rocznych dynamik cen poszczegoélnych
grup produktéw ksztattowatly si¢ nastgpujaco: cukier — 24,4%, produkty mleczne — 24,1%,

> W badaniach FAO przy szacowaniu realnych indeksow cen zywnoéci deflatorem cen nominalnych jest wskaznik
cen towardw przemystowych, tzw. World Bank’s manufactures unit value index (MUV) (The State...2009A, Food
Outlook...2013B).



202 K Swietlik

oleje roslinne — 22,3%, zboza — 17,4%, migso — 9,3%. Z rysunku | oraz obliczen
dotyczacych zréznicowania cenowych indekséw wynika, ze z wyjatkiem cen migsa, ceny
pozostatych grup produktow najwigksza niestabilno$¢ wykazywaty w latach 2006-2009.
W tym okresie $rednie roczne tempo zmian $wiatowych cen zywnosci ogétem wyniosto
8,0%, odchylenie standardowe 21,9, awspdlczynnik zmiennosci 20,9%. Sposrod
wszystkich grup produktow monitorowanych przez FAO najwigksza wahliwo$é
wykazywaty ceny produktow mlecznych, ktéorych wspolczynnik zmiennosci wyniost
41,9%. W przypadku pozostalych produktow wspotczynniki zmiennosci cen ksztattowaty
si¢ nastgpujaco: oleje roslinne — 33,1%, cukier — 31,6%, zboza — 27,9%, migso — 9,7%.

Determinanty zmian $wiatowych cen zywnosci w latach 2000-2018

Zmiany poziomu cen towardw powodowane sa dwoma podstawowymi grupami
czynnikow. Pierwsza stanowia relacje popytowo-podazowe, oddziatujace w krotkim
okresie, a druga — relacje popytowo-podazowe ksztattujace si¢ w dlugim okresie.
W pierwszym przypadku mamy do czynienia ze zmianami koniunkturalnymi, natomiast
w drugim — ze zmianami o charakterze strukturalnym. W literaturze ekonomicznej
poswigconej zagadnieniu ksztattowania si¢ $wiatowych cen artykutow rolno-spozywczych
dominuja analizy fundamentalne, wyjasniajace strukturalne przyczyny zmian popytu
i podazy zywnosci, a w konsekwencji jej cen. W prezentowanym artykule glowna uwage
skoncentrowano na czynnikach odpowiedzialnych za wzrost niestabilno$ci §wiatowych cen
zywno$ci w krotszych okresach, syntetycznie ujmujac czynniki o charakterze
strukturalnym.

Z analiz materialu empirycznego zgromadzonego dla potrzeb niniejszego artykulu
wynika, ze niskie tempo wzrostu $wiatowych cen zywnosci w latach 2000-2002
wyznaczaly gldwnie: dekoniunktura w gospodarce globalnej, spadek cen paliw oraz dobra
sytuacja podazowa na rynkach podstawowych produktow spozywczych, w tym zwlaszcza
migsa, nabiatlu i cukru (The State...2004. Global...2002)*. O znaczacym jego
przyspieszeniu w 2003 r. zadecydowata silna wzrostowa tendencja cen surowcow rolnych
i energetycznych na migdzynarodowych rynkach. Do wzrostu cen surowcow rolnych
przyczynita si¢ w duzym stopniu dotkliwa susza w Europie. (Wedlug szacunkow FAO
zbiory zbdz w tym regionie byly najnizsze od 60 lat.) Wzrost cen ropy naftowej byt
efektem dziatan wojennych i destabilizacji sytuacji wewngtrznej w Iraku, napigtej sytuacji
w Wenezueli, zaktocen dostaw z Bliskiego Wschodu z powodu zaostrzenia konfliktu
miedzy Izraelem a Autonomia Palestynska oraz restrykcyjnej polityki OPEC (niskie limity
wydobycia) (Global... 2003). Dodatkowym czynnikiem stymulujacym wzrosty cen na
globalnych rynkach surowcowych bylo ozywienie popytu zwiazane z przyspieszeniem
wzrostu gospodarczego w USA oraz w krajach azjatyckich. Istotne przyspieszenie
dynamiki wzrostu $wiatowych cen zywno$ci w 2004 r. byto nastgpstwem rozszerzenia Unii
Europejskiej (Lindenblatt, Feuerstein 2015) oraz zaburzen na $wiatowych rynkach
surowcow energetycznych, w tym m.in. ropy naftowej iwegla, tj. surowcdéw silnie
skorelowanych z cenami zywnosci. Czynnikami wspierajacym wzrost cen na
migdzynarodowych rynkach surowcowych byla znaczaca poprawa koniunktury

® Globalne spowolnienie gospodarcze byto m.in. nastepstwem kryzysu azjatyckiego i rosyjskiego. Dekoniunkture
w gospodarce $wiatowej poglebit dodatkowo atak terrorystyczny w USA we wrzesniu 2001 r.
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w gospodarce S$wiatowej, a zwlaszcza w USA 1 Chinach oraz wzrost popytu
inwestycyjnego i konsumpcyjnego w tych krajach’. W latach 2007-2008 wzrost cen
zywno$ci ponownie przyspieszyt, glownie pod wptywem zmian globalnego popytu na
zywno$¢ oraz niekorzystnych warunkow podazowych na $wiatowych rynkach rolnych
(Trostle 2008, Timmer 2008). Wedlug FAO w 2008 r., w porownaniu z 2006 r., Swiatowe
ceny zywnos$ci wzrosty o 58,3%.

Drastyczne podrozenie pszenicy, ryzu, soi i kukurydzy na migdzynarodowych rynkach
na przelomie lat 2007/2008 doprowadzito wiosng 2008 r. do wybuchu §wiatowego kryzysu
zywno$ciowego (Magdoff, Tokar 2010). Jedna z przyczyn tak gwaltownego wzrostu cen
ptodéw rolnych byt znaczacy wzrost popytu na surowce i zywno$¢ ze strony krajow
rozwijajacych si¢. Byt on kreowany gltéwnie przez wzrost populacji oraz sily nabywczej
mieszkancow tych krajow, a przede wszystkim rosnace zapotrzebowanie na produkty
zwierzgee, co spowodowalo wzrost §wiatowego zuzycia zboz jako paszy dla zwierzat
gospodarskich (Ter-Minassian i in. 2008, Malcher-Michalska 2012, Benson i in. 2008,
Daszkowska 2008). Druga przyczyna wiazata si¢ ze spadkiem podazy zb6z w nastgpstwie
niekorzystnych warunkow pogodowych, ograniczajacych produkcje w wielu rejonach
$wiata®. Wprowadzenie przez wiele panstw restrykcji eksportowych majacych na celu
ochrong wiasnych rynkéw doprowadzito do dalszego zmniejszenia podazy i wzrostu cen
zb6z na globalnych rynkach (Demke i in. 2009). Trzy inne przyczyny wzrostu swiatowych
cen produktéw spozywczych w sezonie 2007/2008 to: produkcja biopaliw, spekulacje
i wzrost cen ropy naftowej. Wzrost zapotrzebowania na biopaliwa spowodowat skierowanie
zbdz tradycyjnie uprawianych na cele konsumpceyjne (kukurydza) na potrzeby tego sektora
gospodarki 1 zastgpowanie upraw przeznaczonych do spozycia uprawami do produkcji
biopaliw (The State...2009B, OECD-FAO...2008). Bardzo niski poziom zasobow zboz
w koncu 2007 r. i dalszy spadek $wiatowych rezerw na poczatku 2008 r. wywolat
spekulacje cenami zbdz, ktéra jeszcze bardziej zwigkszyla ich ceny na rynku §wiatowym
(Zawojska 2011, Wahl 2009). Wysoki wzrost cen ropy naftowej i towarzyszacy mu wzrost
cen nawozow, S$rodkow ochrony ro$lin, kosztow uzytkowania maszyn rolniczych
i transportu dodatkowo przetozyt si¢ na ceny zywnosci.

Wysoka inflacja 1 wysoki wzrost cen zywnos$ci utrzymywaly si¢ na rynkach
migdzynarodowych takze w okresic $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego,
zapoczatkowanego w potowie 2008 r. Wedtug FAO w 2011 r. $wiatowe ceny zywnosci
osiagnely rekordowy poziom, o 14,2% wyzszy w porownaniu z 2008 r., tj. rokiem
Swiatowego kryzysu zywnosciowego. Gloéwnymi przyczynami tego zjawiska byly silne
zwyzkowe trendy cen surowcow rolno-spozywczych na rynkach globalnych oraz wzrost
cen energii i paliw (Nazlioglu 2011, Heinberg 2011, Gardebroek, Hernandez 2013,
Commodity...2016). Wzrosty $wiatowych cen produktéw rolniczych byly konsekwencja
stabych zbioréw spowodowanych niekorzystnymi warunkami pogodowymi w sezonie
2010/2011 oraz niskich zapasoéw, rosnacego popytu w krajach rozwijajacych sig, dziatan
protekcjonistycznych (m.in. zakazu eksportu zboza z Rosji i jego ograniczenia z Ukrainy),
zwigkszenia produkcji biopaliw, ktoremu sprzyjaly wysokie ceny ropy naftowej i programy

" Wedlug Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w 2004 r., w poréwnaniu z 2003 r., $wiatowe ceny
surowcow energetycznych wzrosty o 31,1%, ropy naftowej o 30,7%, surowcoéw rolnych o 4,1%, a zywnosci
i napojow bezalkoholowych o 11,9% (World Economic...2018).

$ Katastrofalna susza w Australii i Indonezji, fale upaléw w Kalifornii, powodzie w Malezji i Birmie, cyklony
w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach, dlugotrwate deszcze w rejonie basenu Morza Czarnego.
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wspierania produkcji biopaliw w Unii Europejskiej i USA, slabnacego dolara, dzialan
spekulacyjnych funduszy inwestycyjnych na rynkach terminowych 1 niepokojow
spoteczno-politycznych w krajach Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu (OECD-FAO...
2011, Abbot i in. 2011, Trostle i in. 2011, Coulibaly 2013, Swietlik 2011).

W 2012 r. rozpoczat si¢ proces bezwzglednego tanienia zywnosci na migdzynarodowych
rynkach, ktory trwat do 2016 r. W 2016 r., w poréwnaniu z 2011 r., $wiatowe ceny zywnosci
obnizyly si¢ o blisko 30% w zwiazku ze znaczacym wzrostem podazy zywnosci,
spowolnieniem §wiatowego popytu oraz spadkiem cen surowcoOw energetycznych, w tym
glownie ropy naftowej, wegla kamiennego i gazu ziemnego. Na relatywnie niskich
poziomach utrzymywaly si¢ takze $wiatowe ceny surowcow rolnych. Do wzrostu globalnej
podazy towardw zywno$ciowych przyczynily si¢ korzystne warunki agrometeorologiczne
i wzrost produkcji zbdz. (Z danych FAO wynika, ze w 2015 r. $wiatowa produkcja pszenicy
wyniosta 752 miln ton i trzeci kolejny rok przekroczyta rekordowy poziom z sezonu
poprzedniego. W 2016 r. obnizyta si¢ o 0,4% w stosunku do roku poprzedniego, lecz jej
zapasy osiagngly poziom najwyzszy od 2003 r.). Spowolnienie $wiatowego popytu byto
wynikiem ostabienia aktywno$ci makroekonomicznej i pogorszenia sytuacji na rynkach pracy
w wigkszosci krajow rozwinigtych gospodarczo i rozwijajacych si¢ (druga fala kryzysu
finansowo-gospodarczego doprowadzita m.in. do recesji w strefie euro). W kierunku nizszych
cen surowcOw energetycznych na $wiecie oddziatywaly: silny wzrost wydobycia ropy
naftowej i gazu ziemnego z tupkow, zwigkszajacy podaz tych surowcow, zwlaszcza na rynku
amerykanskim oraz spowolnienie gospodarcze w Chinach (Stocker i in 2018, Myung-Suk
2018). Niski poziom cen ropy na $wiatowych rynkach wptywal na obnizenie kosztow
produkcji rolnej, co przektadato sig¢ na ceny zywnosci. Ponadto niskie ceny ropy powodowaty
spadek popytu na czg$¢ produkeji rolnej, wykorzystywanej do produkcji biopaliw, ze wzgledu
na zmniejszenie ich konkurencyjnosci wobec paliw tradycyjnych. Istotnym czynnikiem
sprzyjajacym spadkowi cen produktéw rolnych byta sytuacja na rynku walutowym. Poniewaz
Swiatowe ceny produktow rolnych wyrazane sa w dolarach, umocnienie waluty
amerykanskiej doprowadzilo do spadku globalnego popytu importowego na te towary
(Prakash, Greb 2015, OECD-FAO... 2015, Furceri i in 2015, Schnepf 2013).

Wazrost $wiatowych cen zywnosci w 2017 r., po pigciu latach systematycznych
spadkow, byl nastepstwem obnizenia si¢ podazy niektérych produktow rolnych (migsa,
mleka, masta, zb6z) w warunkach utrzymywania si¢ wysokiego globalnego popytu na nie.
Dodatkowym jego stymulatorem byto ozywienie w gospodarce globalnej oraz wzrost cen
ropy 1 innych surowcow energetycznych na $wiatowych rynkach w drugiej potowie roku
(Sharma 2018, Peterson, Quigley 2018). W kierunku wzrostu cen zbdz oddziatywaly
prognozy wskazujace na pierwszy od pigciu lat spadek $wiatowych zasobow zbdz
w sezonie 2017/2018 wskutek mniejszych zbiorow (susza w Ameryce Poélnocnej), przy
stabilizacji $wiatowego spozycia. Do wzrostu cen produktow mlecznych (masta, sera,
pelnego mleka w proszku) przyczynit sig spadek produkcji mleka w Oceanii i Europie, przy
wzroécie popytu ze strony Chin, USA i UE’. O potanieniu cukru zadecydowata wigksza od
oczekiwanej produkcja w Brazylii, najwickszego $wiatowego producenta oraz w Indiach
i Tajlandii (The FAO... 2018).

W 2018 r., w przeciwienstwie do 2017 r., ceny zywnosci na $wiatowych rynkach
ulegty redukcji. Spadty ceny olejow roslinnych, migsa, produktow mlecznych i cukru, przy

® W 2017 r. Chiny zaimportowaty produkty mleczne o lacznej wartoéci 9,1 mld USD, co oznacza wzrost wobec
2016 1. 0 37%. W pordéwnaniu z 2015 r. warto$¢ ta zwigkszyta si¢ 0 53% (Gooch i in 2017).
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wzro$cie cen wszystkich podstawowych rodzajow zboz. Sposrdd olejéw najwigkszy spadek
odnotowaty ceny oleju palmowego w warunkach stabego $wiatowego popytu, ktdremu
towarzyszyto nagromadzenie zapasow u producentow. Ceny oleju sojowego, rzepakowego
i stonecznikowego zmalalty w wyniku dobrych zbioréw w USA i UE oraz w krajach
o gospodarkach wschodzacych, a takze dzigki optymistycznym prognozom produkcji
w rejonie czarnomorskim. Obnizenie si¢ Srednich cen migsa wigzato si¢ ze wzrostem
podazy migsa wieprzowego i drobiowego. Ceny wotowiny pozostawaty zblizone do
notowanych przed rokiem. Spadkowi §wiatowych cen produktow mlecznych sprzyjaty
zwigkszone dostawy z Nowej Zelandii (znaczacego s§wiatowego eksportera), niepewnos¢ co
do popytu z Chin oraz trwajace embargo na przywoz wyrobow mlecznych do Rosji z UE
1 USA. Wysoki poziom §wiatowej produkcji i odbudowa zapaséw cukru, w potaczeniu ze
zniesieniem kwot cukrowych w UE w pazdzierniku 2017 r., wspieraty spadkowa tendencj¢
cen cukru na migdzynarodowych rynkach, ktora poglebit silny spadek cen ropy naftowej
w ostatnich miesigcach roku. Nizsze ceny ropy spowodowaly zmniejszenie zuzycia trzciny
cukrowej do produkcji etanolu i zwigkszenie $wiatowych dostaw cukru z Brazylii. Spadek
swiatowej produkcji pszenicy i kukurydzy (m.in. w Turcji, Rosji i Europie) przyczynit si¢
do wzrostu cen zb6z w 2018 r., chociaz globalne dostawy wszystkich najwazniejszych
gatunkoéw zboz byly wystarczajace, a zapasy ksztattowaty si¢ na wysokim poziomie (The
FAO...2019, Rapier 2018, Global...2019).

Wyniki przeprowadzonych analiz opartych na danych statystycznych FAO i literaturze
przedmiotu wskazuja na zlozony i wielowymiarowy charakter przyczyn fluktuacji
swiatowych cen zywnosci w latach 2000-2018. Mozna je zaklasyfikowaé zaréwno do
czynnikow podazowych, jak tez zwiazanych z popytem, krotko- i dhugoterminowych.
Trudno jest wskaza¢ czynniki, ktore mialy najwigkszy i bezposredni wplyw, bowiem
dziataly one tacznie i rownolegle. Niemniej jednak mozna stwierdzi¢, ze w dlugim okresie
decydujacy wpltyw na ksztaltowanie si¢ cen zywnosci mialy uwarunkowania popytowe
(Baffes, Dennis 2013, Gilbert 2010), ws$réd ktéorych mozna wymieni¢: zwigkszenie
swiatowej populacji, zwlaszcza w krajach rozwijajacych si¢, wzglednie wysoki wzrost
gospodarek wschodzacych 1 rozwijajacych sig skutkujacy wzrostem dochodu per capita,
zmiana wzorcOw zywieniowych w krajach rozwijajacych si¢ polegajaca na zwigkszeniu
konsumpcji migsa, co generowato popyt na pasze i silnie wplyneto na ceny zbdz oraz na
wigkszym zréznicowaniu diety (Bhattacharya, Gupta 2016), polityka promowania
alternatywnych zrdédet energii, co spowodowato rozwoj rynku biopaliw i zwigkszenie
popytu na niektére surowce rolne zuzywane do produkcji etanolu (zboza, w tym glownie
kukurydza, oleje roslinne i cukier) (Gilbert, Mugera 2014, Enciso i in. 2016). Istotne
znaczenie mialy ponadto wzrosty cen ropy naftowej i innych surowcéw energetycznych
(gazu ziemnego, wegla), ktore oddziatywaty na koszty produkcji rolniczej przez ceny
nawozow sztucznych, paliw, czy §rodkow ochrony roslin, co bezposrednio przektadato sig
na ceny surowcoOw rolniczych i zywnosci (Thompson i in. 2019, Gardebroek, Hernandez
2013). Eksperci OECD, FAO i IFPRI" wskazuja ponadto na stosunkowo niewielki wzrost
produktywnosci w rolnictwie obserwowany od poczatku minionej dekady, powolny wzrost
wydajnosci plonéw zb6z w rezultacie niskich naktadéw inwestycyjnych w rolnictwie,
wysokich cen $rodkéw produkcji i powolnego wdrazania nowych technologii oraz
odchodzenia od rolnictwa industrialnego ku rolnictwu zréwnowazonemu i zmian
klimatycznych. Ich zdaniem istotne znaczenie w kreowaniu wzrostowej tendencji cen

' IFPRI — Migdzynarodowy Instytut Badan nad Polityka Zywno$ciowa z siedziba w Waszyngtonie.
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produktow rolno-spozywczych ma takze finansyzacja rynkéw rolnych 1 wzrost
zaangazowania kapitalu spekulacyjnego na rynkach surowcoOw rolniczych (What is
driving...2011, What Influenced...2011, Agricultural Total...2018).

Krétkoterminowa zmienno$¢ cen zywnosSci jest przede wszystkim konsekwencja
wahan popytu i podazy w czasie trwania jednego cyklu produkcyjnego.
Z przeprowadzonych badan wynika, ze w okresach krotkich glownag determinanta zmian
cen zywnosci sa szoki podazowe. Niekorzystne warunki agrometeorologiczne, anomalie
i ekstremalne zjawiska pogodowe maja wplyw na przejSciowe ograniczenia produkcji
rolniczej, handlu miedzynarodowego produktami rolnymi, poziom §wiatowych zapasow
i ceny tych produktéw. Wzrost cen surowcdéw rolniczych dosé szybko przenosi si¢ na ceny
zywnoS$ci. Inne czynniki krotkookresowe to: zmiany kursow walutowych, a zwlaszcza
deprecjacja dolara amerykanskiego, ktory jest waluta najczesciej stosowana w transakcjach
migdzynarodowych, inwestowania na rynkach kontraktow terminowych, opartych na
surowcach rolnych, bgdace pochodna spekulacji, koniunkturalne wahania cen ropy
naftowej oraz dziatania interwencyjne rzadow wielu krajow w zakresie polityki handlowej
i gospodarczej (polityka protekcjonistyczna, embarga, zakazy eksportu, cta, kontyngenty
taryfowe, subsydia eksportowe, zakupy rzadowe, kwotowanie produkcji itp.) (Johanson
2013, Schmitz, Moleva 2013, Borychowski, Czyzewski 2015, Determinants... 2015).

Podsumowanie

Przeprowadzone analizy pokazaly, ze lata 2000-2018 cechowaty si¢ silnym wzrostem
iduzymi wahaniami $wiatowych cen artykutéw rolno-spozywczych. Najwyzsza ich
dynamike odnotowano w latach 2007-2008 1 2010-2011. Wedtug FAO w 2011 r. osiagnely
one poziom ponad dwuipdtkrotnie wyzszy niz w 2000 r. W latach 2012-2016 ceny
zywnosci na migdzynarodowych rynkach ulegty redukcji, lecz wciaz pozostawaty znaczaco
wyzsze niz na poczatku minionej dekady. W 2018 r., w porownaniu z 2000 r., zwigkszyly
si¢ one o0 85%. Wzrosty ceny wszystkich podstawowych grup towarowych zywnosci,
w tym najbardziej olejow roslinnych i produktow mlecznych, a najmniej cukru. W latach
2000-2018 wspotczynnik zmienno$ci $rednich rocznych indeksow $§wiatowych cen
zywno$ci wyniost 12,9%. Najwicksza niestabilnoscia cechowaty si¢ ceny cukru (V=24,4%)
i produktow mlecznych (V=24,1%), a najmniejsza migsa (V=9,3%). W latach 2006-2009,
tj. w okresie najsilniejszych fluktuacji cenowych wspotczynnik zmiennos$ci indeksow cen
calej zywnosci osiagnat warto$¢ 20,2%, a produktoéw mlecznych 41,9%. Zmiany te byly
wynikiem skumulowanego oddziatywania wielu czynnikéw o charakterze strukturalnym
i koniunkturalnym. Analizujac je stwierdzono, ze w dlugim okresie decydujacy wplyw na
ksztattowanie si¢ $wiatowych cen zywno$ci miaty uwarunkowania popytowe, natomiast
w okresach krotkich gltéwna determinanta byly uwarunkowania podazowe. Wyniki
przeprowadzonych rozwazan teoretycznych i analiz empirycznych prowadza do wniosku,
ze obserwowana w ostatnich dwoch dekadach skala i natezenie zmiennoSci cen na
migdzynarodowych rynkach produktéw rolno-spozywczych stanowi powazny problem
zuwagi na coraz wigksza niepewnos$¢ i trudno$¢ w przewidywaniu zmian cen nawet
w krotkiej perspektywie czasowe;.
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