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Wstep

Zréwnowazony rozwdj jest podstawowym i nadrzednym celem Unii Eu-
ropejskiej, zapisanym w Traktacie o Unii Europejskiej'. R6zne definicje zrow-
nowazonego rozwoju (ZR), pomimo niejednorodnej interpretacji tego termi-
nu, wskazujg na konieczno$¢ integrowania celéw rozwojowych: ekonomicz-
nych, ekologicznych i spotecznych. Trzy wymiary, czyli spoteczenstwo-go-
spodarka-$§rodowisko, powinny rozwija¢ sie w miare réwnomiernie, a zatem
zaden z nich nie powinien dominowa¢ nad pozostatymi. Mozna zatem okre-
$li¢ rozwdj zrownowazony jako spotecznie pozadany, uzasadniony ekono-
micznie i dopuszczalny ekologicznie rozwdj gospodarczy?.

[stotnym zagadnieniem jest pomiar postepu wdrazania zréwnowazone-
go rozwoju, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i ponadnarodowym. Nie ist-
nieje jeden wskaznik pomiaru poziomu zréwnowazonego rozwoju, chociaz
trwaja préby implementacji ré6znych indekséw zagregowanych. Istnieje wie-
le zestawow wskaznikéw, ktére monitoruja realizacje zasad zréwnowazone-
go rozwoju. Przyktadem mogg by¢ wskazniki zaproponowane w 2005 roku
przez Tadeusza Borysa3 lub w 1997 roku i 2007 roku przez Jerzego Sleszyn-
skiego*. Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) zapropo-
nowata zestaw wskaznikéw wedtug struktury przyczynowo-skutkowej pre-
sja-stan-reakcja (P-S-R). Natomiast Organizacja Narodéw Zjednoczonych
(ONZ) postuluje odejscie od porzadkowania wskaznikéw zgodnie ze schema-
tem P-S-R ze wzgledu na znaczne trudnosci z jednoznacznym okresleniem
charakteru danego wskaznika. ONZ proponuje podziatl wskaznikéw wedtug
zagadnien i probleméw gtéwnych i szczeg6towych.

Pomiar postepu wdrazania zréwnowazonego rozwoju jest réwniez inte-
gralng cze$cig Strategii Zrownowazonego Rozwoju UE EU SDS. Co dwa lata
Eurostat przedstawia — opierajac sie na unijnym zestawie wskaZznikéw - ra-
port monitorujacy ten postep. W najnowszej edycji raportu Rozwoj zréwno-
wazony w Unii Europejskiej® przedstawiono obraz postepéw UE w kierunku
zréwnowazonego rozwoju w kontekscie zatozen i cel6w okreslonych w stra-
tegii Unii Europejskiej na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Sprawozdanie

! Artykut 3 Traktatu o UE, www.eur-lex.europa.eu [13-05-2014].

2 B. Kryk, Ekorozwdj jako przyjeta koncepcja rozwoju spoteczno-ekonomicznego a inwestycje
ekologiczne, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” nr 367, ,Prace Katedry Mikro-
ekonomii” 2004 nr 9, s. 7.

3 WskazZniki zréwnowazonego rozwoju, red. T. Borys, Warszawa-Biatystok 2005.

4. Sleszyr’lski, WskazZniki trwatego rozwoju, ,Ekonomia i Srodowisko” 1997 nr 2 (11); Idem,
Wskazniki trwatego rozwoju Unii Europejskiej, w: Zréwnowazony rozwdj i ochrona srodowiska
w gospodarce, red. D. Kietczewski, B. Dobrzanska, Biatystok 2007, s. 11-33.

5 Sustainable development in the European Union, 2013 monitoring report of the EU sustainable
development strategy, Luxembourg 2013, www.epp.eurostat.ec.europa.eu [30-03-2014].
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Tabela 1

Gtéwne wskazniki zréwnowazonego rozwoju (WZR) (dla UE-27 i Polski)

Tematyka WZR

Wskaznik gtéwny dla UE

Wskaznik dla Polski

Rozwdj spoteczno-gospodarczy

realny PKB na mieszkanca

realny PKB na mieszkanca

Zréwnowazona konsumpcja
i produkcja

produktywnos$é zasobow

produktywnos¢ zasobow

Wiaczenie spoteczne

osoby zagrozone ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym

osoby zagrozone ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym

Zmiany demograficzne

wskaznik zatrudnienia pracownikéw
w starszym wieku

wskaznik zatrudnienia pracownikéw
w starszym wieku

Zdrowie publiczne

oczekiwana dtugos¢ zycia w chwili
urodzenia

oczekiwana dtugos¢ zycia w chwili
urodzenia

Zmiana klimatu i energia

emisja gazow cieplarnianych

emisja gazéw cieplarnianych

udziat energii ze Zrédet odnawialnych
w konicowym zuzyciu energii brutto

udziat energii ze Zr6det odnawialnych
w konncowym zuzyciu energii brutto

zZuzycie energii pierwotnej

zuzycie energii pierwotnej

Zréwnowazony transport

zuzycie energii w transporcie
w stosunku do PKB

zuzycie energii w transporcie
w stosunku do PKB

Zasoby naturalne

wystepowanie pospolitych gatunkow
ptakow

potowy ryb ze stad poza bezpiecznymi
granicami biologicznymi

brak danych na szczeblu krajowym

Globalne partnerstwo

oficjalna pomoc rozwojowa

oficjalna pomoc rozwojowa

Dobre rzadzenie

[brak wskaznika gtéwnego]

[brak wskaznika gtéwnego]?

3 7e wzgledu na brak wskaznika wiodacego w tym obszarze ZR, analizie poddano inny ze wskaznikow: udziat podatkéw ekologicz-
nych i podatkéw zwigzanych z praca w tacznych dochodach z podatkdw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Zrédto: Streszczenie raportu Rozwdj zrdwnowazony Unii, s. 4; www.epp.eurostat.ec.europa.eu [28-03-2014].

z 2013 roku jest piatg iloSciowa oceng tego, czy Unia zmierza w kierunku
realizacji celow zrownowazonego rozwoju. Na podstawie niniejszego rapor-
tu autorzy przeprowadza analize stopnia wdrazania celéw zréwnowazonego
rozwoju w Polsce na tle Unii Europejskie;j.

Z ponad 100 wskaznikéw przedstawionych w raporcie 12 uznano za wskaz-
niki gtéwne. Przyporzadkowano je do 10 réznych aspektéw zréwnowazonego
rozwoju (tabela 1). Nie wszystkie wskazniki jednakze sa dostepne na poziomie
krajowym - przyktadowo dla aspektu zasoby naturalne dostepne sg tylko wskaz-
niki dla catej UE-27, dlatego tez wskaZnik ten zostat zaprezentowany tylko w od-
niesieniu do catej Unii Europejskie;j.
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Rozwdj spoteczno-gospodarczy

Wskaznikiem wiodgcym charakteryzujacym rozwdj spoteczno-gospodarczy
w aspekcie ZR jest realny PKB na mieszkanca. W tabeli 2 przedstawiono jego
warto$ci dla Polski i UE w latach 1995-2013, a na rysunku 1 - dynamike jego
zmian w tym samym oKresie.

W UE w latach 2000-2012 realny PKB na mieszkanca wzrastat $rednio
0 0,9% rocznie. W dwunastoletnim okresie poprzedzajacym kryzys finansowy
(0od 1995 do 2007 roku) PKB na mieszkarnca rost sredniorocznie o 2,2%, a miedzy
rokiem 2000-2007 - o 1,9% rocznie. W 2008 roku gospodarke realng dotknat
kryzys finansowy, co przyczynito sie do spadku PKB per capita w 2009 roku
0 4,8% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Szybkie wprowadzenie bodZcéw
fiskalnych i innych §rodkéw prawdopodobnie pozwolito zapobiec gorszym skut-
kom kryzysu i w latach 2010-2011 ustabilizowa¢ PKB na mieszkanca w Unii
Europejskiej, ktére rosto w tempie 1,5% rocznie. W 2012 roku realny PKB na
mieszkarfica ponownie zmniejszyt sie o 0,6% w poréwnaniu z 2011 rokiem.

Dynamika wzrostu realnego PKB per capita w Polsce w prawie kazdym roku
(oprocz 2001 roku) badanego okresu przewyzsza dynamike unijng. W latach
2000-2013 realny PKB na mieszkanca wzrastat Srednio o 3,5% rocznie. W catym
okresie - od 1995 roku do 2013 roku - $rednioroczne tempo wzrostu tego mier-
nika wynosito ponad 4%. W Zadnym z badanych lat nie odnotowano spadku tego
wskaznika. Lata 1995-2007 mozna podzieli¢ na dwa podokresy - do 2001 i po
2001 roku. W pierwszym podokresie wida¢ wyrazny spadek tempa wzrostu PKB
na mieszkanca z 7,1% w 1997 do 1,2% w 2001 roku. W kolejnym okresie tempo
wzrostu tego miernika poprawito sie z 1,5% w 2002 roku do 6,8% w 2007 roku,
z niewielkim spadkiem do 3,7% w 2005 roku. Kryzys finansowy i gospodarczy

Rysunek 1
Dynamika realnego PKB w Polsce i UE w latach 1995-2013 (indeksy fancuchowe)
O e
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5
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rok poprzedni

—— UE-27 Polska

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu, www.epp.eurostat.ec.europa.eu [30-03-2014].
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dotknat réwniez polska gospodarke - w 2008 roku nastapito niewielkie spowol-
nienie wzrostu PKB per capita, a w 2009 roku - do$¢ znaczne. W latach 2009-
2013 $rednioroczne tempo wzrostu PKB na mieszkanca wynosito 2,5%.

Zrownowazona konsumpcja i produkcja

W 2011 roku Unia Europejska byta w stanie wytworzy¢ z kazdego kilo-
grama zuzytego materiatu warto$¢ ekonomiczna wynoszaca prawie 1,60
euro. Oznaczato to znaczng poprawe pod wzgledem produktywnosci zaso-
bow6 od 2000 roku, kiedy z tej samej ilosci materiatéw uzyskiwano tylko
1,33 euro na kilogram. W Polsce sytuacja jest zdecydowanie gorsza - z kazde-
go kilograma zuzytego surowca otrzymujemy od 3 do 4 razy mniej niz w catej
Unii Europejskiej (tabela 3).

Prezentowany wzrost wydajno$ci w UE byt mozliwy, poniewaz PKB rosto
szybciej niz krajowe zuzZycie materiatéw (Domestic Material Consumption - DMC).
0d 2007 roku wykorzystanie zasobow w UE gwattownie sie zmniejszyto ($red-
niorocznie o 2,7%), przez co krajowe zuzycie materiatéw spadto ponizej pozio-
mu z 2000 roku. Srednioroczny spadek w badanym okresie wyniést 0,17%.
Ozywienie gospodarcze wskazuje jednak na odwrdcenie tej tendencji w 2011 r.
W Polsce natomiast DMC rosta zbieznie z PKB i w 2011 roku byta prawie 1,5 razy
wieksza niz w 2000 roku, dlatego tez produktywnos$¢ zasobéw w Polsce w sto-
sunku do unijnej nie poprawita sie.

Na rysunku 2 zaprezentowano dynamike zmian produktywnosci zasobow
w Polsce i UE w latach 2000-2011 w poréwnaniu z 2000 rokiem. Do roku 2010

Rysunek 2
Dynamika produktywnosci zasobow w Polsce i UE w latach 1995-2013 [rok 2000=100]
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu, www.epp.eurostat.ec.europa.eu [30-03-2014].

6 Produktywno$¢ zasobow mierzy sie dzielac PKB przez krajowe zuzycie materiatow.
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wida¢ znaczng przewage wzrostu tempa zmian polskiej produktywnosci zaso-
boéw w stosunku do unijnej. Natomiast rok 2011 przyniést znaczne spowolnienie
w Polsce (z 25,7% w 2010 roku do 7,4% w 2011 roku) i niewielkie w UE (z 21,4%
w 2010 roku do 18,7% w 2011 roku).

Wiaczenie spoteczne

W latach 2008-2012 liczba 0sdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym w UE wzrosta 0 6,4 mln, z 116,4 mln do 122,8 mln. Liczba ta zmniej-
szata sie wlatach 2005-2009, ale wraz z pojawieniem sie kryzysu gospodarczego
zaczeta ponownie rosng¢ (tabela 4). W Polsce natomiast spadek mial miejsce
w calym badanym okresie - najwiekszy zanotowano w latach przed kryzysem
finansowym (do 2008 roku). W latach 2005-2012 liczba o0s6b zagrozonych ubé-
stwem lub wykluczeniem spotecznym spadta z 17 mln do 10,1 mln oséb.

W 2012 roku w UE ubéstwem i wykluczeniem spotecznym byto zagrozo-
nych 122,8 mln oséb (okoto 25% ogétu ludnosci). Oznacza to, Ze co czwarty
obywatel UE dotkniety byt przynajmniej jedng forma ubdstwa ujeta w tema-
tycznym wskazniku gléwnym, a mianowicie ubdstwem dochodowym, po-
wazng deprywacja materialng lub brakiem dostepu do zatrudnienia. Obecne
poziomy ubdstwa i wykluczenia spotecznego zagrazaja osiagnieciu celu stra-
tegii ,Europa 2020” jakim jest ograniczenie do 2020 roku o co najmniej
20 mln liczby 0s6b zyjacych w ubdstwie lub zagrozonych ubdéstwem i wyklu-
czeniem spotecznym’.

W Polsce odsetek ludno$ci zagrozonej ubdstwem lub wykluczeniem spotecz-
nym jest wiekszy, zwtaszcza w poczatkowych latach badanego okresu - w 2005

Tabela 4
Osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w Polsce i UE w latach 2005-2012 [tys. 0s6b]
wyszczegélnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
liczba osob 124339 | 123051 | 119360 | 116418 | 114286 | 116780 | 120171 | 122860

dynamika zmian

UE-27 . 99,0% | 97,0% | 975% | 982% | 1022% | 102,9% | 102,2%
[rok poprzedni=100]

procent ludnosci 25,7 25,3 24,4 23,7 23,2 23,7 24,3 24,7

liczba os6b 17080 | 14938 | 12958 | 11491 | 10454 | 10409 | 10196 | 10128

e || LD 875% | 867% | 887% | 91,0% | 99,6% | 980% | 993%

[rok poprzedni=100]

procent ludnosci 45,3 39,5 34,4 30,5 27,8 27,8 27,2 26,7

Irédto: Eurostat, www.epp.eurostat.ec.europa.eu [30-03-2014].

7 Streszczenie raportu Rozwoj zréwnowazony Unii, s. 6, www.epp.eurostat.ec.europa.eu [28-
03-2014].
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roku wynosit az 45. Sytuacja w Polsce w tym zakresie jest niezadowalajaca, nawet
pomimo tak duzego spadku oséb wytaczonych z zycia spoteczno-gospodarczego.

Imiany demograficzne

Kryzys gospodarczy nie wptynat na wskaznik zatrudnienia starszych pra-
cownikéw (55-64 lat) ani w Polsce, ani w catej UE, chociaz zdecydowanie lepsze
wyniki w poprawie tego wskaznika osiggneta UE w poréwnaniu z Polska.

W 2012 roku w Unii Europejskiej byto zatrudnionych 48,9% starszych pra-
cownikéw, w Polsce jedynie 38,7% (rysunek 3).

Rysunek 3
Wskaznik zatrudnienia pracownikéw w starszym wieku a w Polsce i UE w latach 1997-2012 [%]
B0 == === e e e e e e e o
m UE-27 Polska
50 fmmmmmmm s g5 - 46 - 63 - A -
40 - 362 - 362 365 - 369 - -4--%--K--
20 + -
339 341 6,9
321 1319 B4 974 %1 69 262 212 28,1 16 323
]0 + - - . - - - - . - | - — - - L - — | - L
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#Wskaznik zatrudnienia pracownikéw w starszym wieku jest liczony jako iloraz liczby 0séb pracujacych w wieku
55-64 lat do ogélInej liczby 0s6b w tym samym przedziale wiekowym.

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu: www.epp.eurostat.ec.europa.eu [30-03-2014].

0d 1997 roku wskaznik zatrudnienia tej grupy oséb w catej Unii stale
nieznacznie wzrastat. Zwiekszenie wspdtczynnika aktywnosci zawodowej
pracownikéw w starszym wieku wykazuje stabilng tendencje, na ktérg kry-
zys gospodarczy wydaje sie nie mie¢ wptywu. Niemniej jednak nadal nie zo-
stal osiggniety docelowy poziom 50% wyznaczony na 2010 rok zgodnie z za-
tozeniami strategii lizboniskiej - poprzedzajgcej strategie ,Europa 2020”8
Przy zachowaniu tempa wzrostu z lat 1997-2012 poziom ten zostanie osig-
gniety w 2014 roku.

8 Streszczenie..., op. cit., s. 8.
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Dane dla Polski nie sg juz tak optymistyczne. W latach 1997-2012 $rednio-
roczne tempo wzrostu tego wskaznika wynosito 0,9%. Wida¢ tutaj dwa podokre-
sy. W latach 1997-2004 zaobserwowano spadek tego wskaznika z poziomu
33,6% do 26,2%, czyli w 2004 roku, kiedy Polska wstepowata do UE, tylko co
czwarty starszy obywatel pracowat. Od 2005 roku widac staly wzrost tego
wskaznika do poziomu 38,7% w 2012 roku (niemal 5% $redniorocznie). Nalezy
zwrdci¢ uwage na fakt, ze poziom z 1997 roku osiagneliSmy dopiero w latach
2009-2010. Gdyby od 2013 roku $rednioroczne tempo wzrostu byto na poziomie
tempa z lat 2005-2012 to wskaznik w wysokosci 50% zostatby osiagniety juz
w 2018 r. Przy $redniorocznym tempie wzrostu na poziomie unijnego tempa
wzrostu z lat 1997-2012 (2%) poziom ten zostanie osiagniety w 2025 roku.

Zdrowie publiczne

W latach 2004-2012 zaréwno w UE, jak i Polsce oczekiwana dtugo$c¢ zycia
w chwili urodzenia dla kobiet i dla mezczyzn nieznacznie wzrosta, przy czym rocz-
na stopa wzrostu wynosita 0,4% (mezczyZni) i 0,3% (kobiety). Jednakze w Polsce
utrzymuje sie na nizszym poziomie niz w UE (tabela 5). Wida¢ réwniez wyrazng
roznice pomiedzy $rednig dtugoscia zycia kobiet i mezczyzn w Polsce - oscyluje
ona w granicach 8,4-8,8 roku. W UE réznica ta wynosi od 5,6-6,3 roku, czyli
w Polsce oczekiwana dtugo$¢ zycia mezczyzn jest na niezadowalajgcym poziomie.

Tabela 5
Oczekiwana dtugos$¢ zycia w chwili urodzenia dla kobiet i mezczyzn w Polsce i UE w latach 2004-2012
Rok
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
WyszczegdInienie
V27 kobiety 81,5 |815 |82 822 [824 |826 (829 [832 |[831
mezczyzni 752 |754 |758 |761 |764 |766 |77 774 | 775
otk kobiety 792 |793 |797 |798 |80 [801 |807 |811 |81
0lSKa
mezczyzni 706 |708 |709 |71 713 | 715 |721 | 726 |727

Irédto: Eurostat, www.epp.eurostat.ec.europa.eu [30-03-2014].

Energia i zmiany klimatu

0d 1990 roku znacznie zmniejszyt sie poziom emisji gazéw cieplarnia-
nych w UE. Najwiekszy spadek miat miejsce na poczatku lat dziewieédziesia-
tych XX stulecia i wlatach 2007-2011, jako efekt kryzysu finansowego. W ca-
tym badanym okresie emisja gazéw cieplarnianych zmniejszyta sie o0 17%
(rysunek 4). Wyznaczony w ramach strategii ,Europa 2020” cel redukcji do



Studia i materiaty

185

Rysunek 4
Dynamika emisji gazow cieplarnianych w Polsce i UE w latach 1990-2012 [1990=100]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu, www.epp.eurostat.ec.europa.eu [30-03-2014].

2020 roku emisji gazoéw cieplarnianych o 20% w poréwnaniu do pozioméw
z 1990 roku wydaje sie mozliwy do osiggniecia.’

W Polsce sytuacja obecnie jest troche gorsza. Najwiekszy spadek w poréwna-
niu do roku 1990 zanotowano w 2002 roku. Wynosit on niemal 20%. Od 2003
roku do 2007 roku zanotowano wzrost emisji gazéw cieplarnianych, dlatego tez
w poréwnaniu z 1990 roku indeks dynamiki nieznacznie wzrdst. Nastepny
wzrost odnotowano w 2010 roku i dotyczyt on nie tylko Polski, ale catej UE.
W 2012 roku spadek emisji tych gazéw w stosunku do roku 1990 wyniést 12,5%.

W latach 1990-2005 zuzycie energii pierwotnej w UE prawie stale rosto, a w
2011 roku spadto do poziomu z 1990 roku (rysunek 5). Tej tendencji spadkowej
nie mozna uznac za stata i dopiero przysztos¢ pokaze, czy mozna bedzie ja utrzy-
mac¢, kiedy w UE znowu zwiekszy sie tempo wzrostu gospodarczego. W Polsce
dynamika zuzycia energii pierwotnej podlega silnym wahaniom w badanym
okresie. Przyktadowo, w latach 1992, 1994-1995, 2002, 2004-2010 przewyzsza
dynamike unijna. W pozostatych latach jest znacznie nizsza niz $rednia unijna.
Na rysunku 5 ciaglg linig zaznaczono dynamike zmian w poréwnaniu z rokiem
1990. Wida¢ wyraznie, ze Polska zdecydowanie bardziej niz UE zmniejszyta zu-
zycie energii pierwotnej w stosunku do 1990 roku. Najwiekszy spadek miata
miejsce w 2000 roku i wynosit 15%, a w 2012 roku spadek ten wynosit 5%.

Odsetek energii ze Zrédet odnawialnych w koficowym zuzyciu energii w Pol-
sce i UE zaprezentowano w tabeli 6. Energia pozyskiwana z biomasy, wiatru, pro-
mieniowania stonecznego i ciepta Ziemi odgrywa coraz wieksza role w zaspoko-
jeniu koncowego zapotrzebowania na energie zaréwno w UE, jak i w Polsce.
W latach 2005-2012 wszystkie panstwa cztonkowskie, w tym Polska zwiekszyty
swoj udzial energii generowanej ze Zrédet odnawialnych. Srednioroczne tempo
wzrostu tego odsetka wynosito w badanym okresie 7% dla UE i prawie 6%

9 Ibidem, s. 10.
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Rysunek 5
Dynamika konsumpcji energii pierwotnej w Polsce i UE w latach 1990-2012
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu, www.epp.eurostat.ec.europa.eu [30-03-2014].

Tabela 6
Udziat energii ze Zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto w Polsce i UE
w latach 2004-2012

WyszczegdInienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
(%] 83| 87| 93| 10| 105| 19| 125| 13| 141
UE-28 | dynamika
1048 | 1069 | 1075 | 105,0 | 113,3 | 1050 | 1040 | 108,5
[rok poprz.=100]
(%] 7 7 7 71 78| 88| 93| 104] 11
Polska i
IR 100,0 | 100,0 | 100,0 | 111,4 | 112,8 | 1057 | 111,8 | 105,8
[rok poprz.=100]

Irédto: Eurostat, www.epp.eurostat.ec.europa.eu [30-03-2014].

w Polsce, pomimo tego, Ze w Polsce w latach 2004-2007 odsetek ten byt na sta-
tym poziomie 7%.

Zrdwnowazony transport

Zuzycie energii w transporcie na jednostke PKB w UE zmniejszato sie syste-
matycznie od 2000 roku. W 2012 roku w stosunku do 2000 roku spadek ten wy-



Studia i materiaty

187

Rysunek 6
Dynamika zuzycia energii w transporcie w stosunku do PKB w Polsce i UE w latach 2000-2012
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu, www.epp.eurostat.ec.europa.eu [30-03-2014].

nosit 12,4%. Tendencja ta nasilata sie nieco po roku 2009, co mogto by¢ skutkiem
kryzysu finansowego i gospodarczego z lat poprzednich.

W Polsce natomiast w latach 2002-2010 nastapit silny wzrost tego wskazni-
ka z poziomu 93,9% (w 2002 roku w stosunku do 2000 roku) do ponad 121%
(w 2010 roku w stosunku do 2000 roku). W latach 2011-2012 zanotowano spa-
dek tempa zmian tego wskaznika. W roku 2012 byt on o ponad 11% wyzszy niz
w roku 2000. Sytuacja w Polsce pod tym wzgledem jest niezbyt zadowalajaca
w aspekcie realizowania celéw ZR.

Globalne partnerstwo

Chociaz UE swiadczy najwieksza oficjalng pomoc rozwojowg (Official deve-
lopment assistance - O0DA) na $wiecie, to nie jest na dobrej drodze do osiagniecia
dtugotrwatego celu, dotyczacego poziomu tej pomocy w 2015 roku - przeznacza-
nie na oficjalng pomoc rozwojowa 0,7% dochodu narodowego brutto.'® W 2010
roku UE nie osiggneta swojego okresowego celu polegajacego na przeznaczeniu
facznie na ODA 0,56 % jej dochodu narodowego brutto.

W latach 2004-2012 catkowita ODA w UE wyrazona jako udzial dochodu
narodowego brutto wzrosta tylko o 0,05 punktu procentowego i w 2012 roku
osiagneta poziom 0,39 % (rysunek 7). W latach 2010-2012 catkowita ODA

10 Sustainable development in the European Union..., op. cit., s. 237.



188

Ekonomia i Srodowisko 3 (50) - 2014

Rysunek 7
Oficjalna pomoc rozwojowa jako procent dochodu narodowego brutto w Polsce i UE w latach 2004-2012
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu, www.epp.eurostat.ec.europa.eu [30-03-2014].

pochodzaca z UE zmniejszyta sie nieznacznie z powodu ograniczen budzetowych
w zwiazku z kryzysem finansowo-gospodarczym. W Polsce sytuacja jest jeszcze
mniej korzystna. W 2012 roku na ODA przeznaczono mniej niz 0,1% - w stosun-
ku do roku 2004 wzrost wynosit 0,04 punkty procentowe.

Dobre rzadzenie

W tym aspekcie ZR brak jest gtdéwnego wskaznika, ale jeden z wskaZnikéw
posrednich - udzial podatkéw ekologicznych i podatkéw zwigzanych z praca
w lacznych dochodach z podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne - jest
wart przeanalizowania.

W latach 2000-2011 w UE zwiekszy? sie 0 10,1% stosunek podatkéw zwig-
zanych z pracg do podatkéw ekologicznych - z poziomu 7,5 w 2000 roku do po-
ziomu 8,3 w 2011 roku. W Unii Europejskiej nie nastgpito wiec przesuniecie po-
datkéw z pracy na opodatkowanie energii i podatki ekologiczne. W tym samym
okresie udziat podatkéw ekologicznych w tacznych dochodach z podatkéw i skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne nieznacznie zmniejszyt sie, a podatkéw z pracy
- wzroést. Tendencja ta jest niezgodna z celami unijnej strategii zrownowazonego
rozwoju i strategii ,Europa 2020" ktére wymagajg przejscia od opodatkowania
pracy w kierunku opodatkowania energii i podatkéw ekologicznych (wprowa-
dzenie systemu podatkowego bardziej przyjaznego srodowisku).!?

11 Streszczenie..., op. cit., s. 14.
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Tabela 7

Udziat podatkéw ekologicznych i podatkéw zwigzanych z praca w facznych dochodach z podatkow i
sktadek na ubezpieczenia spoteczne w Polsce i UE w latach 2000-2012

EU-27 Polska
lata | Podatki | podatki | stosunekpodatkowzwiazanych | podatki | podatki | stosunek podatkéw zwiazanych
zpracy | ekologiczne z praca do podatkéw zpracy | ekologiczne z pracg do podatkéw
[%] [%] ekologicznych [%] [%] ekologicznych
2000 49,9 6,63 7,5 43,7 6,39 6,8
2001 50,7 6,59 7,7 44,8 6,38 7,0
2002 50,9 6,67 7,6 41,1 7,29 5,6
2003 51,0 6,73 7,6 41,1 7,58 5,4
2004 50,3 6,66 7,6 39,7 8,18 4,9
2005 49,7 6,46 7,7 39,0 8,05 4,8
2006 48,9 6,22 7,9 39,7 8,12 4,9
2007 48,6 6,03 8,1 37,3 7,67 4,9
2008 49,9 5,89 8,5 37,1 7,57 4,9
2009 52,0 6,19 8,4 38,6 8,05 4,8
2010 51,2 6,17 8,3 37,9 8,13 4,7
2011 50,8 6,12 8,3 38,5 7,89 4,9
2012 - 6,05 - - 7,75 -
Irédfo: Eurostat, www.epp.eurostat.ec.europa.eu [30-03-2014].
Tabela 8

Gtéwne wskazniki zréwnowazonego rozwoju dla UE-27 i Polski

Ocena zmiany w UE-27

Tematyka wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju (lub UE-28) Ocena zmiany w Polsce
Rozwoj spoteczno-gospodarczy $rednio zadowalajgca zadowalajaca
Zréwnowazona konsumpcja i produkcja | do$¢ zadowalajaca niezadowalajaca
Wiaczenie spoteczne niezadowalajgca niezadowalajaca
Zmiany demograficzne zadowalajaca $rednio zadowalajaca

Zdrowie publiczne

Srednio zadowalajaca

do$c¢ zadowalajaca

Zmiana klimatu i energia do$¢ zadowalajgca niezadowalajgca
Zréwnowazony transport niezadowalajaca niezadowalajaca
Globalne partnerstwo niezadowalajaca niezadowalajgca
Dobre rzadzenie niezadowalajgca dos¢ zadowalajaca

Irédto: opracowanie wiasne.
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W Polsce sytuacja jest zdecydowanie lepsza. Stosunek podatkéw zwigzanych
z pracg do podatkéw ekologicznych zmniejszyt sie z poziomu 6,8 w 2000 roku do
4,9 w 2011 roku, czyli niemal o 30%. W badanym okresie nastgpito zmniejszenie
udziatu podatkéw z pracy w tacznych dochodach z podatkéw z 43,7% do 38,5%.
Natomiast udziat podatkéw ekologicznych wzrést z poziomu 6,4% do 7,8%.

Podsumowanie

Wskazniki omdéwione w niniejszym artykule pokazuja do$¢ niejednorodny
obraz sytuacji w zakresie realizacji celow zréwnowazonego rozwoju, zar6wno
w Unii Europejskiej, jak i w Polsce (tabela 8). Zakt6cenia zwigzane z wybuchem
kryzysu finansowo-gospodarczego znacznie utrudniajg wyciggniecie ogélnych
wnioskow na temat tego, czy UE i Polska poczynity postepy w kierunku zréwno-
wazonego rozwoju. Trudno jest oceni¢, czy w ciggu ostatnich kilku lat nastgpity
faktyczne postepy w dazeniu do zréwnowazonego rozwoju. Majac jednak na
uwadze, ze prawie potowa wskaznikéw gtéwnych dotyczacych ZR wykazuje
umiarkowanie lub wyraznie niekorzystne tendencje, konieczne jest poczynienie
wiekszych wysitkdw, aby wprowadzi¢ UE i Polske na droge zrownowazonego
rozZwoju.

Artykut powstat w ramach grantu NCN: umowa nr 1905/B/H03/2011/40.



