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Synopsis. W artykule przedstawiono poziom ubodstwa w Polsce w ujgciu regionalnym. Okreslono zasigg ubostwa w
oparciu o trzy granice: minimum egzystencji, relatywna oraz ustawowa. Zamieszczono rowniez dane przedstawiajace
trudnosci gospodarstw domowych w zaspokajaniu podstawowych potrzeb.

Wstep

Transformacja systemowa w Polsce przyczynita si¢ do pozytywnych zmian na wielu ptaszczyznach zycia
gospodarczego i spolecznego. Jednoczednie poglebiaja sig réznice w poziomie zycia ludnosci w ujgciu regional-
nym. Podstawowych przyczyn tego zroznicowania naleZy szuka¢ w historycznym procesie rozwoju regiondw
(istniejacy potencjat i struktura gospodarcza), ale rowniez w obecnie wystepujacych zjawiskach — odlnlennej
sytuacji na rynku pracy i réznej dynamice rozwoju gospodarczego. Roznice w poz1om1e zycia sa rowniez
widoczne w podziale na obszary miejskie i wiejskie. Globalizacja przyspiesza rozw6j obszarow wiejskich, ale
rowniez poglebia istniejace dysproporcje. Na obszarach wiejskich kumuluje si¢ wiele negatywnych czynnik(')w.
Kapitat ludzki na wsi charakteryzuje najczgsciej niski poziom wyksztatcenia oraz niedostateczna aktywnos¢ i
przedsigbiorczos¢. Dodatkowo stan infrastruktury spotecznej i technicznej pozostawia wiele do Zyczenia. Powo-
duje to, Zze nadwyzki sity roboczej w rolnictwie nie maja alternatywnych mozliwosci dziatalnosci gospodarczej
poza tym sektorem [Strategia rozwoju... 2005].

Dyskusja nad skalg zroznicowania poziomu zycia w Polsce nie moze ominqc takich zjawisk jak ubostwo
i wykluczenie spoteczne. Brak jednolitych definicji tych poje¢ powoduje, ze istnieje wiele sposobdw ich
pomiaru. Klasyczne ujecie identyfikuje sferg ubostwa wylacznie ze wzgledu na sytuacje dochodows (lub
na podstawie poziomu wydatkéw) gospodarstw domowych. Moze to prowadzi¢ do pominigcia waznych
aspektow rzeczywistosci. Wielowymiarowo$¢ ubodstwa zyskuje coraz wigcej zwolennikow, istnieje jednak
ciagla dyskusja nad wybraniem odpowiednich wskaznikéw i metod pomiaru pozadochodowych aspektow
zycia spotecznego [Golinowska, Tarkowska 2005].

Metodyka badan

Celem artykutu byto wskazanie rozpigtosci ubostwa w Polsce w roznych wojewddztwach w podziale
na wie$ i miasto. Cel ten wzbogacono o analizg zréznicowania zagrozenia ubostwem w grupach spotecz-
no-ekonomicznych. Okre§lono réwniez trudnosci gospodarstw domowych w zaspokajaniu podstawowych
potrzeb. Podstawowe zrodto informacji stanowity materialy pochodzace z wtérnych zrodet krajowych
takich, jak: artykuty prasowe oraz dane statystyczne GUS, w tym przede wszystkim publikacje dotyczace
zasiggu ubostwa oraz wyniki badan budzetow gospodarstw domowych.

Ubodstwo mozna okresla¢ w sposob absolutny lub wzgledny. W podejsciu absolutnym za ubogie uwaza
sig te gospodarstwa domowe, ktdre nie moga zaspokoi¢ potrzeb uznanych za podstawowe, niezbgdne. W
podejsciu wzglednym (relatywnym) ubogie sa te rodziny, ktorych poziom zycia jest nizszy od przecigtnego
poziomu zycia w danym kraju. Zasigg ubdstwa okresla odsetek osob, ktorych wydatki sa nizsze od wartosci
przyjetej za granicg ubdstwa. Ubdstwo absolutne (skrajne) ustalane jest na podstawie minimum egzystencji.
Koszyk potrzeb obejmuje te, ktérych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie — konsumpcja nizsza od
tego poziomu skutkuje wyniszczeniem biologicznym, dlatego zwany jest on rowniez minimum biologicznym.
Ubodstwo wzgledne jest okreslane na podstawie relatywnej granicy ubdstwa, ustalonej w Polsce na pozio-
mie 50% $rednich miesigcznych wydatkow ogétu gospodarstw domowych. Warto zauwazy¢, ze relatywna
granica ubdstwa ustalona przez Eurostat wynosi 60% mediany dochodow ekwiwalentnych osiaganych w
danym kraju. Istnieje rowniez tzw. ustawowa granica ubdstwa. Jest to kwota, ktéra zgodnie z obowiazujaca
ustawa o pomocy spolecznej uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie Swiadczenia pieni¢znego z pomocy
spotecznej. Przekroczenie tej granicy nie powoduje jednak, ze $wiadczenie na pewno nie bedzie przyznane.
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Zasigg ubostwa

Wystepujace w Polsce roznice w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego migdzy miastem a wsig oraz
migdzy poszczego6lnymi regionami, znajduja swe odzwierciedlenie w danych dotyczacych zasiggu ubdstwa (tab. 1).

W latach 2004-2009 wskaznik zagrozenia ubostwem, bez wzgledu na przyjeta granice, malat. Jednak
w miastach sfera ubdstwa byta ponad dwukrotnie mniejsza niz na wsi. W 2004 r. w ubostwie skrajnym
zyto w Polsce prawie 12% gospodarstw domowych, przy tym w aglomeracjach miejskich co trzynasty
mieszkaniec nie osiagat dochodow pozwalajacych zaspokoié najbardziej podstawowe potrzeby, na wsi —
prawie co piaty. W 2009 r. r6znica ta jeszcze si¢ zwigkszyta — w ubodstwie skrajnym w mieécie znajdowato
si¢ prawie co trzydzieste gospodarstwo domowe, podczas gdy na wsi co dziesiate. Podobne réznice wy-
stapily w zagrozeniu ubostwem relatywnym. W badanym okresie zasi¢g ubdstwa relatywnego zmniejszyt
si¢ z 20 do 17%, przy tym sfera ubdstwa na wsi byta ponad dwukrotnie wigksza niz w mieécie. Miejsce
zamieszkania miato rowniez zdecydowany wptyw na wielko$¢ odsetka 0sob upowaznionych do ubiegania
si¢ 0 pomoc spoteczna. W 2004 r. ubdstwo urzgdowe obejmowato prawie co trzecig osobg mieszkajaca
na wsi i prawie co 6sma mieszkajaca w aglomeracji miejskiej. W 2009 r. sfera ubdstwa urzedowego w
Polsce zmniejszyta si¢ o ponad potowe, jednak w miescie spadek ten wynosit ponad 60%, podczas gdy
na wsi — nieco ponad 50%. Zta sytuacja dochodowa gospodarstw domowych zamieszkujacych obszary
wiejskie 1 mate miejscowosci ma kilka przyczyn. Podstawowym czynnikiem, decydujacym o statusie
spolecznym, w tym o sytuacji materialnej jednostki i jej rodziny, jest miejsce zajmowane na rynku pracy.
Ubdstwem zagrozone sg przede wszystkim osoby bezrobotne. Ponad jedna czwarta gospodarstw domo-
wych, w sklad ktorych wchodzita przynajmniej jedna osoba bezrobotna znalazta si¢ w 2004 r. w sferze
ubodstwa skrajnego, podczas gdy wsrdd rodzin bez 0séb bezrobotnych wskaznik ten wynidst okoto 7%
[Warunki zycia... 2007]. Bezrobocie jest podstawowym czynnikiem powodujacym ubostwo, a szcze-
golnie trudna sytuacja na rynku pracy wystegpuje na terenach bytych PGR-6w oraz w matych miastach.

Tabela 1. Wskaznik zagrozenia ubéstwem wedlug lokalizacji w latach 2004-2009
Table 1. At risk of poverty rate by localization for the years 2004-2009

Wyszczegolnienie/ Wskaznik zagrozenia ubéstwem w latach [%]/At risk of poverty rate in years [%]
Specification

2004 [ 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009

% 0s6b w gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ ponizej:/
% of persons in households below:
minimum egzystencji/subsistence minimum
Ogotem/Total 11,8 12,3 7.8 6,6 5,6 5,7
Miasto/Urban areas 7,7 8,2 5,2 4,1 33 3,5
Wies/Rural areas 18,5 18,7 12 10,5 9,2 9,2
relatywnej granicy ubdstwa/relative poverty line
Ogotem/Total 20,3 18,1 17,7 17,3 17,6 17,3
Miasto/Urban areas 14 12,5 12,7 12,2 12,3 11,8
Wies$/Rural areas 30,4 27 25,8 25,5 26,1 26,1
ustawowej granicy ubostwal/legal poverty line

Ogotem/Total 19,2 18,1 15,1 14,6 10,6 8,3
Miasto/Urban areas 12,9 12,3 10,5 10,4 6,9 5
Wie$/Rural areas 29,3 27,3 22,6 21,9 16,7 13,5

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie GUS
Source: own study based on GUS

Oprocz zroznicowania zwiazanego z klasa miejscowosci zamieszkania, wystepuje takze zroznicowanie
przestrzenne skali ubdstwa w réznych wojewddztwach Polski (tab. 2).

Postugujac sig ré6znymi miernikami ubostwa uzyskuje si¢ odmienne oszacowania liczebno$ci 0sob
ubogich. Zasigg ubodstwa skrajnego oszacowano w 2008 r. na 5,6%. W poszczegdlnych wojewddztwach
stopa ubostwa wahata si¢ jednak od ok. 2 do ok. 11%. Nizsza niz przecigtnie w skali kraju sfera ubdstwa
skrajnego wystgpowata w woj.: opolskim, mazowieckim, lubuskim, 16dzkim, matopolskim, dolno$laskim,
podkarpackim i wielkopolskim. Najmniej korzystnie wypada natomiast woj. S$wigtokrzyskie, warminsko-
-mazurskie i podlaskie. We wszystkich wojewodztwach w latach 2004-2008 odnotowano spadek odsetka
0s6b znajdujacych si¢ w skrajnej biedzie, jednak w woj.: opolskim, matopolskim, podkarpackim, mazo-
wieckim i t6dzkim spadek ten wynidst ponad 60%. Z kolei w woj. §wigtokrzyskim, lubelskim i podla-
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skim sfera ubostwa skrajnego
zmniejszyla si¢ w analizowa-

Tabela 2. Zagrozenie ubéstwem wedlug wojewédztw w latach 2004 i 2008
Table 2. At risk of poverty rate by provinces in 2004 and 2008

nym okresie o niecate 45%. Wojewdédztwa/ % 0s6b w gospodarstwach domowych
Biorac pod uwage zasigg Province znajdujacych si¢ ponizej:/% of persons in
ubodstwa relatywnego mozna households below:
zauwazy¢, ze najgorsza sytu- minimum relatywnej gra- | ustawowej gra-
acja wystgpowata w 2008 r. w egzystencji/ | nicy ubéstwa/ | nicy ubostwa/
woj. $wigtokrzyskim i war- subsistence relative poverty | legal poverty
minsko-mazurskim, gdzie co minimum line line
czwarta osoba nie ()sia‘gnq{a 2004 2008 2004 2008 2004 2008
A 1 1 0,
dochodéw na poziomie 50%  'p 1y 18 | 56 | 203 | 176 | 192 | 10,6
srednich dochodoéw ekwiwa- Dolnodlaski 1.9 53 | 215 172 20 105
lentnych w kraju. Z kolei w 0novasxe - ’ : ’ 2 :
woj. opolskim, lubuskim i Kujawsko-pomorskie | 14,1 7,5 234 22,9 22 14,9
mazowieckim stopa ubostwa | Lubelskie 13,1 83 | 211 | 237 | 193 | 153
relatywnego wynosita nieco Lubuskie 9,2 3.8 18,2 11,8 17,8 7
ponad 11%. Odsetek 0s0b [ gdzkie 1,6 | 46 | 195 | 141 | 184 | 75
gffli’icc};cﬁb%"s?;f:gevljg’gggl Matopolskie 12,3 46 | 209 | 159 20 | 9.2
ici wojewodztw zmniejszyt Mazowieckie 8,8 34 15,8 11,8 14,5 7
Siqyjednakw Wojewédztwach Opolskie 8,7 1,8 14,8 11,1 15,4 6,8
s’wiqtokrgyskim 1 lubelskim Podkarpackie 14 53 23,7 20,4 22,7 12,3
;‘_’YStacPﬁ Jego 1‘2’2“?“- Wana-  [podlaskie 15 | 84 | 246 | 231 | 238 | 144
1zOWanym OKIeSIe ZMNICJ-  Fp ) o okie 13,9 63 | 22,1 | 182 | 21,3 | 109
szyl si¢ znacznie odsetek : -
0s6b znajdujacych si¢ ponizej squkle 9.4 4,6 16,7 17 15,3 9,5
ustawowe;j granicy ubdstwa. Swigtokrzyskie 15,2 11,3 26,5 27,1 25,5 18
Warto jednak podkresli¢, ze Warminsko-mazurskie | 18,2 9,4 29,5 24,5 27 14,7
w latach 2007-2008 obowia- | wielkopolskie 11| 54 | 196 | 184 | 191 | 106
zywaly takie same kwoty 17, 4o qioomorkie | 126 | 57 | 206 | 164 | 204 | 117

progowe, co w IV kwartale
2006 r. Najmniej 0sob upraw-

Zrodto: jak w tab. 1
Source: see tab. 1

nionych do ubiegania si¢ o
pomoc spoleczna znajdowalo si¢ w woj. opolskim, lubuskim i mazowieckim, najwigcej natomiast w
woj. $wigtokrzyskim i lubuskim.

Mimo, ze w wigkszoséci wojewodztw w latach 2004-2008 wskazniki ubdstwa zmalaty, to jednak
do najbardziej zagrozonych pauperyzacja naleza wojewodztwa: §wigtokrzyskie, warminsko-mazurskie
oraz podlaskie. Wymienione wojewodztwa taczy niski rozwoj ekonomiczny oraz rozmieszczenie na ich
terenach bylych PGR-6w i przewaga rolnictwa tradycyjnego [Dziubinska-Michalewicz 2004]. Woje-
wodztwami o najnizszym wskazniku ubdstwa sa: opolskie, mazowieckie oraz lubuskie, w ktorych na
poziom pauperyzacji rzutuja duze miasta.

Zasigg ubostwa jest wyraznie zroznicowany w zalezno$ci od grupy spoteczno-ekonomicznej, a wigc
w zaleznosci od przewazajacego zrodta dochodow (rys. 1). W 2009 r. w najtrudniejszej sytuacji znajdo-
waly si¢ osoby utrzymujace si¢ z niezarobkowych zrodet, wsrod ktorych prawie co piata nie osiagngta
wydatkow na poziomie minimum egzystencji. Wyzszy od przecigtnego byt wskaznik osob zyjacych w
sferze ubostwa wsrod gospodarstw domowych rencistow oraz 0s6b powiazanych z rolnictwem. Dane
potwierdzaja, ze chociaz bardziej zagrozone ubdstwem sa rodziny rolnikdw majacych mate gospodarstwa
rolne, to do sfery ubostwa trafiaja tez coraz cze¢$ciej rodziny rolnikodw uzytkujacych gospodarstwa wigksze,
nastawione na produkcj¢ towarowa. Najnizszy (ok. 2%) udziat ubogich ponizej minimum egzystencji
w 2009 r. wystapit w gospodarstwach czerpiacych dochody z pracy na rachunek wtasny oraz w gospo-
darstwach emerytow (ok. 4%). W rodzinach pracowniczych udziat ubogich wynosit w 2009 r. ok. 5%.
W sferze ubdstwa znajdowaty si¢ przede wszystkim osoby z gospodarstw pracownikow zatrudnionych
na stanowiskach robotniczych. Ponizej minimum egzystencji zyto w tej grupie w 2009 r. ok. 8% o0sob,
podczas, gdy odsetek osob ubogich wedtug tego samego kryterium w rodzinach pracownikow zatrud-
nionych na stanowiskach nierobotniczych wynosit okoto 1% [Sytuacja gospodarstw... 2009].

Najwigcej 0s6b uprawnionych do ubiegania sig 0 pomoc spoteczng zyto w gospodarstwach utrzymujacych
si¢ glownie ze zrodet niezarobkowych, gospodarstwach rolnikow oraz rencistow. Najlepsza sytuacja wyste-
powata w 2009 r. wérdd cztonkéw gospodarstw domowych emerytow oraz pracujacych na wiasny rachunek.



202  Aneta Mikula

@ Praco wniko w/Employees

BRolniké w/farmers

B Pracujacych na wlasny rachunek/Self-
employed

Zasigg ubdstwaw %
At risk of poverty rate in %

EEmerytow/Retirees

minimum relatywna granica ustawowa granica
egzystencji ubdstwa relative ubodstwa legal BEIRencistow/Pensioners
subsistence poverty line poverty line

minimum

. ) BUtrzymujacych sig z innych niezarobkowych
Granice ubostwa zrédel/Living on other non-earned sources
Poverty lines

Rysunek 1. Zagrozenie ubéstwem wedlug grup spoleczno-ekonomicznych w 2009 r.
Figure 1. At risk of poverty rate by socio-economic group in 2009

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Source: own study based on GUS data

W 2009 r. nierownos¢ podziatu wydatkow, ktora odzwierciedla relatywna granica ubostwa, ksztaltowata
si¢ podobnie jak inne rodzaje ubostwa. Najbardziej zagrozeni bledq relatywnq byli cztonkowie gospodarstw
domowych utrzyrnujqcych si¢ z niezarobkowych zrodet, gdzie czgsciej niz co czwarte z nich wydawato w 2009
r. miesigcznie mniej niz 633 zt—w gospodarstwach jednoosobowych i 1709 zt — w czteroosobowych. Wyzsza
od $redniej krajowej wartoscia wskaznika charakteryzowaly sig¢ gospodarstwa domowe rolnikow oraz renci-
stow. Najmniej zagrozona ubdstwem relatywnym byta grupa emerytow oraz pracujacych na wiasny rachunek.

Sytuacja rodzin biednych na wsi odbierana jest w $wiadomosci spotecznej jako tagodniejsza, od
sytuacji rodzin ubogich mieszkajacych w miastach. Dzieje sig tak przede wszystkim dlatego, ze panuje
przekonanie o latwiejszym dostepie Iudnoéci rolniczej do tanszej zywnosci z wlasnego gospodarstwa
rolnego. Istnieje rdwniez przeswiadczenie o nieporéwnywalnie nizszych wydatkach na utrzymanie
mieszkania na wsi. Wyniki europejskiego badania warunkow zycia ludnosci EU-SILC pokazuja jednak,
ze problemy finansowe, z jakimi boryka si¢ cz¢$¢ rodzin rolnikow powoduja duze ograniczenia w za-

Tabela 3. Trudno$ci gospodarstw domowych w zaspokajaniu potrzeb w wybranych grupach spoleczno-
ekonomicznych w 2009 r.
Table 3. Households’ difficulties with satisfying their needs by selected socio-economic group in 2009

Wyszczegolnienie/Specification % gospodarstw domowych deklarujacych brak
mozliwosci realizacji danej potrzeby/
% of households declaring no possibility
to satisfy a certain need

ogolem/ grupy spoleczno-ekonomiczne/
total socio-economic groups of:

pracownikow/ | rolnikow/ | emerytow/
employees Sfarmers retirees

Tygodniowy wypoczynek rodziny raz w roku/One week

annual holiday 60,4 53,0 68,6 69,5
Jedzenie migsa lub ryb co drugi dzien/Meal with meat or 18.8 141 141 93
fish every second day ’ > > >

Ogrzewanie mieszkania odpowiednio do potrzeb/Keeping 18.5 141 1.7 1

home adequately warm

Zaproszenie przyjaciot/rodziny na lampke wina/positek raz
w miesiacu/Getting together with friends/family for a drink/ | 26,4 18,8 20,4 34,0
meal once a month

Kupowanie lepszej jakosci odziezy/Buying better quality clothes | 385 29,1 25,6 51,1

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Dochody i warunki... 2011
Source: own study based on Dochody i warunki... 2011
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spokajaniu podstawowych potrzeb (tab. 3). Prawie 70% gospodarstw domowych rolnikoéw nie moglo
zapewni¢ swojej rodzinie tygodniowego wypoczynku, podczas gdy wérod rodzin pracownikow odsetek ten
wyniodst nieco ponad 50%. Prawie co piaty Polak nie moze sobie pozwoli¢ na obfity posiltek przynajmniej
co drugi dzien, przy tym wskaznik ten dla pracownikow i rolnikoéw jest na takim samym poziomie — 14%.

Problemy finansowe powoduja rowniez ograniczenie kontaktow towarzyskich. Co piata rodzina rolnikow
nie mogta sobie pozwoli¢ na zaproszenie cho¢by raz w miesiacu przyjaciot i rodziny, oferujac poczgstunek
—wskaznik ten byl nieco mniejszy dla rodzin pracownikow. Najmniej probleméw w gospodarstwach domo-
wych rolnikéw sprawiato w 2009 r. ogrzewanie mieszkania. Wéréd emerytow sytuacja jest znacznie gorsza.
Wszystkie wskazniki w tej grupie spoleczno-ekonomicznej osiagnely warto$¢ wigksza niz Srednia w kraju.

Whioski

1. Relatywnie najczesciej w Polsce w ubostwie, bez wzgledu na przyjeta granice, zyja gospodarstwa domowe
na wsi oraz w matych miasteczkach. Najrzadziej ubdstwem dotknigci sa mieszkancy duzych aglomeracji
miejskich.

2. W 2009 r. w skrajnym ubostwie na wsi zyto ok. 9% osob, w miescie ponizej granicy ubdstwa przyjetej
na poziomie minimum egzystencji znajdowato sig ok. 3,5% osob.

3. Zaobserwowa¢ mozna znaczne regionalne zréznicowanie w ocenach zasiggu ubostwa. Do najbardziej
zagrozonych pauperyzacja naleza wojewodztwa: swigtokrzyskie, warminsko-mazurskie oraz podlaskie. W
badanym okresie najmniejsza sfera ubostwa wystgpowata natomiast w wojewodztwach: opolskim, mazo-
wieckim oraz lubuskim.

4. W grupach spoleczno-ckonomicznych w najtrudniejszej sytuacji znajduja si¢ rodziny osob utrzy-
mujacych si¢ z innych niezarobkowych zrédet dochodéw. Wyzszy od przecigtnego wskaznik osob
znajdujacych si¢ w sferze ubdstwa wystapit rowniez w rodzinach rencistow oraz rolnikow.

5. Problemy finansowe rolnikéw powoduja duze ograniczenia w zaspokajaniu podstawowych potrzeb.
Nie moga oni przede wszystkim zapewni¢ swojej rodzinie tygodniowego wypoczynku, czg$¢ z nich
nie moze roéwniez pozwoli¢ sobie na obfity positek przynajmniej raz na dwa dni.
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Summary
The article presents the level of poverty in Poland in regional dimension. The extent of poverty has been presented
on the basis of three poverty lines: subsistence minimum, relative and legal poverty line. Moreover, data presenting
households’ difficulties with satisfying their needs has been included.
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