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Abstrakt. Celem badan byto przedstawienie roli prywatyzacji ziemi panstwowej w ksztaltowaniu polskiego modelu
rolnictwa, ktorego podstawa jest gospodarstwo rodzinne. Zakres analizy obejmuje sprzedaz ziemi prowadzong przez
Agencje Nieruchomosci Rolnych w latach 1992-2010. Od 1992 r. do konca 2010 r. ANR sprzedata tacznie ponad
2 mln ha UR. W poczatkowym okresie prowadzono sprzedaz otwartg i bez ograniczen obszarowych. Od 2003 r.
wprowadzona w zycie Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego wprowadzila zmiany umozliwiajagce ANR i aktywne
oddziatywanie na ustr6j rolny w Polsce. W latach 2004-2010 sprzedaz z preferowaniem osob prowadzacych gospo-
darstwa rodzinne objeta 27% sprywatyzowanej ziemi.

Wstep

Jedna z form oddzialywania panstwa na ksztalt ustroju rolnego w Polsce, ktory okre$la m.in. stosunki
wlasnosciowe panujace w rolnictwie, jest prywatyzacja ziemi nalezacej do Zasobu Skarbu Panstwa.
Ograniczanie roli sektora panstwowego w rolnictwie na korzys$¢ sektora prywatnego zmierza do tworzenia
warunkow sprzyjajacych efektywnemu gospodarowaniu [Marks-Bielska 2010].

Celem badan bylo przedstawienie roli prywatyzacji ziemi panstwowej w ksztattowaniu polskiego
modelu rolnictwa, ktorego podstawg jest gospodarstwo rodzinne. Punktem wyjscia do badan proba oceny
w ustroju rolnego w Polsce w §wietle teorii ekonomii.

Material i metodyka badan

Zakres analizy obejmowat sprzedaz ziemi prowadzong przez Agencj¢ Nieruchomos$ci Rolnych w
latach 1992-2010, w ktorych Agencja prowadzita aktywna polityke przeksztalcen w strukturze agrarnej.
Stosowane wowczas byty ograniczenia zapobiegajace nadmiernej koncentracji gruntéw i preferowanie
0sOb prowadzacych gospodarstwa rodzinne.

W opracowaniu, obok literatury przedmiotu, wykorzystane zostaty materiaty statystyczne publikowane
przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej (IERiGZ), ANR i GUS.

Ustrdj rolny w Polsce i jego ekonomiczna ocena

Interwencjonizm panstwowy na rynku ziemi uzasadniany jest ksztaltowaniem ustroju rolnego. Ustrgj
rolny to uktad form organizacyjno-prawnych produkcji rolnej, a takze form wi¢zi ekonomicznej miedzy
rolnictwem a innymi dzialami gospodarki narodowej [Wierzbowski 2003]. Podstawa ustroju rolnego
wigkszosci krajow europejskich, w tym rowniez w Polsce, jest gospodarstwo rodzinne. Wspieranie tej
formy gospodarowania w rolnictwie wigze si¢ z ksztattowaniem pozadane;j struktury agrarnej, a tym sa-
mym z wystgpowaniem wielu ograniczen w obrocie ziemig. W krajach Unii Europejskiej (UE) ingerencja
panstwa najczesciej obejmuje kontrole kwalifikacji i kontrole w zakresie ksztattowania struktury obsza-
rowej gospodarstw rolnych [Czechowski i in. 2002]. Kontrola obrotu gruntami ma na celu zapobieganie
nieracjonalnym podzialom gospodarstw oraz nadmiernej koncentracji gruntéw. Rozwiazania prawne
zapobiegajace podziatom wykorzystujg takie instrumenty, jak minimalna jednostka uprawna i minimalna
powierzchnia gospodarstwa lub pojecie gospodarstwa zdolnego zapewnic¢ utrzymanie rodzinie rolnicze;j.
Zapobieganie nadmiernej koncentracji wynika z obawy o zdominowanie gospodarstw rodzinnych przez
wielkich producentéw. W tym celu stosuje si¢ normy obszarowe, ktorych przekroczenie nie jest mozliwe
bez zgody administracji. Inne sposoby to zakaz posiadania wigcej niz jednego gospodarstwa, ktorego
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potencjal pozwala na utrzymanie rodziny rolniczej oraz odmowa wydania zgody na przechodzenie

gruntdw z gospodarstw rodzinnych do wielkoobszarowych.

W Polsce gospodarstwo rodzinne, jako podstawowa forma gospodarowania w rolnictwie, zostato
ustanowione w art. 23 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 r.,
Nr 87, poz. 483). Poza Konstytucja najwazniejszymi regulacjami ksztattujacymi ustréj rolny w Polsce
sa: Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parnstwa
(Dz.U. 1995, nr 57, poz. 299) oraz Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego
(Dz.U. 2003, nr 64, poz. 592). Zgodnie z tymi regulacjami za gospodarstwo rodzinne uwaza si¢ gospodar-
stwo rolne: prowadzone przez rolnika indywidualnego, w ktérym tagczna powierzchnia uzytkow rolnych
nie jest wicksza niz 300 ha. Za rolnika indywidualnego uwaza si¢ osobg fizyczng, bedacg wlascicielem,
uzytkownikiem wieczystym, samoistnym posiadaczem lub dzierzawca nieruchomosci rolnych, ktérych
taczna powierzchnia uzytkow rolnych nie przekracza 300 ha, posiadajacag kwalifikacje rolnicze oraz co
najmniej 5 lat zamieszkala w gminie, na obszarze ktorej jest potozona jedna z nieruchomosci rolnych
wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego i prowadzaca przez ten okres osobiscie to gospodarstwo.

Celem interwencji panstwa w ramach ksztaltowania ustroju rolnego jest:

— poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych,

— przeciwdzialanie nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych,

— zapewnienie prowadzenia dziatalnosci rolniczej w gospodarstwach rolnych przez osoby o odpo-
wiednich kwalifikacjach.

Istota interwencji ANR na rynku ziemi rolniczej sprowadza si¢ do tego, ze preferuje ona nabywanie
nieruchomosci rolnych przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach, prowadzace gospodarstwa rodzin-
ne. Sprzyjaja temu takie uregulowania, jak przetargi ograniczone organizowane dla rolnikéw indywi-
dualnych powigkszajacych gospodarstwa rodzinne. ANR sprawuje rowniez kontrole nad prywatnym
rynkiem ziemi. W tym celu wyposazona zostata w uprawnienia, takie jak prawo pierwokupu i wykupu.
W przypadku transakcji gruntami rolnymi, gdzie nabywca jest rolnikiem indywidualnym, sprzedaz nie
jest objeta kontrola ANR. W stosunku do pozostatych 0sob (poza obrotem w kregu najblizszej rodziny)
przenoszenie wlasnosci objete jest kontrolg panstwa i moga by¢ zastosowane restrykcje uniemozliwiajace
zakup gruntow. ANR moze wejs¢ w miejsce nabywcy i przejac¢ nieruchomos¢ na rzecz Skarbu Panstwa.

Taka polityka panstwa zwigzana jest z ksztattowaniem okreslonej struktury agrarnej i z zatozenia ma
na celu stworzenie warunkéw do efektywnego gospodarowania ziemig.

Problematyka zasadno$ci interwencjonizmu panstwowego jest szeroko dyskutowana na gruncie
ckonomii. Efektywne wykorzystanie czynnikow produkcji oznacza, ze ograniczone zasoby czynnikow
produkcji zostang wykorzystane tam, gdzie sg najbardziej potrzebne, to znaczy tam, gdzie w najwyzszym
stopmu przyczyniajg si¢ do tworzenia uzytecznej produkcji. Z tego punktu widzenia optymalna alokacja
ziemi powinna spetnia¢ nastepujace warunki [Wo$ 1995]:

— ziemia powinna by¢ wykorzystana tam, gdzie przy innych czynnikach statych przynosi jednostce
gospodarujgcej maksymalng korzy$¢ biezaca, np. zysk;

— poziom intensywnos$ci wykorzystania ziemi powmlen by¢ na tyle wysoki, aby faczny efekt uzyskany
z danego naktadu byl maksymalny; oznacza to, ze uzyskuje si¢ optymalne polaczenie ziemi z innymi
czynnikami produkcji, zapewniajace petne wykorzystanie rowniez zasobow pracy i kapitatu;

— poziom intensywnos$ci wykorzystania ziemi powinien by¢ na tyle niski, aby nie naruszac jej zdol-
nos$ci do samoodnowy; korzy$¢ z ziemi musi by¢ maksymalna nie tylko w okresie biezgcym, ale we
wszystkich kolejno nastgpujacych po sobie okresach;

Korzysci, jakie z danej alokacji ziemi uzyskuje jednostka nie mogag narusza¢ intereséw innych jed-
nostek i catego spoteczenstwa. Uzytkowanie ziemi nie moze narusza¢ innych zasobow i powodowac
powstawania kosztow (niekorzysci), ktore pokrywaé musi cate spoteczenstwo.

Mechanizm alokacji rynkowej mowi, ze jezeli ceny dobr finalnych odzwierciedlaja preferencje kon-
sumentow, to produkcja dostarczana przez czynniki rozdysponowane za pomoca kryteriow rynkowych w
maksymalny sposob zaspokaja potrzeby spoteczenstwa. System elastycznych cen tak steruje decyzjami
producentéw nastawionych na zysk, ze zaspakajajg oni najbardziej pilne potrzeby konsumentow przy
minimalnym zuzyciu zasobow. Wowczas zostaje osiggni¢ta maksymalna efektywno$¢ spoteczna w sensie
Pareto, okreslana rowniez dobrobytem spotecznym [Blaug 2000]. Mozna wigc przyjac, ze gospodarka
ziemig na zasadach rynkowych w sposob maksymalny przyczynia si¢ do dobrobytu spotecznego.

Whiosek o potrzebie wlgczenia si¢ panstwa w sfer¢ gospodarki zasobami wyprowadzany jest w opar-
ciu o fakt istnienia zawodnosci rynku, przede wszystkim w postaci efektow zewnetrznych [Przygodzka
2006]. Wykorzystywanie ziemi do produkcji czgsto powoduje powstawanie skutkow ucigzliwych dla
spotecznosci lokalnej lub catego spoleczenstwa. Pojawiajg si¢ liczne ucigzliwo$ci w postaci emisji zanie-
czyszczen do gleby, powietrza i wody, ktorych neutralizacja finansowana jest ze sSrodkow publicznych.
W wyniku tego korzys$ci odnosza jednostki, a koszty z nimi zwigzane sa cz¢Sciowo ponoszone przez cale
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spoteczenstwo. Wowczas wskazuje sig, ze panstwo bedace reprezentantem interesow ogodlnych powinno
interweniowac, aby korygowac i ostabia¢ negatywne skutki decyzji prywatnych. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze ekonomicznie uzasadniona ingerencja w wolny rynek to taka, ktorej korzysci przewyzszajg koszty. W
ramach ekonomii sektora publicznego proponowane sg rozne metody realizowania celow publicznych i
badania skuteczno$ci tych dziatan [Stiglitz 2004].

Czesto tez wysuwane sg twierdzenia, ze wszystkie proby oddzialywania panstwa na gospodarke,
poza ochrong wlasnosci i egzekwowaniem umow, z gory skazane sa na niepowodzenia. Najwigksze
watpliwosci, co do skutecznosci dziatan panstwa w usprawnianiu procesu gospodarowania, wyraza au-
striacka szkota ekonomii. Wnikliwg analiz¢ skutkow ingerencji rzadowej w gospodarke przedstawil Mises
[2000]. Interwencjonizm definiuje on jako zbiér procedur utrudniajgcych funkcjonowanie gospodarki
rynkowej, a w rezultacie niszczacych ja. Jego zdaniem przeszkadza on produkcji i ogranicza mozliwosci
zaspokajania potrzeb, gdyz zmusza producentdéw i wtascicieli sSrodkow produkeji do ich uzycia w sposob
inny niz ten, jaki zastosowaliby oni pod presja rynku. Burzac racjonalno$¢ ekonomiczng nie czyni on
ludzi bogatszymi, lecz biedniejszymi. Zatem to wolny rynek jest najbardziej skutecznym narzedziem
wykorzystywania zasoboéw i zaspakajania ludzkich potrzeb.

Za gtowny powadd nieskutecznosci interwencji panstwa w gospodarke mozna uznac brak dostateczne;j
informacji o potrzebach i zasobach, jakimi dysponujg instytucje panstwowe. Na problem rozproszonej
informacji w ciggle zmieniajacym si¢ $wiecie w swoich pracach zwracal uwage Hayek [1998]. Ekonomista
ten starat si¢ udowodni¢, iz zarzadzana odgornie gospodarka jest nieefektywna, gdyz zadna instytucja
panstwowa nie jest w stanie sprawnie zebra¢ dostatecznej wiedzy o ludzkich potrzebach i dostgpnych
zasobach. Cala wiedza ekonomiczna nie moze by¢ dostepna dla jednego umystu — zawsze bedzie ona
niepetna i nieaktualna. Sposobem na sprawne funkcjonowanie spoteczenstwa w warunkach rozproszenia
informacji jest fad spontaniczny, ktorego gtdéwnym elementem jest konkurencja. Jednym z najwazniejszych
instrumentdw zbierania i przekazywania informacji jest system cen. Poniewaz zaleza od wielu czynnikow,
sa one mechanizmem komunikowania mig¢dzy jednostkami o ograniczonej wiedzy 1 pomagaja koordy-
nowac¢ ich dzialania. Stad nalezy uznaé, ze nie istnieje zaden pozarynkowy sposob informowania ludzi
co majg robié, aby ich wysitki przynosity najwigksza korzys$¢ im i catemu spoteczenstwu [Hayek 2006].

W swietle tej teorii kazda interwencja panstwa, ktora stwarza przywileje dla jednych i represjonuje
inne podmioty gospodarcze znieksztatca alokacje rynkowa i prowadzi do ograniczenia uzytecznej pro-
dukcji i wzrostu jej cen.

Prywatyzacja ziemi panstwowej

Proces prywatyzacji nieruchomosci rolnych nalezacych do Skarbu Panstwa wigze si¢ z dziatalnoscig ANR.
ANR jest nastgpca prawnym Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (AWRSP), ktéra zostata powotana w
pazdzierniku 1991 r. moca Ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Zadaniem
AWRSP bylo przejecie, zrestrukturyzowanie i sprywatyzowanie mienia po bytych panstwowych gospodar-
stwach rolnych i nieruchomosci rolnych Panstwowego Funduszu Ziemi. Od 16 lipca 2003 r., wchodzaca w
zycie Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego, zmienita dotychczasowa nazwe na
Agencje Nieruchomosci Rolnych i wyznaczyta dodatkowe zadania stuzace realizacji celow tej ustawy.

Glownym celem ANR bylo trwale rozdysponowanie powierzonych gruntow przez sprzedaz. Sprzedaz
ziemi rozpoczeto od 1992 . (rys.

1). Powierzchnia prywatyzowa- 210
nych gruntéw wyraznie rosta 180
az do 1995 r., kiedy sprzedano
193 tys. ha. Od tamtego okresu g 190
powierzchnia sprzedawanych % 120 1
gruntow zmniejszatasigiwlatach 8 o |
2003-2010 ustabilizowata si¢ na =
poziomie 78-108 tys. harocznie. & 907
Dokonca2010r. ANR prze- ¢ 30 4
jeta tacznie ponad 4,7 min ha, z 04
tego rozdysponowata w sposob o
trwaty 2,5 mln ha. Zdecydo- P

wanie najwigksza czg$¢ tych
gruntdw zostata sprzedana.
Sprzedano tacznie ponad 2
mln ha, czyli 44% powierzchni

lata / years

Rysunek 1. Sprzedaz ziemi przez ANR w latach 1993-2010
Figure 1. APA agricultural land sales between 1993 and 2010
Zrodto/Source: Rynek ziemi... 2011
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gruntow przejetych. Pozostate formy trwalego zagospodarowania obejmowaty nieodptatne przekazanie,
whniesienie do spotki i inne. Do dyspozycji Agencji pozostato jeszcze okoto 2,1 min ha, z tego 1,6 min
ha zostalo wydzierzawione [Rynek ziemi ... 2011].

W ramach prywatyzacji panstwowej ziemi rolniczej prowadzonej od 1992 r., w pierwszych latach nie
byly stosowane ograniczania w zakresie powierzchni nabywanych gruntow ani ze wzgledu na osobg nabywcy
(poza ograniczeniami wobec cudzoziemcow). Od czerwca 1999 r. wprowadzono zmiany umozliwiajgce
Agencji stosowanie utatwien w dostgpie do ziemi dla rolnikow. Wprowadzona w zycie w lipcu 2003 .
Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego zmienita te zasady wprowadzajac definicje rolnika indywidualnego
i gospodarstwa rodzinnego, jako preferowanej przez panstwo jednostki gospodarczej w polskim rolnictwie.
Wprowadzono takze narzg¢dzia przeciwdziatania nadmiernej koncentracji ziemi przez zakaz sprzedazy, jezeli
po zawarciu transakcji powierzchnia uzytkow rolnych, bedacych wiasnosciag nabywcey przekroczy 500 ha.
Takie rozwigzania umozliwity ANR aktywne ksztattowanie ustroju rolnego w Polsce.

Co do zasady sprzedaz i dzierzawa nieruchomosci realizowane sa gtdwnie w trybie przetargdw publicz-
nych (nieograniczonych). Organizowane one sg jako przetargi ustne (licytacje) lub pisemne. Z dotychczaso-
wej praktyki wynika, ze w trybie przetargowym sprzedawana jest okoto potowa prywatyzowanych gruntow.
Pozostata cze$¢ nieruchomosci sprzedawanych jest w formie bezprzetargowej. Dotyczy to przypadkow,
kiedy realizowane jest prawo pierwokupu. Przystuguje ono bylym wiascicielom, spotdzielniom produkeji
rolnej faktycznie wladajacymi sprzedawanymi nieruchomosciami, dzierzawcom zbywanych nieruchomosci,
zarzadzajacym specjalnymi strefami ekonomicznymi, na obszarze ktérych leza nieruchomosci.

Czgs¢ sprzedazy odbywa si¢ w formie przetargdow ograniczonych, w ktorych uczestniczy¢ mogg osoby
preferowane. W latach 2004-2010 przeprowadzono tgcznie prawie 114 tys. przetargéw zakonczonych
rozstrzygnigciem. Sprzedano w nich grunty o tgcznej powierzchni 359 tys. ha (tab. 1), z tego 7 tys. to
byly przetargi ograniczone, w ramach ktorych sprzedano prawie 96 tys. ha gruntow. Sprzedaz preferen-
cyjna dotyczyta zatem 27% sprywatyzowanej ziemi. Najliczniejsza grupa, dla ktérej ANR organizowata
przetargi ograniczone sg rolnicy zamierzajacy powigkszy¢ gospodarstwo rodzinne. Za kazdym razem
stanowili oni blisko 100% 0s6b uprawnionych do zakupu.

Nalezy zaznaczy¢, ze przetargi z ograniczonym dostgpem organizowano glownie dla wigkszych
powierzchniowo nieruchomosci. Srednia powierzchnia nabywanych gruntéw przez rolnikéw indywi-
dualnych w poszczegolnych latach wahata si¢ od 10 do 16 ha. Natomiast sredni obszar sprzedanych
nieruchomosci w przetargach ogdtem wynosit od 2 do 4,3 ha.

Od poczatku procesu prywatyzacji do konca 2010 r. sprzedana ziemia w wigkszosci trafia w rgce 0sob
fizycznych. Osoby fizyczne zakupity tacznie 1616 tys. ha!, co stanowito 80% sprywatyzowanych gruntow
rolnych. Pozostate 20% nabyly osoby prawne [Rynek ziemi... 2011]. Sadzac po kierunkach rozdysponowa-
nia gruntdw wedtug rodzajow nabywcoéw Zaséb Wlasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa stanowil wazne Zrodto
zasilania w ziemi¢ dla indywidualnych gospodarstw rolnych. W wyniku tak prowadzonej prywatyzacji udziat
gospodarstw indywidualnych w uzytkowaniu gruntéw rolnych zwigkszyt si¢ z 76% w 1990 . do 86,8% w 2000
r. i do 88% w 2010 r. [Rocznik Statystyczny... 2001, 2011]. Na uwagg zastuguje jednak fakt, ze ze wzgledu

Tabela 1. Przetargi na sprzedaz ziemi rolniczej latach 2004-2010
Table 1. Tenders for farmland sale between 2004 and 2010

Lata/ Przetargi ogolem/Tenders total W tym ograniczone/Of which limited
Year liczba/ | powierzchnia/ | §rednia powierzchnia/ | liczba/ | powierzchnia/ | Srednia powierzchnia/
number area [ha] average area [haf number aare [ha] average area [haf

2004 17 308 73 883 43 1395 21597 15,5

2005 14 033 58 651 4,2 1136 17 196 15,1

2006 17 555 68 570 39 1599 20309 12,7

2007 17 690 46 423 2,6 1145 13 744 12,0

2008 15 586 31029 2,0 727 7592 10,4

2009 14751 37092 2,5 616 7583 12,3

2010 16 945 43 834 2,6 476 7652 16,1
IT{;‘ZBIW 113868 | 359 482 3.2 7094 95673 13,5

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Raporty z dziatalnosci... 2004-2010
Source: own study based on Raporty z dziatalnosci...2004-2010

' Bez gruntdw zabudowanych, o specyficznym charakterze i gruntow nierolnych.
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na silng regionalizacje gruntow panstwowych, przeptyw ziemi z sektora publicznego do sektora prywatnego
mial najwigksze znaczenie w tych regionach, gdzie koncentracja gruntow panstwowych byta najwigksza.

Podsumowanie

Zadaniem obecnie prowadzonej polityki ksztattowania ustroju rolnego jest rozdysponowanie ziemi
pomiedzy sektor prywatny i publiczny oraz stymulowanie przeptywu ziemi do gospodarstw rodzinnych.
Sam proces prywatyzacji, rozumiany jako sprzedaz znacjonalizowanych przez wtadze komunistyczne
gruntdw, mozna bez watpienia uzna¢ za przejaw dziatalno$ci panstwa prowadzacy do poprawy warunkoéw
gospodarowania w rolnictwie.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze zadaniem tej polityki, zwlaszcza w okresie po 2003 r. jest formowa-
nie z gory zatozonego modelu rolnictwa w ramach sektora prywatnego. Podmiotami uprzywilejowanymi
w dostepie do panstwowej ziemi sg gospodarstwa rodzinne. Zatem o alokacji tego czynnika produkcji
ma decydowac status prawny jednostki, a nie efektywnos¢ ekonomiczna. Skutkiem takich regulacji jest
ukierunkowanie przeptywu ziemi w sposob w pewnym stopniu niezalezny od racjonalno$ci ekonomiczne;.

Sprzedaz ziemi rolniczej w imieniu Skarbu Panstwa prowadzi ANR. Od 1992 r. do konica 2010 1. sprzedano
Tacznie ponad 2 mIn ha. W poczatkowym okresie prowadzono sprzedaz otwarta i bez ograniczen obszarowych.
0d 2003 . wprowadzona w zycie Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego wprowadzita zmiany umozliwia-
jace ANR przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji ziemi oraz stosowanie ulatwien w dostegpie do ziemi dla
gospodarstw rodzinnych, jako preferowanej przez panstwo jednostki gospodarczej w polskim rolnictwie.

Wedtug danych z lat 1992-2010 osoby fizyczne zakupity tacznie 80% sprywatyzowanych gruntow
rolnych. Pozostate 20% nabyty osoby prawne. Najliczniejsza grupa, dla ktorej ANR organizowata prze-
targi ograniczone byli rolnicy zamierzajacy powigkszy¢ gospodarstwo rodzinne. W latach 2004-2010
sprzedaz preferencyjna dotyczyta 27% sprywatyzowanej ziemi.
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Summary

This article presents the role of privatization of state land in the development of the Polish model of agriculture
that is based on a family farm. The scope of analysis includes the land sale conducted by the Agricultural Property
Agency during the period 1992-2010. From 1992 through 2010, the APA sold more than 2 million ha. Initially, sales
were conducted on an open and without any area restrictions. Since 2003, the Act on the Formation of Agricultural
System enabled the Agency to actively influence the agricultural land structure in Poland. During the period 2004-
2010, the family farm operators were preferred buyers and purchased 27% of the privatized land.
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