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Abstrakt. Celem artykutu jest przedstawienie organizacji klastrowej' jako konstrukcji komplementarnej w
stosunku do klastra, w kontekscie problemu ich wsparcia przybierajacego forme interwencji publicznej w
sektorze rolno-zywnos$ciowym w Polsce. W procesie integracji polskiego i unijnego systemu gospodarczego
organizacje klastrowe staly si¢ nowym elementem systemu rynkowego. Wraz z rozpowszechnieniem si¢
koncepcji klastra doszto jednak do zatarcia réznicy migdzy tymi pojeciami. Ich poprawne rozréznienie
jest jednak konieczne, jezeli w wyniku projektowanej i wdrazanej polityki klastrowej ma nastapi¢ wzrost
konkurencyjnosci sektora rolno-zywnosciowego. W literaturze przedmiotu, jak i w praktyce gospodarczej
dostrzega si¢ bledne podejscie, w ktorym pojecie klastra i organizacji klastrowej sg uznawane za tozsame. W
konsekwencji interwencja publiczna skupiona jest na wsparciu organizacji klastrowych, do ktérych nalezy
zazwyczaj jedynie utamek podmiotow funkcjonujacych w klastrze. Efekty interwencji ograniczaja si¢ zatem
do waskiego grona uczestnikow procesow rywalizacji rynkowe;.

Wstep

Koncepcja klastrow pojawita si¢ w naukach ekonomicznych na poczatku lat 90. XX wieku.
Jednym z powodow jej wyksztatcenia bylo ponowne zainteresowanie si¢ naukowcow nurtem
ekonomii lokalizacji, co wynikato z atrybutow wspoétczesnego otoczenia biznesu. Ttem zacho-
dzacych proceséw gospodarczych jest globalizacja i rozwo6j technologii informacyjnych. W
tak uksztattowanym kontekscie gospodarczym poszukiwanie przewag konkurencyjnych jest
procesem niezwykle zawitym. To stwierdzenie odnosi si¢ nie tylko do przypadku pojedynczych
przedsigbiorstw, ale takze do branz, sektorow, gospodarek lokalnych, regionalnych, narodowych
1 ponadnarodowych. Uznaje si¢ jednak, iz osiagnigcie korzystniejszej pozycji konkurencyjnej
moze nastapi¢ wtedy, gdy w okreslonych lokalizacjach zachodzi przestrzenna specjalizacja w
formie klastrow.

Z racji tego, ze sa one koncepcja stosunkowo mtoda, jej rozpowszechnieniu si¢ towarzyszyly
i nadal towarzyszg pewne kwestie problematyczne. Najistotniejsza z nich jest odchodzenie od
postrzegania klastrow jako naturalnie wyksztalconych w przestrzeni gospodarczej struktur na rzecz
utozsamiania pojecia klaster z organizacjami, ktére w wyniku popularyzacji tej koncepcji przez
Komisje Europejska zaczely by¢ powotywane do zycia takze w Polsce, w tym przez podmioty
sektora rolno-zywno$ciowego. Wsparcie, ktdre adresowane jest do uczestnikow tych organizacj i
przybiera formg interwencji publicznej. Za sprawg podejmowanych dziatan nastgpuje ingerencja
W system rynkowy Aby miata ona pozytywny wymiar, podmioty prowadzace interwencje pu-
bliczng powinny mie¢ swiadomos$¢ tego, jakie efekty zostang osiggniete w drodze projektowanych
i wdrazanych przez nie rozwiazan.

! Stosowany w artykule termin organizacja klastrowa moze by¢ zastapiony spotykanym w literaturze przedmiotu

okresleniem inicjatywa klastrowa.
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Klastry i organizacje klastrowe jako element przestrzeni gospodarczej

W toku rozwoju nauk ekonomicznych doszto do wyodrebnienia spojnego obszaru, ktory moz-
na okresli¢ mianem nurtu przestrzennego. Do jego zakresu nalezy zaliczy¢ powstala w ostatniej
dekadzie XX wieku koncepcje klastrow biznesowych. Przy§wiecajaca jej idea bazuje na pracach
weczesniejszych pokolen ekonomistow, do ktorych w pierwszej kolejnosci nalezy zaliczy¢ Alfreda
Marshalla. Elementem jego dorobku Jest koncepcja dystryktow przemystowych (ang. industrial
district), w ktorych autor dopatrywat si¢ przyczyn rozwoju gospodarczego. Mianem dystryktu
przemystowego okreslit lokalizacje, w ktorych geograficzna blisko$¢ miedzy przedsigbiorstwami
oraz podmiotami z branz pokrewnych jest determinantg wystapienia pozytywnych dla gospodarki
efektow [Marshall 1920]. Zaliczy¢ do nich mozna transfer umiejetnosci i wynalazkow, rozwdj
branz pomocniczych i wspierajacych, korzysci skali oraz rozwdj lokalnego rynku wykwalifiko-
wanej kadry [Lindqvist 2009]. Wspotczesnie lista ta moze by¢ rozszerzona na przyktad przez
stwierdzenie, ze potencjalnym efektem towarzyszacym dystryktom przemystowym jest obnizanie
ponoszonych kosztoéw transakcyjnych [Figiel i in. 2013].

W pdzniejszym okresie problematyke dystryktow przemystowych (wi. distretto industriale)
podjal w swoich pracach Giacomo Becattini. Zach¢cony fenomenem przypadku Terza Italia,
rozpowszechnit t¢ koncepcje na gruncie wloskim. W opinii G. Becattiniego mianem dystryktu
przemystowego nalezy okresli¢ srodowisko spoteczne, bedace silng i dynamiczng forma organi-
zacji, w ktorej fizyczna bliskos¢ i zwiazki kulturowe pozwalaja wykorzysta¢ przewage bliskosci
w celu osiagnigcia korzysci aglomeracji, co daje malym przedsigbiorstwom szanse dzielenia
pewnych kosztow 1 wzajemnego, pozytywnego wzmocnienia [Figuta 2008, s. 139].

Dystrykt przemystowy jest jedng z wielu koncepcji, do ktorych nawiagzuje Michael E. Porter
—autor koncepcji klastrow. Zdefiniowat on klaster jako geograficzne skupisko wzajemnie powig-
zanych firm, wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek swiadczacych ustugi, firm dziatajacych
w pokrewnych sektorach i zwigzanych z nimi instytucji (np. uniwersytetow, agencji standary-
zujacych i stowarzyszen branzowych), reprezentujacych okreslone dziedziny, konkurujacych ze
soba, ale réwniez wspotpracujacych [Porter 2001]. Przez szczegdtowa analize tresci przytoczonej
definicji mozna dostrzec, iz kryje si¢ w niej wieloptaszczyznowosc¢ klastra jako elementu prze-
strzeni gospodarczej, ktory ma kilka cech wyrozniajacych. Podstawowym atrybutem klastrow jest
bliskos¢ geograficzna miedzy podmiotami je tworzacymi, przy czym bardzo waznym aspektem
ich wystgpowania w przestrzeni jest liczebnos¢ podmiotoéw funkcjonujacych w ich granicach. Jest
to cecha na tyle istotna, ze poszukiwanie i identyfikacja klastréw, czyli ich mapowanie, bazuje
na metodach ilo$ciowo-jakosciowych, w ktorych pordwnuje si¢ np. liczebnos¢ przedsigbiorstw o
okre$lonym profilu branzowym w poszczeg(')lnych regionach. Jednak stwierdzenie, czy w danej
przestrzeni faktycznie funkCJonuJe klaster nie zawsze jest kwestig bezspomq [F1g1e1 iin. 2011].

Kolejnq cechg wyrdzniajaca klastry jest fakt wystgpowania powigzan i wzajemnego odd21a}y
wania mi¢dzy podmiotami wchodzacymi w ich sktad. Nalezy przy tym podkresli¢, ze powiazania te
przyjmuja rozmaity charakter. Poza dwoma przypadkami skrajnymi, do ktorych naleza rywalizacja i
wspotpraca, relacje te moga obejmowac rdzny zakres obu tych form zwiazkdéw miedzy uczestnikami
zycia gospodarczego. Majac na uwadze powyzsze atrybuty nalezy takze podkresli¢, ze w ramach
klastra zachodzg interakcje migdzy kilkoma sferami: sektorem prywatnym (podmioty stanowigce
rdzen klastra, do ktorych zalicza si¢ przedsi¢biorstwa oraz ich wyspecjalizowanych dostawcow), sek-
torem publicznym oraz sektorem pozostatych instytucji (jednostki badawczo-rozwojowe, instytucje
otoczenia biznesu i inne). Lepszemu zrozumieniu idei klastra moze shuzy¢ model potrdjnej helisy
(ang. Triple Helix) autorstwa Henry ego Etzkowitza i Loeta Leydesdorffa. Jego tworcy uszeregowali
dwu- i trojstronne relacje zachodzace miedzy nauka, przemystem i wladzami [Etzkowitz, Leydesdorff
1995]. Kazda z tych sfer wystepuje takze w klastrze, a od relacji zachodzacych migdzy podmiotami
do nich przynalezacymi zalezy rozwdj nich samych, jak i gospodarki, w granicach ktorej sa one
zlokalizowane. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze za sprawa dziatania sit o charakterze lokalnym,
przebieg granic klastrow moze by¢ rdzny, a kluczowe z punktu widzenia funkcjonowania zwiagzki
moga wykracza¢ poza granice samego skupiska [Figiel i in. 2014].
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Tabela 1. Alternatywy wspolistnienia Problematyka funkcjonowania klastréw, poza
klastrow i organizacji klastrowych w  dociekaniami natury teoretycznej, jest rowniez podej-
otoczeniu gospodarczym mowana w wymiarze aplikacyjnym. Ma to miejsce

Table 1. Alternatives of clusters and cluster
organizations coexistence in the economic
environment

Alternatywa/ | Klaster/|  Organizacja
Alternative | Cluster | klastrowa/Cluster
organization

za sprawa zainteresowania si¢ nig ze strony tworcow
polityki gospodarczej, przedsigbiorstw oraz innych
aktorow rynkowych. Przejawem tego sg zawigzywane
organizacje klastrowe (inicjatywy klastrowe), ktorymi
sa dziatania o charakterze zorganizowanym, ukierun-
kowane na wspieranie rozwoju i umacnianie konkuren-

I nie/no nie/no cyjnosci klastrow w regionie, w ktorych sktad wchodza
II nie/no tak/yes przedsiebiorstwa, podmioty reprezentujace sektor
11 tak/yes nie/no publiczny lub przedstawiciele jednostek badawczych
vV tak/yes tak/yes [Solvell i in. 2003]. Innymi stowy organizacja klastrowa
Zrodto: opracowanie wlasne to podmiot o charakterze instytucjonalnym, ktory w
Source: own elaboration swojej warstwie przedmiotowej jest nakierowany na

poprawe konkurencyjnosci klastrow w danym regionie.

Biorgc pod uwage oba omawiane pojecia — klaster i organizacje¢ klastrowg oraz zakladajac, ze
ich wystgpowanie ma charakter zdarzenia zero-jedynkowego, mozna wyodrgbnié cztery alterna-
tywy ich istnienia w przestrzeni gospodarcze;j (tab. 1).

Pierwsza z rozwazanych alternatyw charakteryzuje si¢ tym, iz w okreslonej lokalizacji nie
funkcjonuja geograficzne skupiska podmiotow przyjmujace forme klastrow. Co wigcej, nie sa
prowadzone dziatania ukierunkowane na powstanie i rozwdj klastrow w granicach danego ob-
szaru. W tak uksztattowanym konteks$cie trudno o zaistnienie pozytywnych efektéw majacych
wplyw na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw, jak i gospodarki. Jesli natomiast z woli podmiotow
funkcjonujacych w danym regionie nastgpuje nawigzanie wspolpracy przez powolanie organizacji
klastrowej, to w takim przypadku dochodzi do zaistnienia drugiej alternatywy wspotistnienia roz-
wazanych bytow gospodarczych. Celem powotywanych w takiej sytuacji organizacji klastrowych
jest dziatanie nakierowane na rzecz rozwoju klastréw w granicach okreslonego regionu. Wysitki
podejmowane w tym wzgledzie uznane zostang za skuteczne, jesli w wyniku wyksztatcenia si¢
odpowiednio duzego skupiska przedsigbiorstw i powigzanych z nimi instytucji nastapi kumulacja
pewnej masy krytycznej przekltadajaca si¢ na pozytywne efekty gospodarcze. Nagromadzenie
procesow rywalizacji oraz wspotpracy w tak uksztaltowanym kontekscie bedzie prowadzito
nie tylko do rozwoju samych przedsigbiorstw, ale powinno réwniez przetozy¢ si¢ na wymierne
korzysci dla ludnosci i gospodarki. Tak prezentujace si¢ otoczenie bedzie charakterystyczne dla
alternatywy czwartej — wspolistnienia klastrow i1 organizacji klastrowych. Trzecia alternatywa
dotyczy z kolei sytuacji, w ktorej rozwdj klastra nastgpuje samoistnie i nie wplywa na niego zadna
organizacja klastrowa powotana w tym celu. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze istnienie organizacji
klastrowych nie jest warunkiem koniecznym do zaistnienia korzystnie wptywajacych na ekonomie
okreslonego obszaru klastrow.

Wspieranie organizacji klastrowych w sektorze rolno-zywno$ciowym w Polsce

Klastry sg elementami systemow gospodarczych, ktore zasadniczo moga wyksztalci¢ si¢ w
kazdej branzy. Tym samym zawigzywanie organizacji klastrowych takze moze nastgpié nieza-
leznie od profilu prowadzonej dziatalno$ci w rdzeniu klastra. Polski sektor rolno-zywnosciowy
charakteryzuje si¢ przestrzennym zréznicowaniem rozktadu zarowno liczby podmiotow, jak i
0s6b w nim zatrudnionych, co jest przestanka do stwierdzenia, ze funkcjonuja w nim struktury
klastrowe. Procesom przestrzennej koncentracji i specjalizacji towarzyszy, napedzany impulsami
generowanymi przez wladze unijne, centralne i samorzadowe, trend zawigzywania organizacji
klastrowych. Powstaja one w oparciu o dwa modele. Pierwszy z nich odnosi si¢ do sytuacji, w
ktorej stymulant do ich zawigzania pochodzi z sektora prywatnego. W drugim inicjatywa lezy po
stronie wtadz lub innych instytucji.
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Czgs¢ organizacji klastrowych dziata w ramach sektora
rolno-zywnosciowego. Ich identyfikacja jest utrudniona,
gdyz nie istnieje zaden rejestr tego typu dziatalnosci. Od
strony metodycznej odbywa si¢ ona zazwyczaj w drodze
kwerendy internetowej. W 2012 roku zidentyfikowano
w Polsce 127 organizacji klastrowych przynalezacych
do tego sektora oraz powigzanych z nim zasobowo lub z
obszarami wiejskimi (tab. 2). Ich rozktad pod wzgledem
liczebnosci nie jest rownomierny. Najwigcej organizacji
tego typu zlokalizowanych bylo w wojewodztwach war-
minsko-mazurskim, podlaskim i wielkopolskim.

Od momentu wstapienia Polski do Unii Europe;j Skle_] (UE)
w Polsce podjeto wicle dziatan majacych na celu wspieranie
klastrow. Przybieralo ono formg interwencji publicznej, ktorej
zrodlem finansowania byty najczesciej fundusze unijne. Bio-
rac pod uwagg zatozenie, ze prowadzone przez wladze wspar-
cie klastrow, przybierajace forme interwencji w mechanizm
rynkowy, powinno by¢ pozbawione wad metodologicznych,
nalezy zwroci¢ uwagg na to, ze aktualnie wigkszosé, jezeli
nie wszystkie dziatania podejmowane pod hastem wsparcia
klastrow polegaja na wspieraniu organizacji klastrowych.
Zasadniczo, z punktu widzenia efektywnosci podejmowa-
nych dzialan, jest to kwestia niezwykle problematyczna
gdyz efekty takiej mterwencp publicznej ograniczajg si¢ w
takiej sytuacji zazwyczaj do waskiego grona beneficjentow.

Jedna z instytucji, ktore po wstapieniu Polski do UE ode-
graly i nadal odgrywaja kluczowa role w kreowaniu polityki
klastrowej i prowadzg interwencj¢ publiczng w odniesieniu
do klastrow i organizacji klastrowych jest Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP). W 2015 roku PARP
opublikowata wyniki inwentaryzacji klastrow w Polsce.
Zidentyfikowano 134 struktury, z ktorych 5 dziatato w prze-
mysle spozywezym [PARP2015]. Nalezy jednak podkresli¢,
ze zgodnie z przedstawiong nomenklatura, skompilowana
lista obejmowata de facto wytacznie organizacje klastrowe,
ktorych funkcjonowaniem kieruje koordynator.

Tabela 2. Regionalny rozktad organizacji
klastrowych w polskim sektorze rolno-
zywno$ciowym oraz powigzanych z nim
zasobowo lub z obszarami wiejskimi
Table 2. Regional distribution of cluster
organizations in the Polish agri-food
sector and organizations resource
related to it or to rural areas

Wojewodztwo/ Liczba
Province organizacji
klastrowych/
Number
of cluster
organizations

Dolnoslaskie 7
Kujawsko-pomorskie 5
Lubelskie 9
Lubuskie 4
Lodzkie 7
Matopolskie 5
Mazowieckie 10
Opolskie 7
Podkarpackie 7
Podlaskie 12
Pomorskie 7
Slaskie 4
Swictokrzyskie 8
Warminsko-mazurskie 16
Wielkopolskie 12
Zachodniopomorskie 7

Zrodlo: opracowanie wlasne na
podstawie [Figiel i in. 2012]

Source: own elaboration based on
[Figiel et al. 2012]

PARP w ramach swojej dziatalnosci statutowej prowadzi aktualnie dzialania nakierowane na

wytanianie tzw. krajowych klastrow kluczowych (KKK). Idea temu przyswiecajaca jest zwigzana z
wdrazaniem zalozen strategii ,,Europa 2020”. Proces ich selekcji oparty jest na strategii specjalizacji
gospodarczej, w ktdrej wsparcie kierowane jest pod adresem silnych, sprawnie funkcjonujacych i
posiadajacych potencjat rozwojowy podmiotéw. PARP w swoim podejs$ciu okresla klastry mianem
,istotnego aktora realizacji takiej polityki” [http://www.pi.gov.pl/klastry/chapter 95922.asp]. W
2016 roku PARP ogtosit wyniki pierwszego konkursu, w wyniku ktérego siedmiu organizacjom
klastrowym nadano miano KKK [http://www.pi.gov.pl/klastry/chapter 95922.asp#Lista]. Z punktu
widzenia konkurencyjnosci sektora rolno-zywnosciowego nalezy zaznaczy¢, ze zaden z nich nie
reprezentuje branz tego sektora. Ponadto, dziatania podejmowane pod hastem wsparcia klastrow
ograniczaja si¢ jednak do waskiego grona beneficjentow. Aby nastgpowal rozwdj klastrow, ktory
przektada si¢ na szerszy rozwoj gospodarczy, nalezy wspierac nie tylko wybrane podmioty funk-
cjonujace w klastrze (a zrzeszone w organizacji klastrowej), ale rowniez dba¢ o szerszy kontekst
funkcjonowania klastra jako catosci.
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Podsumowanie

Polskie do§wiadczenia w zakresie polityki opartej na klastrach obarczone sa pewnym bledem
interpretacyjnym, polegajacym na niedostrzeganiu réznicy miedzy klastrem i organizacja klastro-
wa. W konsekwencji byt o charakterze instytucjonalnym, jakim jest organizacja klastrowa, jest
utozsamiany z klastrem per se. Ten zamet pojeciowy przektada si¢ na sposob projektowania i
wdrazania polityki klastrowej, a organizacje klastrowe sg bardzo czesto biednie okreslane mianem
klastrow. W zwiazku z tym podejmowana w Polsce interwencja publiczna w ramach polityki
klastrowej powinna by¢ monitorowana pod katem ponoszonych naktadow oraz efektow, jakie
generuje. Co wigcej, z punktu widzenia sektora rolno-zywnosciowego nalezy dotozy¢ wszelkich
staran, aby funkcjonujace klastry oraz organizacje klastrowe mogtly liczy¢ na wsparcie wiadz
przektadajace si¢ na ich konkurencyjno$¢ i innowacyjnosé.
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Summary

The aim of the paper was to present cluster organizations as a complementary structure in relation to
clusters in the context of support that takes form of public intervention in the agri-food sector in Poland. In
the process of integration of the Polish and the EU economic systems, cluster organizations have become a
new element of the market. With the expansion of the cluster concept a blur has occurred with regard to the
distinction of these two terms. Their proper perception is necessary if greater competitiveness is expected to
take place in the agri-food sector that is a result of a planned and implemented cluster policy. In the literature
as well as in business practice a wrong approach in which these two concepts are considered to be identical
can be recognized. Consequently, public intervention is focused on supporting cluster organizations that
are formed by only a fraction of entities operating in a cluster. The effects of such intervention are therefore
limited to a small group of market participants.
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