Turystyka i rekreacja na terenach leSnych w dokumentach
planistycznych gminy
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Abstrakt. Turystyka i rekreacja w lasach jest zjawiskiem trwatym i nasilajacym
si¢. Uregulowaniu i ukierunkowaniu rozwoju rekreacji i turystyki na obszarach
lesnych shuzy odpowiednie zagospodarowanie lasow. W Polsce podstawy for-
malno-prawne rekreacyjnego udostepnienia laséw siggaja lat 60. XX wieku.
Lasy sa waznym elementem struktury przestrzennej kazdej gminy. Udostgp-
nienie i zagospodarowanie lasu dla potrzeb turystyki i rekreacji jest istotng cze-
$cig polityki przestrzennej gmin, gtéwnie tych, wchodzacych w sktad obsza-
row metropolitarnych, a takze tych, ktére obejmuja swoim zasiggiem tereny
o wyjatkowych walorach turystycznych. Podstawowymi dokumentami pla-
nistycznymi, okreslajacymi zasady zagospodarowania przestrzennego kazdej
gminy sa: studium uwarunkowan i kierunkéow zagospodarowania przestrzen-
nego gminy (Studium) oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
(MPZP). W artykule przeanalizowano akty prawne, ktore pozwalaja ksztattowac
polityke przestrzenng gminy w zakresie turystyki i rekreacji, w szczegolnosci
udostepnienia lasu dla celow turystyczno-rekreacyjnych.

Stowa kluczowe: instrukcja urzadzania lasu, zagospodarowanie rekreacyjne
lasu, planowanie przestrzenne

Abstract. Tourism and recreation in forested areas in the planning docu-
ments at the municipal level. Tourism and recreation in forests is a perma-
nent and increasing phenomenon. Regulating and directing the development of
recreation and tourism in forested areas is achieved through appropriate forest
management. In Poland, the basis for the formal legal recreational access to
forests back to the 60s. Forests are an important element of the spatial structure
of each municipality. The accessibility and management of the forest for tour-
ism and recreation is an important part of the spatial policy of municipalities,
especially those that are part of the metropolitan areas, as well as those that are
covering areas of exceptional values. The basic planning documents, defining
the principles of spatial management are studies of conditions and directions in
spatial management, as well as in local zoning plans. Therefore, the article ana-
lyzes the legal instruments that allow the community to shape the spatial policy
in the field of tourism and recreation, in particular the use of the forest for tour-
ism and recreation.

Keywords: forest management instruction, forest recreation management, spa-
tial planning
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Lasy w Polsce, zgodnie z Raportem o stanie laséw (CILP 2014) zajmuja 29,4% powierzchni
kraju. Wspotczesnie coraz wigksze znaczenie przypisuje si¢ pozaprodukcyjnym, spotecznym
funkcjom lasow. Zgodnie z dokumentem pt. Polityka lesna panstwa (1997) funkcje spoteczne
lasu maja na celu m.in. ksztattowanie korzystnych warunkow zdrowotnych i rekreacyjnych,
tworzenie réznorodnych form uzytkowania lasu, a takze shuza rozwojowi kultury, oswiaty
i nauki oraz edukacji ekologicznej spoteczenstwa. Jednym z zadan i priorytetdw polityki lesnej
panstwa jest poprawa stanu i ochrony lasu, ktérym sprzyja¢ ma m.in. ,,uregulowanie i ukierun-
kowanie rekreacji i turystyki na obszarach le§nych w sposob godzacy funkcje spoteczne laséw
z ochronnymi i produkcyjnymi”.

Rozwoj turystyki i rekreacji w lasach w sposdb zréwnowazony jest szczegélnie istotny,
wobec faktu, iz obecnie w catej Europie wzrasta liczba odwiedzajacych obszary przyrodniczo
cenne, do ktérych naleza rowniez lasy. Wedtug Coccossis i innych (2002) juz w 1994 roku
obszary przyrodniczo cenne stanowily miejsce docelowe dla okoto 40-60% turystow. Lasy
maja olbrzymie znaczenie dla rozwoju miejscowosci turystycznych, jak rowniez obszarow
i regiondw turystycznych. Turystyka stanowi istotng cz¢$¢ gospodarki Polski. Jej udziat w PKB
kraju utrzymuje si¢ na poziomie okoto 6%. Okoto 5% ogotu pracujacych znajduje zatrudnienie
w sektorze turystycznym (Program rozwoju...2010). Stad tez zagospodarowanie przestrzeni,
w tym réwniez lasow dla celow turystyczno-rekreacyjnych powinno zajmowacé istotne miejsce
w strukturze planowania przestrzennego.

Celem artykutu jest przeanalizowanie aktow prawnych, odpowiednich ustaw i rozporza-
dzen, ktore pozwalajg ksztattowaé polityke przestrzenng gminy w zakresie turystyki i rekreacji,
w szczegolnosci udostepnienia lasu dla celow turystyczno-rekreacyjnych.

Formalno-prawne podstawy planowania rozwoju turystyki i rekreacji
na poziomie gminy

Podstawowymi dokumentami planistycznymi na poziomie gmin sg studia uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego. Studium uwarunkowan kreuje polityke przestrzenna gminy, wyznaczaja kierunki
rozwoju przestrzennego, ktdrych realizacj¢ gwarantuja plany miejscowe, bedace aktami prawa
miejscowego. W Polsce planowanie przestrzenne ma charakter hierarchiczny. Dotyczy co naj-
mniej trzech poziomdw integracji zjawisk spotecznych — miasta (gminy), regionu (wojewodz-
twa) 1 kraju. Oznacza to, ze podstawowy dokument planistyczny na poziomie gminy, jakim
jest studium uwarunkowan musi uwzglednia¢ zasady okreslone w koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, w strategii rozwoju i planie zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa oraz strategii rozwoju gminy, o ile gmina dysponuje tego typu opracowaniem. Ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Art.10.1) okresla zakres uwarunkowan prze-
strzennych jakie musza by¢é w szczego6lnosci brane pod uwagge przy ustalaniu kierunkdéw zago-
spodarowania przestrzennego gminy. Wsrod tych uwarunkowan nie ma osobno wyodrebnio-
nych zagadnien turystyki i rekreacji, jednak jak stusznie zauwaza Maliszewski (2014) uzycie
przez ustawodawce sformutowania ,,w szczegolnosci” pozostawia otwartg droge do uwzgled-
niania w studiach uwarunkowan innych, niewymienionych w Ustawie aspektow waznych dla
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prawidtowego rozwoju gminy, w tym réwniez istotnych z punktu widzenia rozwoju turystyki
i rekreacji.

W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym bezposrednie odniesienie do
terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych pojawia si¢ dopiero w kontekscie tworzenia MPZP.
Zgodnie z Art.15 ust.3 pkt 5 Ustawy w MPZP okresla si¢, w zaleznosci od potrzeb, granice
terenow rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terendw stuzacych organizacji imprez masowych.
Z podstawowego aktu wykonawczego dotyczacego MPZP jakim jest Rozporzadzenie ...(2003)
wynika, ze wérod wymogow dotyczacych stosowania standardow przy zapisywaniu ustalen pro-
jektu tekstu planu miejscowego jest m.in koniecznos¢ okreslenia zasad wyposazenia terendow
rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terendw stuzacych organizacji imprez masowych w urza-
dzenia techniczne i budowlane oraz nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospoda-
rowaniu tych terendw. Rozporzadzenie to opatrzone jest zatacznikiem precyzujacym ,,podsta-
wowe barwne oznaczenia graficzne i literowe dotyczace przeznaczenia terenow, ktore nalezy
stosowac na projekcie rysunku planu miejscowego”. Jednakze Ustawodawca nie przewidziat
zadnej barwy ani oznaczen definiujacych obecnos¢ na rysunku planu miejscowego ,.terendw
rekreacyjno-wypoczynkowych”, wskazano jedynie ,.tereny sportu i rekreacji”’, wyodrebnione
sposrod terenow zabudowy ustugowej oznaczeniem literowym ,,US” i kreskowaniem zielono-
-czerwonym. Jednocze$nie zgodnie z Rozporzadzeniem... (2001) ,tereny rekreacyjno-wypo-
czynkowe” (oznaczone symbolem ,,Bz”) zaliczono do gruntéw zabudowanych i zurbanizowa-
nych. Mozna zauwazy¢ pewna niekonsekwencj¢ ustawodawcy, ktéry w tym samym rozporza-
dzeniu postuguje si¢ roznymi pojgciami terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych. Zatacznik nr
6 do wymienianego rozporzadzenia okresla, ze do terenow rekreacyjno-wypoczynkowych zali-
cza si¢ niezajete pod budynki m.in. tereny o$rodkéw wypoczynkowych, tereny zabaw dziecig-
cych, plaze, grodziska, kurhany, boiska sportowe, skocznie narciarskie, strzelnice sportowe itp.
Brak jednoznacznej definicji terendéw rekreacyjno-wypoczynkowych powoduje, ze w praktyce,
w dokumentach planistycznych gminnych, nie wskazuje si¢ laséw jako terenéw rekreacyjno-
-wypoczynkowych, mimo wystegpowania w ich obrgbie elementow liniowych (Sciezki space-
rowe, edukacyjne, konne itp.), punktowych (punkty wypoczynkowe, punkty widokowe), czy
powierzchniowych (np. place zabaw, polany wypoczynkowe, miejsca postoju pojazdow itp.)
rekreacyjnego zagospodarowania terenu.

Zgodnie z Ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w MPZP fakultatyw-
nie ustala si¢ (Art. 15 ust. 3 pkt 5) sposéb usytuowania obiektéw budowlanych w stosunku do
drog 1 innych terendw publicznie dostepnych oraz do granic przylegtych nieruchomosci, kolo-
rystyke¢ obiektow budowlanych oraz pokrycie dachéw. W rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. (Dz. U. 1994 Nr 89 poz. 414) prawo budowlane (Art. 3. pkt. 1) obiektem budow-
lanym jest budynek, budowla badZ obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewnia-
jacymi mozliwo$é uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzy-
ciem wyrobow budowlanych. Obiekt matej architektury (Art. 3. pkt. 4) to niewielki obiekt,
shuzacy m.in rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku, taki jak: piaskownica, hustawka, dra-
binki, $§mietnik. Stad tez w stosunku do réznych budowli (np. wiat rekreacyjnych, taraséw
widokowych) oraz obiektow malej architektury o funkcji rekreacyjnej (np. urzadzenia zaba-
wowe) popularnie wystgpujacych na terenach lesnych moga pojawic si¢ w planie miejsco-
wym regulacje dotyczace ich formy przestrzennej, rozmiaru, rodzaju uzytego materiatu, czy
charakteru pokrycia dachu. Przyktadem pewnych regulacji w tym zakresie moga by¢ ustalenia
obowiazujace w MPZP dla Lasu Miejskiego w Olsztynie (Uchwata Nr LV/748/06 Rady Mia-
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sta Olsztyn z dnia 25 stycznia 2006 r.). Ustalenia ww. planu miejscowego w strefie A (inten-
sywnego zagospodarowania rekreacyjnego) i B (strefa masowego wypoczynku) na terenach
lesnych (LS) dopuszczaja realizowanie obiektow trwalych i statych w technologii drewna, stali,
betonu i ceramiki budowlane;j. Inne rozwigzania materialowe dopuszczalne sa jedynie w przy-
padku montazu urzadzen i form przemystowych (urzadzenia placu zabaw, sanitariaty). Zgodnie
z MPZP w strefie masowego wypoczynku obiekty i urzadzenia nalezy wykonywaé w technolo-
gii drewnianej. Plan miejscowy w tym przypadku nie ogranicza formy architektonicznej obiek-
tow i urzadzen za wyjatkiem terenu wyznaczonej strefy ochrony krajobrazowej, w obrebie kto-
rej nalezy stosowacé tradycyjne formy architektury lub formy do nich nawigzujace.

Z Rozporzadzenia...(2003) wynika, ze wymogiem niezb¢dnym przy formulowaniu usta-
len projektu tekstu planu miejscowego sa migdzy innymi (§ 4.3) obowigzujace ustalenia pla-
néw ochrony ustanowionych dla parkéw narodowych, rezerwatow przyrody i parkow krajo-
brazowych, a takze dla innych form ochrony przyrody wystegpujacych na terenach objetych
projektem planu miejscowego. Rowniez ustalenia wynikajace z obowiazujacych planéw urza-
dzenia lasu, uproszczonych planéw urzadzania lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu uwzgled-
nia si¢ przy tworzeniu miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego (Rozporzadze-
nie...2012). Stad tez kompleksowe rozpoznanie problematyki rozwoju turystyki i rekreacji na
terenach lesnych w dokumentach planistycznych na poziomie gmin wymaga szczegdtowej ana-
lizy wytycznych w zakresie regulacji zagospodarowania turystyczno-rekreacyjnego lasu w pla-
nach ochrony parkéw narodowych, rezerwatoéw i parkéw krajobrazowych oraz w lasach nad-
zorowanych przez PGL LP.

Turystyka i rekreacja w planie ochrony parku narodowego, rezerwatu
i parku krajobrazowego a ustalenia dla gminnych dokumentéw
planistycznych

Plan ochrony parku narodowego, krajobrazowego i rezerwatu jest podstawowym doku-
mentem formutujacym zasady uzytkowania terenu w granicach ww. form ochrony przyrody
na okres 20 lat. Zgodnie z Ustawa o ochronie przyrody (Dz. U. 2004 nr 92, poz. 880) w planie
ochrony dla parkéw narodowych wyznacza si¢ oraz wskazuje sposoby udostgpnienia obszarow
i miejsc przeznaczonych do realizacji roznych celow, m.in edukacyjnych, turystycznych, rekre-
acyjnych, sportowych. Projekt planu ochrony powstaje na podstawie Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 12 maja 2005 roku (Dz. U. nr 94/2005 poz. 794) w sprawie projektu planu
ochrony dla parku narodowego, parku krajobrazowego i rezerwatu. Zgodnie z §12 ww. roz-
porzadzenia zakres ustalenn do Studium oraz MPZP (jak roéwniez plandw zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw) obejmuje m.in. okreslenie szczegolnych warunkow zagospoda-
rowania terenéw oraz ograniczenia ich uzytkowania, w tym w zaleznosci od potrzeb moga
to by¢ ograniczenia lokalizacji infrastruktury turystycznej i edukacyjnej. W ramach projektu
planu ochrony parku narodowego wykonywane sa w zaleznosci od potrzeb rézne mapy tema-
tyczne, w tym m.in. mapa ,,infrastruktury technicznej, turystycznej i edukacyjnej” oraz mapa
,,0bszar6w i miejsc udostepnianych dla celéw naukowych, edukacyjnych, turystycznych, rekre-
acyjnych i sportowych”. Z analizy ww. rozporzadzenia nie wynika konieczno$¢ dokonywa-
nia szczegolowej inwentaryzacji zasobow materialnej bazy turystycznej i elementéw rekre-
acyjnego zagospodarowania terenu. Autorzy plandw ochrony nie sg zobligowani do okresla-
nia pojemnosci zagospodarowania turystyczno-rekreacyjnego, ani tym bardziej uwzgledniania
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zasobow turystycznych poza granicami obszaru objetego ochrong. Trudno méwic¢ w przypadku
parkoéw narodowych, czy rezerwatéw o rozwoju turystyki i rekreacji. Brak argumentow prze-
mawiajacych za koniecznoscia rozwoju turystyki, de facto oznacza utrzymanie statusu quo lub
jeszcze wigksze obostrzenia w stosunku do obecnego uzytkowania turystyczno-rekreacyjnego
parkéw narodowych, rezerwatow i parkow krajobrazowych w tym terendw lesnych wchodza-
cych w ich sktad.

Turystyka i rekreacja w planie urzadzenia lasu

Obecnie plany urzadzenia lasu, opracowane dla nadlesnictw bazuja na wytycznych zawar-
tych w Instrukcji urzadzania lasu, wydanej w 2012 roku. Z tej Instrukcji (§108) wynika, ze
zasi¢g 1 lokalizacj¢ laséw przeznaczonych do masowego wypoczynku i turystyki oraz ich
podziat na strefy okresla si¢ w porozumieniu z terytorialnie wlasciwymi organami samorza-
dowymi do spraw zagospodarowania przestrzennego oraz turystyki i rekreacji. Z kolei zasi¢g
laséw ochrony uzdrowiskowej przyjmuje si¢ zgodnie ze statutami uzdrowisk (§108). W obec-
nie obowiazujacej Instrukceji, podobnie jaki i w poprzednich, utrzymano zapis umozliwiajacy
wykonywanie w ramach planu urzadzenia lasu mapy przegladowej zagospodarowania rekre-
acyjnego. Przy czym, decyzj¢ w sprawie koniecznosci jej wykonania podejmuje dyrektor rdLP.
Zgodnie z Instrukcja (§109) mapa przegladowa zagospodarowania rekreacyjnego w nadlesnic-
twie powinna — oprocz szczegolow mapy przegladowej zawartych w standardzie lesnej mapy
numerycznej — zawierac:

— istniejace i projektowane lesne obszary wypoczynkowe w tym: pola kempingowe,
biwakowe, obozowiska, miejsca wypoczynku, place zabaw, parkingi, miejsca postoju
pojazdow, punkty widokowe itp.,

— istniejace 1 projektowane lesne urzadzenia rekreacyjne,

— liniowe obiekty rekreacyjne, w tym: szlaki turystyczne, $ciezki (rowerowe, do jazdy
konnej, dydaktyczne itp. nartostrady, wyciagi narciarskie, kolejki linowe itp.,

— obiekty edukacji lesnej,

— inne osobliwosci turystyczne lub przyrodnicze potozone na obszarze lub w sasiedztwie
lasow nadlesnictwa (kapieliska, plaze, zwierzynce, ruiny, rezerwaty przyrody itp.).

Na mapie przegladowej zagospodarowania rekreacyjnego mozna tez oznaczac strefy inten-
sywnosci zagospodarowania turystyczno-rekreacyjnego (strefa A, B, C) (§109.2). Z zapiséw
Instrukcji urzadzania lasu z 2012 r. wynika, ze kwestie dotyczace rozwoju turystyki i rekre-
acji w nadlesnictwach, dla ktdrych nie tworzy si¢ mapy zagospodarowania rekreacyjnego sa
ujete w programach ochrony przyrody, ktére sg integralng cz¢scia plandw urzadzeniowych.
Analiza wytycznych do opracowania planu urzadzenia lasu nadlesnictwa wskazuje, ze zago-
spodarowanie turystyczno-rekreacyjne lasow nadzorowanych przez PGL LP sprowadza si¢
glownie do przestrzennego rozmieszczenia na mapie poszczegdlnych elementéw zagospoda-
rowania tj. $ciezki rekreacyjne, polany wypoczynkowe, parkingi, punkty widokowe itp. Nie
jest to jednak ujecie kompletne, na co wskazuje choéby brak przewidzianych w trzeciej czesci
Instrukcji urzadzania lasu, dotyczacej sporzadzania i wydruku map lesnych, w tym réwniez
map zagospodarowania rekreacyjnego lasu, symboli, oznaczen umozliwiajacych rozpoznanie
aktualnego stanu przystosowania lasu dla potrzeb osob niepetnosprawnych, w szczegolnosci
poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich. Nalezy rdwniez zaznaczy¢, ze w ww. wytycz-
nych mato wyrazne sa przestanki do rozwoju koncepcji strefowania przestrzennego. Wydaje
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sig, ze plan urzadzenia lasu, jako gtdwny dokument precyzujacy mozliwosci rozwoju turystyki
i rekreacji w lasach, powinien ustala¢ warunki progowe dla projektowania infrastruktury tury-
styczno-rekreacyjnej w lasach, okreslania ich wielkos$ci, formy przestrzennej, rodzaju uzytego
materiatu itp. Obecnie, w Instrukcji urzadzania lasu mozna znalez¢ postulat, ze jednym z zadan
gospodarczych wynikajacych z planu urzadzenia lasu dla nadlesnictwa (§ 96) jest ,,okresle-
nie potrzeb w zakresie infrastruktury technicznej, turystyki i rekreacji” ale brakuje jakichkol-
wiek wytycznych w zakresie ksztaltowania infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej i edukacyj-
nej. Pojawia si¢ stwierdzenie (§108, pkt.2), ze ,,dokumentacja techniczna budowy i remontéw
urzadzen infrastruktury technicznej nadlesnictwa (zatozenia techniczno-ekonomiczne, projekty
szczegbdtowe itp.) powinna by¢ wykonywana przez jednostki specjalistyczne na zlecenie nad-
lesnictwa”. Jednak infrastruktura turystyczno-rekreacyjna i edukacyjna w mysl definicji pre-
zentowanej w Ustawie o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. 1997 nr 115, poz.741) nie jest
infrastrukturg techniczna, zatem brakuje tu jakichkolwiek odniesien do standardu projektowa-
nia obiektéw i urzadzen rekreacyjnych w lasach.

Podsumowanie

Polityka przestrzenna na obszarach lesnych, w tym réwniez na terenach prawnie chronio-
nych realizowana jest zgodnie z koncepcja wielofunkcyjnego, zréwnowazonego gospodaro-
wania zasobami $rodowiska przyrodniczego. Oznacza to konieczno$¢ podporzadkowania spo-
fecznych potrzeb i oczekiwan w zakresie zagospodarowania turystyczno-rekreacyjnego celom
zwigzanym z potrzeba ochrony przyrody i krajobrazu. Wtasnie temu stuzy¢ powinny okreslone
w planach urzadzenia lasu, w planach ochrony parkéw narodowych, rezerwatéw i parkéw kra-
jobrazowych regulacje dotyczace sposobu turystyczno-rekreacyjnego uzytkowania obszarow
lesnych, stanowiace zbidr ustalen dla studiow uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gmin. Problem polega na tym, ze obecnie zarowno w planach ochrony parkow
narodowych, rezerwatdéw i parkéw krajobrazowych, jak i w planach urzadzenia lasu turystyka
i rekreacja traktowane sa marginalnie. Réwniez zauwazalny rozdzwigk migdzy regulacjami
rangi ustawowej a aktami wykonawczymi w odniesieniu do definicji terendw ,,rekreacyjno-
-wypoczynkowych” i fakultatywne ujmowanie problematyki ksztattowania infrastruktury tury-
stycznej i rekreacyjnej nie przyczyniaja si¢ do wypracowania wysokiej jakosci standardow
w zakresie ksztattowania lesnych obszaréw turystycznych i rekreacyjnych, a tym samym do
skutecznej ochrony lasu przed nadmierng presja ruchu rekreacyjnego.
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