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Abstrakt. Dokonano proby rozpoznania relacji poziomu rozwoju gospodarczego w wojewodztwie podla-
skim z sytuacja ekonomiczng dotyczaca m.in.: poziomu dochodu na jednego mieszkanca, lokalizacji oraz
inwestycji. Pomimo zaszlosci historycznych, ktore w konsekwencji wptynety na stabszy rozwoj pétnocno-
-wschodniej Polski (pod wzglgdem rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej oraz nizszego na tle kraju
poziomu dochodu na 1 mieszkanca), wojewodztwo podlaskie ma mozliwosci rozwojowe dzigki wzrastaja-
cemu poziomowi nowych inwestycji oraz dogodnej lokalizacji (geograficznemu umiejscowieniu w $rodku
Europy), ktora w przysztosci przyczyni¢ si¢ moze do silnego rozwoju badanego obszaru.

Wstep

Przestrzenne zréznicowanie kraju pod wzglgdem spoteczno-gospodarczym przejawia si¢
m.in. wystepowaniem obszaréw, na ktérych nagromadzenie niekorzystnych zjawisk utrudnia
ich wlasciwy rozwoj. Obszary te wykazuja zjawiska, ktore sa pod pewnymi wzgledami inter-
pretowane jako ,,zacofanie” w stosunku do innych. Roznice dotyczyé moga poziomu rozwoju
rolnictwa, wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczna, wielkosci inwestycji 1 sytuacji
bytowej ludnosci. Wedtug Rosnera [2010] gminy we wschodniej Polsce pod wzgledem dynamiki
i rozwoju nalezy zaliczy¢ do typu jednostek o cechach peryferyjnych, z uwagi na ich potozenie
w duzej odlegloséci od wazniejszych osrodkoéw miejskich oraz stabe skomunikowanie z nimi.

Material i metodyka badan

Celem badan byto rozpoznanie relacji warunkéw spoteczno-gospodarczych z poziomem
rozwoju gospodarczego w wojewodztwie podlaskim. W zakresie sytuacji ekonomicznej uwzgled-
niono m.in. poziom dochodu na jednego mieszkanca, lokalizacj¢ oraz poziomu inwestycji. W
badaniach wykorzystano dane z Glownego Urzedu Statystycznego oraz Podlaskiego Urzedu
Statystycznego. Dokonano prezentacji wojewodztwa podlaskiego na tle kraju oraz gmin na tle
wojewodztwa [Bank danych... 2011]. W opracowaniu danych wykorzystano metody statystyki
matematycznej i tabelaryczne;.

Lokalizacja obszaru a jego rozwdj gospodarczy

Wojewodztwo podlaskie lezy w pdétnocno-wschodniej czeéci Polski. Najwiecej gmin pod
wzgledem liczby ludnosci w 2011 r. miescito si¢ w przedziale 2500-4999 osob (48 gmin) i
5000-7499 os6b (33 gminy). W grupie powiatow i miast na prawach powiatow ponizej 50 000
0s6b byto 8 takich jednostek administracyjnych, natomiast 7 w przedziale 50 000-74 999 [Bank
danych... 2011]. Nierownomierny rozwoj regionow Polski uzalezniony jest zarowno od zasobow
naturalnych, czynnikoéw geograficznych i zasztosci historycznych. Wojewoddztwo podlaskie jest
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regionem typowo rolmczym co nie zmienito si¢ od okreséw rozbioréw. Dysproporcje pomigdzy
Polska A i B staly si¢ tak widoczne, ze Rada Ministrow przyjeta Narodowq Strategi¢ ROZWO_]u
Regionalnego 2001-2006, w ktorej wskazano wschodnig Polske jako region najstabiej rozwinie-
ty, m.in. ze wzgledu na stan infrastruktury oraz poziom zycia. 2.10.2007 r. podpisano decyzje
przyjmujaca do realizacji Program Rozwoju Polski Wschodniej. Program ten stanowit wsparcie
z funduszy strukturalnych rozwoju na obszarze pigciu wojewddztw: warminsko-mazurskiego,
podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego oraz $wigtokrzyskiego.

Poziom rozwoju gospodarczego wojewodztwa podlaskiego na tle kraju

Powierzchnia ogdlna wojewodztwa podlaskiego w 2011 r. zajmowata 20 187 km?, czyli 6,5%
kraju [Bank danych... 2011]. W sktad wojewddztwa podlaskiego wchodzito: 17 powiatow, w
tym 3 miasta na prawach powiatu (Biatystok, Lomza, Suwalki) oraz 118 gmin (w tym gminy:
miejskie — 13, miejsko-wiejskie — 27 i wiejskie — 78) [Bank danych... 2011].

Ludnos$¢ wojewodztwa w 2011 r. stanowita 3,1% ludnosci Polski, przy gestosci zaludnienia
59 o0s6b na 1 km? (123 0s6b w kraju) [Bank danych... 2011]. Liczba ludnosci w wieku niepro-
dukcyjnym na 100 0s6b w wieku produkcyjnym byta wyzsza niz srednia w skali kraju (57 os6b
w stosunku do 55,8). Przyrost naturalny na 1000 ludno$ci wynosit w wojewodztwie -0,4 (0,3 w
kraju), natomiast saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty na 1000 ludnosci
w wojewoddztwie wynosito -1,6 w stosunku do -0,1 w kraju.

Z badan zwigzanych z migracja w gminach wojewddztwa podlaskiego [Klepacki, Klepacka
2012] wynika, ze bliskos¢ aglomeracji miejskich stymuluje rozwoj gmin w formie zasilenia terenow
podmiejskich przez osoby, ktore dojezdzaja do pracy w aglomeracji, co w konsekwencji dziata
korzystnie na rozwoj infrastruktury technicznej i spotecznej. W latach 1990-1998 i 1998-2006
jedynie Biatystok uzyskal progres ponadprzecietny pod wzgledem rozwoju miasta, w pozostatych
jednostkach (miastach srednich, mniejszych, matych), nawet w tych, w ktérych odnotowano silny
rozwoj przed uzyskaniem funkcji powiatowej oraz po jej uzyskaniu, nastapit regres jednostek. Od
strony demograficznej do jednostek rozwojowych zaliczono: Suwatki, Augustow, Bielsk Podla-
ski, Monki, Brafisk, Nowogrod, Jedwabne oraz miasta zlokalizowane w poblizu Biategostoku.
Pozostate miasta ($rednie), takie jak: L.omza, Grajewo, Zambréw, Hajnowska, Siemiatycze, Lapy,
Sokétka, Kolno wykazaty tendencj¢ depopulacyjng [www.univ.rzeszow.pl].

Zroznicowanie wybranych elementéow sytuacji spoteczno-ekonomicznej

Wojewddztwo podlaskie znajduje si¢ na 12 pozycji pod wzglgdem dochodéw netto w Polsce
[Cieslik, Rokicki 2013]. Poziom dochodu na 1 mieszkanca w okresie 2005-2009 zaprezentowa-
no na rysunku 1. W badanych gminach miescil si¢ on w przedziatach: 4980-4000 zt (4 gminy),
4000-3000 zt (12 gmin), 3000-2000 zt (97 gmin) oraz inne (5 gmin). W wigkszosci gmin poziom
dochodu wykazywat tendencje wzrostowa. Tendencja do malejacego poziomu dochodu mogta by¢
spowodowana obnizeniem poziomu atrakcyjnosci gospodarczej gmin, np. w wyniku zamknie;cia
zaktadéw produkcyjnych (np. cukrownia w Lapach), co w konsekwencji przyczynito si¢ do
wzrostu stopy bezrobocia oraz migracji ludnosci do duzych aglomeracji.

Stopa bezrobocia rejestrowanego byta wyzsza w wojewodztwie podlaskim niz w kraju (14,1%
w stosunku do 12,5% w Polsce) [Bank danych... 2011]. Ponadto, wystepuja obszary, gtownie na
poludniu wojewddztwa podlaskiego (powiat siemiatycki), ale rowniez gminy graniczace z woje-
wodztwem warminsko-mazurskim (powiat grajewski), w ktorych dochdd na jednego mieszkanca
nie zmienil si¢ w sposdb znaczacy. Sytuacja ta spowodowana mogta by¢ brakiem nowych miejsc
pracy, co przyczyniato si¢ do poglebiania migracji ludno$ci do osrodkow stwarzajacych mozliwosci
zarobkowania. Uwagg zwraca jednak tendencja wzrostowa, ktora w 2009 r. ujawnita si¢ w 3 gmi-
nach. Byly to gminy: Korycin, Nowinka i Rutka-Tartak. W celu oceny sytuacji przeprowadzono
wywiady telefoniczne z przedstawicielami tych gmin. Przyczyna takiej sytuacji w przypadku
gminy Rutka-Tartak byto wykorzystanie dotacji unijnej Regionalnego Programu Operacyjnego
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Rysunek 1. Dochdd na 1 mieszkanca w gminach
wojewodztwa podlaskiego w latach 2005-2009
Figure 1. Income per capita in the counties of
Podlasie Voivodship, 2005-2009

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych
GUS, BDL

Source: own study based on the GUS data, BDL

Wojewddztwa Podlaskiego (RPOWP) na lata 2007-2013, przeznaczonej na inwestycje drogowe.
W przypadku gminy Nowinka oprocz RPOWP, korzystano rowniez z dotacji Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2007-2013 (PROW 2007-2013), w ramach ktorego uzyskano $rodki na
odnowe i rozwoj wsi. Natomiast gmina Korycin poza tymi dotacjami, wykorzystata srodki z Na-
rodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych oraz w ramach wspotpracy z gming Suchowola
pozyskata dodatkowe fundusze na poprawe infrastruktury technicznej (drogi). Ponadto, wzrost
dochodéw na jednego mieszkanca odnotowano w Biatymstoku i bytych miastach wojewddzkich:
Lomzy i Suwatkach oraz w gminach sasiadujacych z duzymi aglomeracjami [Klepacka 2012].

Do oceny poziomu dochodow w badanych jednostkach, autorzy przyjeli wspotczynnik
Giniego i krzywa Lorenza. Na rysunku 2 przedstawiono krzywe Lorenza obrazujgce poziom
nierownomierno$ci dochodow w latach 2005-2009. Im blizej prostej y = x znajdowala si¢ krzywa
Lorenza, tym nierownomierno$¢ byta mniejsza. Prezentowane krzywe byly prawie identyczne
we wszystkich badanych latach.
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Rysunek 3. Wspoétczynnik Giniego w gminach wojewddztwa podlaskiego w latach 2005-2009
Figure 3. The Gini coefficient for districts of Podlasie province for the period 2005-2009
Zrodto: jak na rys. 2

Source: see fig. 2

Za miar¢ nieréwnosci ekonomicznej przyjmuje si¢ wspotczynnik Giniego, ktory mozemy in-
terpretowac jako obszar miedzy krzywa Lorenza, a prosta y = x wielkoscig wspdtczynnika (rys. 3).
Zaprezentowany wspotczynnik Giniego nie zmienil si¢ w badanych latach (odchylenia widocz-
ne byly przy szczegdtowo analizowanej sytuacji dochodowej gmin powiatu siemiatyckiego, w
szczegolnosci gminy Mielnik (ktora w 2009 r. zajmowata 6. pozycje w skali kraju pod wzgledem
dochodu ogétem przypadajacego na 1 mieszkanca) [Klepacka 2012].

Pozytywna cecha wojewodztwa podlaskiego na tle kraju jest stosunkowo dobrze rozwinie-
te rolnictwo, o czym $wiadcza plony roslin zbdz i ziemniakéw, odpowiednio 76,7 i 87,8% w
stosunku do $redniej krajowej w 2011 r. (mimo relatywnie niekorzystnych warunkéw glebowo-
-klimatycznych). W wojewddztwie podlaskim rozwija si¢ dynamicznie produkcja mleka. Pod
wzgledem liczby dostawcow oraz kwoty mlecznej wojewddztwo to zajmuje 2. miejsce w kraju.
Od ponad 22,7 tys. dostawcow do podlaskich mleczarni trafito 1928,8 min t mleka (ponad 19%
kwoty krajowej) [Doing business... 2007].

Zroéznicowanie wybranych elementéw gospodarczych

W wojewddztwie istnieje Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A. (SSSE), ktora jest
jedng z 14 takich stref w Polsce (rys. 4). Funkcjonuje takze kilka podstref — w Biatymstoku,
Etku, Gotdapi, Grajewie, Matkini Gornej. W SSSE zainwestowali m.in.: Pfleiderer MDF Sp. z
0.0., Rockwool Polska Sp. z 0.0., Impress Decor Polska Sp. z 0.0., Mispol S.A. [Projekt finan-
sowany... 2007]. Dzigki dziatalnoéci SSSE 25 przedsigbiorstw stworzyto 2,6 tys. miejsc pracy i
zainwestowato tacznie 741,1 min zt.

Strategiczne sektory to przemyst spozywczy (mleczarski — Mlekowita, Mlekpol, migsny,
piwowarski — Browary Lomza, Browar Dojlidy, spirytusowy — Polmos Biatystok i owocowo-
-warzywny, produkcji maszyn i urzgdzen — Pronar Sp. z 0.0., Samasz Sp. z 0.0., Biawar-Nibe
Sp. z 0.0. Biatystok ma rozwinigty przemyst odziezowy, elektroniczny, maszynowy i metalowy,
drzewny, spozywczy oraz materiatdw budowlanych. Jest takze o§rodkiem handlu ze wschodem,
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Rysunek 4. Usytuowanie Specjalnej Suwalskiej Strefy Ekonomicznej na tle kraju i Europy
Figure 4. The location of the Suwatki Special Economic Zone in Europe and in Poland
Zrodto/Source: www.paiz.gov.pl

na terenie miasta odbywaja si¢ migdzynarodowe Targi Tekstylno-Odziezowe, Targi Zywnosci i
Przetworstwa, Targi Konsumpcyjne oraz Targi Rolno-Spozywcze [ Projekt finansowany... 2007].
W gminie Orla w Koszkach w 2012 r. powstala inwestycja, ktora zostata uznana przez Polska
Agencje Informacji i Inwestycji Zagranicznych za najwigkszg inwestycj¢ zagraniczng w Polsce w
2010 r. Warto$¢ jej wynosita 140 mln euro (627,2 mln zt), z czego z programu Innowacyjna Gospo-
darka pochodzito 145,7 min zt. W 2012 r. liczba zatrudnionych zwickszyta si¢ o okoto 50 0sob. W
fabryce IKEI w Koszkach produkowane sg ultra cienkie ptyty drewnopochodne (UT-HDF). Trwaja
prace nad przygotowaniem planu zagospodarowania przestrzennego terenu ponad 50 ha (planowane
sa tu inwestycje przemystowe, ustugowe itp.) [www.tvp.pl/bialystok/aktualnosci/spoleczne].
Inwestorzy wybierajac lokalizacje analizujac ja pod wzgledem wartosci inwestycji i zwrotu wy-
bieraja miejsca, w ktérych sa lepsze warunki. Lokalizacja ma stworzy¢ szanse, aby tatwiej, szybciej,
sprawniej i taniej, przy jak najmniejszej liczbie ograniczen i fatwiejszych procedurach skutecznie
generowac zyski z zainwestowanego kapitalu w warunkach niewielkiego ryzyka. Inwestorzy wy-
bieraja region, ktory takie mozliwosci oferuje w wiekszym stopniu [Zmieniamy Podlasie 2012].
Wsréd gmin zaangazowanych w nowe inwestycje nalezy wymieni¢ gming Wysokie Mazowieckie,
ktora stata si¢ placem budowy dzigki terenom inwestycyjnym (11,1 ha przy drodze wojewodz-
kiej). Inwestorow przyciagneta dobrze przygotowana infrastruktura techniczna. Nowe inwestycje
przyczynily si¢ do ozywienia na rynku pracy, gdzie sezonowo zwigkszyt si¢ poziom zatrudnienia.
Potozenie wojewodztwa podlaskiego w geograficznym $rodku Europy sprawia, ze petni ono
istotng role w krajowym oraz migdzynarodowym systemie komunikacyjnym i przyczynia si¢ do
rozwoju regionu. Sie¢ komunikacyjna jest stale rozbudowywana i modernizowana. W regionie
jest 11 przej$¢ granicznych, przebiegaja szlaki komunikacyjne ze wschodu na zachéd i z pétnocy
na potudnie. Przyszta droga tranzytowa szybkiego ruchu VIA BALTICA potaczy kraje battyckie z
Europg Zachodnig [Aktualizacja nr 2... 2009]. Staba strong jest poziom rozwoju infrastruktury tech-
nicznej, mierzonej takimi wskaznikami jak dtugosc¢ sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowe;.
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Whioski

1. Nadal odczuwalne s3 historyczne czynniki zréznicowania polskich regionéw, nie udato si¢
zniwelowaé opoznien w poziomie dochodu i inwestycjach. Istniejg takze duze réznice w
poziomie rozwoju powiatow i gmin.

2. Niska atrakcyjno$¢ dla inwestorow sprawita, ze lokalne podmioty gospodarcze nie zapewniaja
wystarczajacej liczby miejsc pracy, gtownie ludziom mtodym, przyczyniajac si¢ do regresu
pod wzgledem rozwoju wielu gmin.

3. Szansana szybszy rozwdj wojewoddztwa podlaskiego jest rozwijajaca si¢ SSSE oraz inne inwestycje
na tym terenie, a zwlaszcza trakt komunikacyjny VIA BALTICA, ktory polaczy kraje battyckie
z Europg Zachodnig oraz szlaki komunikacyjne ze wschodu na zachdd i z pétnocy na potudnie.
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Summary

The study focuses on the economic development level in Podlaskie Voivodship, while accounting for the
economic conditions including the income level per resident, location, and investment. Despite historical burden,
which consequently led to a slower development of the north-eastern Poland (in terms of technical and social
infrastructure and lower, as compared to the national average, level of income per resident), Podlaskie Voivodship
has a possibility of development due to the increasing level of new investment and favorable location, because
the area is located in the center of Europe, will contribute to future strong growth of the region.
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