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Trial of formulation of principles of co-operation of repair
and building centres of State Forests with forest districts

1. WSTEP

iSmiennictwo nt. dzialalnosci osrodkéw remontowo-budowlanych La-
, séw Panstwowych, omawiajace wigzi ich wspoéldzialania z nadles-
nictwami w procesie wykonywania zadan gospodarczych, jest ubogie. Tym
bardziej wiec przedstawienie nowej koncepcji dzialalnosci inwestycyjne]
ORB w najblizszej przysziosci moze byé pomocnym przyczynkiem w dys-
kusji, ktéra ma odpowiedzie¢ na pytanie: ,, W jakim kierunku powinien
- zmierza¢ rozwo6j tej jednostki?”
~ Praca niniejsza jest kontynuacja rozwazan nad mozliwo$cig uspraw-
‘nieh w budownictwie inwestycyjnym Laséw Panstwowych (1). Poprze-
.dzily ja bowiem badania IBL nad dzialalnoscig jednostek ustugowych La-
sé6w Panstwowych (oérodki transportu lesnego, zespoly skladnic, osrodek
~remontowo-budowlany) w OZLP Bialystok (2).
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II. ZASADY WSPOLDZIALANIA ORB Z NADLESNICTWAMI

Zakres dzialalnoSci ORB wyznaczaja kierunki budownictwa inwesty-
cyjnego prowadzonego w nadlesnictwach. Nadrzedng role koordynatora
w dotychczasowym systemie, gdzie zadania gospodarcze byly przydzielane
w formie wskaznikéw dyrektywnych, pelnil Okregowy Zarzad Laséw
Panstwowych. W systemie motywacyjnym, ktéry wynika z zalozen nowej
reformy w lesnictwie, znaczng cze$¢ dotychczasowych uprawnien w kon-
struowaniu planow rzeczowych i finansowych, przy zapewnieniu im mocy
wykonawczej, powinno sie przekazaé ze szczebla OZLP nadle$nictwom
1 jednostkom uslugowym (osrodkom remontowo-budowlanym, osrodkom
transportu lesnego, zespotom skladnic). Wraz z przyznaniem znacznej swo-
body jednostkom terenowym wchodzacym w sklad OZLP system moty-
wacyjny wskazuje na potrzebe osiggania wynikéw, ktére zapewnilyby
im rentownose¢.

Budowe drég zlecal dotychczas OZLP, a nadles$nictwa placily. Zgodnie
z zasadami obowigzujacymi obecnie OZLP jest zleceniodawcg budowy
nowych drég i obiektéw kubaturowych oraz platnikiem. Powstaje w
zwigzku z tym pytanie, czy obecny system zlecania i finansowania bu-
downictwa lesnego sprzyja rozwojowi wiezi wspoéldzialania ORB z nad-
le$nictwami? Ot6z pomimo dwukierunkowych kontaktéw OZLP % ORB
usankcjonowanych w dotychczasowej dzialalnosci, wspéldzialanie oparte
na schemacie tréjstronnych zwiazkéw staje sie koniecznoscia:

OZLP
7 RN
ORB X Nadle$nictwo

Propozycje wspoéldzialania ORB z nadle$nictwami przedstawione w formie
zasad wywodzg si¢ z wariantowych rozwigzan oméwionych w poprzed-
niej pracy (1).

1. Zasada kooperacji

Rozréznia sie kooperacje ORB z wlasnymi jednostkami organizacyjny-
mi i z podwykonawcami z zewnatrz. Dobrze rozwijajaca sie kooperacja
jest oparta na zasadzie partnerstwa. ORB dziala na podstawie zlecenia
otrzymanego z OZLP. Dalszy tok postepowania powinien ustali¢ rozsze-
rzony zakres kooperacji obu wspoéldzialajacych jednostek. W tym celu
powinna by¢ spisana umowa miedzy ORB i nadle$nictwem z podaniem
szczegblowego zakresu robo6t, do ktoérych ma sie wlgczyé nadlesnictwo.
Juz na etapie powstawania projektu technicznego powinno sie uzgodnié
z nadle$nictwem szczegélowa lokalizacje budowy w terenie, formalnosci
prawno-wlasnosciowe, szczegély dotyczace funkcjonalnosci obiektu (glow-
nie budynkéw mieszkalnych i zaplecza technicznego), rozeznaé¢ uzbroje-
nie terenu. Nadlesnictwo przekonane o potrzebie wspéldzialania jest w
stanie wlgczy¢ sie do wspélpracy z ORB w werbowaniu robotnikéw na
swoim terenie, umozliwi¢ korzystanie z miejscowych warsztatéw napraw-
czych, stolowek, z posilkéw regeneracyjnych, ze srodkéw lacznosci (tele-
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fonu, radiotelefonu), zapewni¢ dozér ochronny materialéw budowlanych
i sprzetu na budowach prowadzonych przez ORB oraz wspoipracowaé
przy dostawach materiatéw, ktérymi lasy dysponuja (zerdzie, piasek, zwir,
kamienie itp.). W trudnej sytuacji gospodarczej rola nadlesnictwa we
wspoldzialaniu z ORB powinna sie przejawiaé przede wszystkim w po-
zyskiwaniu materialéw na wlasnym terenie. W zwigzku z tym pozadanej
inicjatywie nadles$nictwa sprzyja zarzadzenie Naczelnego Dyrektora LP
z 10 maja 1982 r., zn. I-1-32/14/VIII, w $wietle ktérego wykonywanie ro-
bot ziemnych nie podlega przepisom prawa geologicznego. Zezwala sie
zatem na zakladanie na terenach wlasnych gestej sieci niewielkich (do
0,10 ha) miejsc poboru piasku, pospélki, zwiru i gliny, polozonych w po-
blizu prowadzonych budowli. Pomoc nadlesnictwa odnosi sie réwniez
do zaopatrywania budowy w materialy $cienne, gléwnie takie jak cegla,
matle elementy, lekkie betony oraz materialy produkowane przez wy-
twornie chemiczne (wykladzina PCV, wykladzina dywanowa itp.), szklo,
ktére nadlesnictwo moze zdobyé bez trudu dzieki kontaktom z miejsco-
wymi producentami i sprzedawcami.

Azeby wzmocni¢ wiezi wspdlpracy ORB i nadlesnictwa, w umowie
powinno si¢ zagwarantowa¢ nadle$nictu kompetencje inwestorskie, kto-
rych zakres dla danej budowy bylby $cisle okreslony w porozumieniu
z ORB i przeniesiony z OZLP do nadle$nictwa, Wprowadzenie tej za-
sady daloby nadlesnictwom mozliwos$é¢ rozwijania samodzielnosci, zwlasz-
cza przy zakupach inwestycyjnych.

Proces budownictwa kubaturowego wymaga zwykle kooperacji, gdy
ORB zleca podwykonawcom z zewnatrz wykonanie specjalistycznych ro-
bot wodno-kanalizacyjnych i instalacyjnych (instalacje cieplne i elek-
tryczne). '

2. Zasada specjalizacji

Budowa drég w szczegélnosci wymaga specjalizacji polgczonej z kon-
centracjg sprzetu. Praca uprzedmiotowiona maszyn odgrywa tu glowng
role. Ciezki sprzet do budowy drég obstuguja wyspecjalizowani opera-
torzy. Obecnie w warunkach konkurencji ptac trudno jest o wykvyahf;—
kowanych robotnikéw do budowy drég lesnych. Specjalizacja obejmuje
wszystkie zmechanizowane zespoly operacji. Grupy wyspecjalizowane
budujg szybciej, lepiej i niejednokrotnie taniej.

W budownictwie kubaturowym zalecane jest stosowanie elementow
prefabrykowanych, ktére stosuje budownictwo uprzemystowione. Sz to
stropy, nadproza, biegi schodowe, spoczniki, plyty dachowe, typowe ele-
menty stolarki okiennej i drzwiowej. Produkaa tych el-ementow prowa-
dzona przez zaklady wyspecjalizowane jest tansza. ORB jest w stanie roz-
wingé specjalizacj¢ w budownictwie kubaturowym pod warunkiem, ze
bedzie zaopatrywany w materialy z puli planowanych odbiorcow. W prze-
ciwnym razie bedzie zawsze skazany na korzystanie z ustug po.dvx.ryko:
nawcéw z zewnatrz do prac specjalistycznyc_h. Rozwijaniu speCJ.a.hzacp
bedzie sprzyjal kompleksowy system budowy infrastruktury lesnej i kon-

centracji sprzetu.
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3. Zasada kompleksowosci budowy i koncentracji robét

Kompleksowos¢ budowy i zwigzana z nig koncentracja robét wymaga
znajomosci hierarchii potrzeb nadlesnictw. Podstawg dzialania jest per-
spektywiczny program inwestycyjny, nastepnie szczegdélowe rozeznanie
mozliwosci jego realizacji, mianowicie znajomo$é gruntu, mozliwosé¢ po-
zyskania materialéw budowlanych, anagazowanie robotnikéw oraz posia-
danie kompletnej dokumentacji technicznej. Kompleksowosé i koncen-
tracja robot sprzyjaja lepszej orgamizacji i wydajnosci pracy, operatyw-
nosci nadzoru, koncentracji materialdw przy ekonomicznym wykorzy-
staniu odleglosci dostaw, zmniejszeniu kosztéw budowy. Do prac skon-
centrowanych latwiej jest znalez¢ podwykonawce z zewnatrz w sektorze
uspolecznionym. Kompleksowag budowe infrastruktury mozna lokalizo-
wac tylko w tych OZLP, w ktérych nadlesnictwa maja wyraznie zrézni-
cowane potrzeby w budownictwie drég, budynkéw mieszkalnych i za-
plecza technicznego. Mozna woéwczas objaé programem robét w ciggu
dwuletnich cykli nadle$nictwa o najwiekszych potrzebach. Zasada kom-
pleksowosci budowy infrastruktury i koncentracji robét ma réwnopraw-
ne zastosowanie we wszystkich wariantach (1), lecz gléwnie w wariancie
I i IIT dziala sprzyjajgco zwiekszeniu mozliwosci wykonawczych ORB.

4. Zasada samofinansowania

Glownym zaleceniem tej zasady jest dzialalnosé bezdeficytowa, ktéra
zapewnia osigganie rentownosci, a wiec bilans wplywéw ze sprzedazy
ustug oraz poniesionych kosztéw wlasnych powinien da¢ wynik dodatni.
Wobec tego zasada samofinansowania wymaga weryfikacji systemu roz-
liczen i racjonalnych korekt zatrudnienia oraz funduszu plac, zwlaszcza
w grupie pracownikéw administracyjnych.

Proponuje sie, aby system rozliczen byl oparty:

a) na zasadzie cen wynikowych, objetych kosztorysem,

b) lub postugiwal sie wskaznikami (mnoznikami) ustalonymi dla lat
ubieglych dla podobnych budowli w cenach poréwnywalnych.

Zalozony zysk powinien by¢ nie wiekszy niz 10%. Roboty inwestycyj-
ne powinny by¢ fakturowane raz na kwartal, a roboty remontowe raz
w miesigcu. Uniknie sig przez to potrzeby korzystania z wysokich kredy-
tow bankowych i placenia pokaznych kwot z tytulu odsetek.

Wilasciwie rozwijajaca sie¢ wspolpraca z nadlesnictwami przy werbo-
waniu miejscowych robotnikéw do prac budowlano-montazowych pozwoli
osiagnac znaczne oszczednosci. Nie wyplaca sie bowiem tym robotnikom
kwot przewidzianych w przepisach za rozlgke, zakwaterowanie i wyzy-
wienie. Nie ponosi sie rowniez kosztéw dowozenia ich samochodami do
miejsca pracy. _

Zaklada sie obnizenie kosztéw eksploatacji $rodkéw transportowych
zarowno w ORB jak i w nadlesnictwach przez zwiekszenie liczby samo-
chodéw dostawczych typu Nysa-Towos, Tarpan, Zuk, w miejsce zredu-
kowanej liczby paliwochlonnych samochodéw ciezarowych.

Przytoczone formy rozwigzywania probleméw w budownictwie les~
nym, obliczone na osigganie wyzszych efektéw ekonomicznych, w oma-
wianej zasadzie majq zwigzek z dzialaniem motywacyjnym.
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5. Zasada motywacyjnego dzialania

Motywacja jest podstawa racjonalnego dzialania. Jej zasada wprowa-
dza umotywowane postepowanie do procesu pracy. Dziala¢ motywacyjnie,
a wiec wyczerpywaé do maksimum mozliwosci mocy wykonawczych,
przeciwdzialaé marnotrawstwu, rozrzutnosci, niegospodarnosci. W wa-
runkach trudnosci gospodarczych zasada dzialan motywacyjnych ma
szczegblne znaczenie, poniewaz proces produkcji jest w mniejszym stop-
niu zasilany zaréwno przez srodki finansowe jak i technologiczne. Wy-
maga zatem mobilizacji zalég, uruchomienia rezerw materialowych
i technicznych. W zwigzku z tym proponuje si¢ utworzenie w ORB premii
motywacyjnych za ilo$¢, jakos¢ i terminowos$¢ robot.

Swoboda w konstruowaniu planéw zadan powinna si¢ réwniez prze-
jawiaé w dysponowaniu ustalonym procentem od zysku jako funduszem
do podzialu wsréd zalogi. W duchu reformy jest to wigc dzialanie na
rzecz zwiekszenia wydajnosci pracy, oszczednosci materialéw, surowcow,
paliw i energii, poprawy jakosci (zmniejsza si¢ koszt usuwania usterek)
i dotrzymywania terminéw umownych.

Motywacyjny charakter ma bezsprzecznie poprawa warunkoéw miesz-
kaniowych przez rozwijanie budownictwa mieszkaniowego, od niego bo-
wiem zalezy w duzej mierze stabilizacja kadry pracowniczej.

ITII. ZAKONCZENIE I WNIOSKI

W specyfice wspéldzialania ORB z nadlesnictwami nowo zaprojekto-
wane formy wspolpracy odnosza sie w réwnym stopniu do wszystkich
rozwigzan wariantowych. Nie wyczerpuja one bynajmniej wszystkich
mozliwosci 26 osrodkéw remontowo-budowlanych i okoto 400 nadlesnictw.
Dlatego tez nalezy je traktowa¢ jako propozycje ramowe, ktore moga byc
wzbogacone 0 mozliwosci lokalne, podyktowane miejscowymi warunkami
ekonomicznymi i przyrodniczo-leSnymi.

7 rozwazan nad zasadami wspoéldzialania ORB z nadlesnictwami wy-
nikajg wnioski:

1. Na czas budowy przyzna¢ kompetencje inwestora nadlesnictwu,
ktéore bedzie zlecalo ORB wykonanie robot budowlano-montazowych.
Nadlesnictwo, korzystajac z uprawnien, bedzie moglo rozwija¢ inicjatywe
organizatora zakupéw inwestycyjnych, co w duzym stopniu wzmocni
wspoldzialanie.

9. Stworzy¢ warunki rozwijania specjalizacji w budownictwie kuba-
turowym w dazeniu do wykonywania robot specjalistycznych przez wias-
ne ekipy.

3. Dazyé do organizowania frontu robot budowlano-montazowych na
zasadzie kompleksowego wykonawstwa w nadle$nictwach, w ktérych ta
forma budownictwa jest ekonomicznie uzasadniona. W ramach przyjetego
cyklu ORB budowalby w danym nadleénictwie wszystkie obiekty prze-
widziane w programie inwestycyjnym.
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KpaTkoe comepxaHuue

Konuenuua MoOJepHMU3MPYIOUlasd NeATEeNbHOCTH PEMOHTHO-CTPOUTENILHbIX OTHeNe-
HH1If TOCYRAPCTBEHHBIX JIECOB M HAAJIECHMYECTB B OGJIACTM KAMUTAIBHOIO CTPOUTEJb-
CTBa TNPEACTABJIEHA B IATY NPUMHUMIIAX B3aUMOJAEHCTBUA. B3auMmozeitcTBue NpoABIAe-
T¢A B KooI€épaumy, crenuanyu3alyy, KOMIUIEKCHOM CTPOMTENLCTBe O6LEKTOB, B Camo-
(PMHAHCUMPOBAHMM, a TaKKe B MOTUBUPYIOLLE-IKOHOMUICCKOM zeiucTsun. B pe3yib-
TaT€ PEMOHTHO-CTPOMTEJbHBIe OTAeJNeHMA GYyAYyT cTpouTh ObicTpee, 6oablIe, Jaydiue
M JelleBJe, yNORJIETBOPAA INOTPeGHOCTM HAAJIECHMYECTB B O6JACTM pacCIUMpeHUS
JIECHOM MH@PACTPYKTYPHI.

Summary

A conception modernizing the activity of repair and building centres of State
Forests and of forest districts in the field of investment building is shown in five
principles of co-operation. The co-operation will be expressed in joint action, specia-
lization, complexity of building objects, in self-financing and in motivative and
economic activity. Finally, the repair and building centres will build quicker, more,

better and cheaper, covering the needs of forest districts in the field of extension
of the forest infra-structure.



