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Abstrakt. Przedstawiono instrument wspolnej polityki rolnej stosowany na rynku migsa wieprzowego, jakim
sa doptaty do prywatnego przechowywania wieprzowiny uruchamiane okresowo przez Komisj¢ Europejska,
na wniosek panstw cztonkowskich. Po akcesji Polski do Unii Europejskiej doptaty wprowadzano dwukrot-
nie —w 2007 i w 2011 r. W Polsce realizowane byly one przez Agencj¢ Rynku Rolnego, odpowiedzialng
za wdrazanie mechanizmoéw wspolnej polityki rolnej, m.in. w zakresie prowadzenia interwencji na rzecz
stabilizacji rynkéw rolnych.

Wstep

Instrumentem wspdlnej polityki rolnej (WPR) o charakterze interwencyjnym, majacym na
celu okresowe zmniejszenie podazy rynkowej w sytuacji wystapienia jej nadwyzki, sa doptaty
do prywatnego przechowywania produktéw rolno-spozywczych. Doptaty rekompensuja przed-
sigbiorcom wydatki poniesione na przechowywanie przez okreslony czas towaréw wskazanych
w przepisach UE. W latach 2004-2012 Agencja Rynku Rolnego (ARR) doptacata do prywatnego
przechowywania wieprzowiny, masta oraz w niewielkim zakresie seréw. Po akcesji Polski do UE
Komisja Europejska (KE) dwukrotnie uruchomita mechanizm doptat do prywatnego przechowywa-
nia wieprzowiny [Trajer, Wojtkiewicz 2012]. KE moze podja¢ decyzj¢ o zastosowaniu interwencji
publicznej w sektorze wieprzowiny w przypadku, gdy $rednia cena rynkowa tusz wieprzowych we
Wspdlnocie ustalona na podstawie cen notowanych w poszczegolnych panstwach cztonkowskich
na reprezentatywnych rynkach UE i wazona przy pomocy wspotczynnikoéw odzwierciedlajacych
stosunkowg wielko$¢ stada trzody chlewnej w kazdym panstwie czlonkowskim, jest nizsza od
103% ceny referencyjnej' i prawdopodobnie utrzyma sie na tym poziomie [Rozporzadzenie Rady
WE nr 1234 z 2 pazdziernika 2007 r., Szymanska i in. 2012].

Spadek cen rynkowych Wymkaja,cy z koniunkturalnego wzrostu podazy lub spadku popytu, do-
prowadzat do pogorszenia sytuacji producentow trzody chlewnej. Niekorzystne dla nich relacje cen
zywca do cen pasz sktonity KE do podjecia decyzji o zastosowaniu srodkéw interwencyjnych. Inter-
wencje w formie doptat do prywatnego przechowywania wieprzowiny podj¢to w 2007 . i w 2011 .

Celem pracy bylo przedstawienie realizacji unijnego mechanizmu doptat do prywatnego
przechowywania wieprzowiny. Zrodtem danych wykorzystanych w opracowaniu byty dane KE,
dane wtorne zawarte w rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci ARR oraz dostepne informacje
z literatury przedmiotu. Zastosowano metod¢ poréwnawcza z wykorzystaniem arkusza kalku-
lacyjnego Excel. Wyniki analizy zaprezentowano w formie opisowej, tabelarycznej i graficzne;.

' Cena referencyjna w odniesieniu do sektora wieprzowiny wynosi 1 509,39 euro/t tusz wieprzowych standardowej

jakosci okreslonych pod wzgledem wagi i zawarto$ci chudego migsa zgodnie ze wspdolnotowa skalg klasyfikacji tusz
wieprzowych okreslona w art. 42 ust. 1 lit. b) Rozporzadzenia Rady WE nr 1234/2007.
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Ogolne zasady doplat do prywatnego przechowywania wieprzowiny

Unijny mechanizm doptat mial na celu podtrzymanie poziomu cen rynkowych wieprzowiny przez
zmagazynowanie czesci nadwyzki migsa wieprzowego przez prywatnych przedsigbiorcow. Przedmio-
tem doptat do prywatnego przechowywania mogta by¢ wieprzowina sklasyfikowana zgodnie z klasy-
fikacja EUROP, pochodzaca ze zwierzat, ktorych chow prowadzony byt na terenie UE przynajmnie;j
przez ostatnie 2 miesigce i ktorych ubdj nastapit nie wezesniej niz 10 dni przed datag wprowadzenia
migsa do chtodni. Doplatami do prywatnego przechowywania mogly by¢ objete okreslone rodzaje
migsa (np. z koscig lub bez kosci) lub elementy tusz. Warunkiem uzyskania doplat bylo sktadowanie
wieprzowiny w koncesjonowanych chtodniach [Wojtyra 2002]. Jednostki zajmujace si¢ przecho-
wywaniem musialy spetnia¢ nastepujace warunki: prowadzi¢ dziatalno$¢ w sektorze miegsa i zywca
przez co najmnigj ostatnie 12 miesigcy, by¢ oficjalnie zarejestrowane w kraju cztonkowskim UE oraz
dysponowa¢ odpowiednia bazg przechowalniczg na terenie Wspolnoty [Integracja z Unia Europejskq
2002]. Polscy przedsigbiorcy cheacy uczestniczy¢ w mechanizmie musieli by¢ takze zarejestrowani w
Centralnym Rejestrze Przedsigbiorcéw ARR. Doptaty do przechowywania péttusz wieprzowych i ich
elementow byly udzielane za okres objety umowa przechowywania. Po zakonczeniu okresu przecho-
wywania wieprzowing mozna byto ponownie skierowac na rynek wewnetrzny UE lub po minimum
dwoch miesigecach przechowywania wyeksportowac poza obszar celny Wspdlnoty.

Realizacja doplat do prywatnego przechowywania wieprzowiny

Po przystapieniu Polski do UE, KE po raz pierwszy skorzystata z mozliwos$ci interwencji na
rynku wieprzowiny pod koniec pazdziernika 2007 r. Powodem interwencji rynkowej byly niskie
ceny wieprzowiny wynikajace z cyklicznego wzrostu jej produkcji, ktore w zestawieniu z wysokimi
cenami zboz pogorszyly sytuacje producentdw wieprzowiny i sktonity KE do uruchomienia doptat
do prywatnego przechowywania?, a miesigc pozniej rowniez doptat do eksportu nieprzetworzo-
nego migsa wieprzowego®. Zmiany cen rynkowych wieprzowiny przedstawiono na rysunku 1.
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Rysunek 1. Srednie ceny rynkowe wieprzowiny w UE i w wybranych krajach w okresie od 27 sierpnia
2007 r. do 6 kwietnia 2008 r. (wg masy poubojowej schtodzonej klasy E)

Figure 1. Average market prices of pig meat in the European Union and in the selected Member States from
the 27" August 2010 to the 6 April 2008 (weight of chilled carcass class E)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych KE

Source: own analysis on the basis of the data of the European Commission

2 Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1267/2007 z 26 pazdziernika 2007 r. z dnia 26 pazdziernika 2007 r. w sprawie
szczegolowych warunkow przyznawania pomocy w doniesieniu do prywatnego sktadowania wieprzowiny.
3 Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1410/2007 z dnia 29 listopada 2007 . ustalajace refundacje wywozowe dla wieprzowiny.
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Doptatami do prywatnego przechowywania mogly by¢ objete pottusze wieprzowe oraz elemen-
ty pochodzace z ich rozbioru (zaré6wno z koscia, jak i bez kosci), a deklarowany we wnioskach okres
przechowywania mogt wynosic¢ 3, 4 lub 5 miesiecy”. Jednak z uwagi na utrzymujace si¢ wiosng
2008 r. dalsze niekorzystne relacje cenowe zywca do pasz, KE umozliwita uczestnikom mecha-
nizmu jednorazowe przedtuzenie okresu przechowywania maksymalnie o 3 miesigce’. Od wpro-
wadzenia mechanizmu (w ramach podjetych srodkow interwencyjnych) 27 pazdziernika 2007 r.
do jego ostatecznego zakonczenia 3 grudnia 2007 r., na obszarze UE w prywatnych chtodniach
zgromadzono, zgodnie z zawartymi umowami 98 tys. t mi¢sa wieprzowego, gtéwnie na terenie
Hiszpanii, Danii, Wtoch i Niemiec [Kossakowska 2008].

W Hiszpanii wprowadzono do chtodni 19,8 tys. t migsa, w Danii 19,1 tys. t, we Witoszech 16,1 tys. t,
a w Niemczech 13 tys. t. W chlodniach na terenie Polski zgromadzono 6 tys. t wieprzowiny, co
stanowito 6% migsa wieprzowego wprowadzonego do chtodni na terenie UE. Pozostate kraje
(rys. 2), ktére uczestniczyly w tym mechanizmie to: Francja, Holandia, Belgia, Austria, Finlandia,
Czechy i Wielka Brytania. Z przeprowadzonej analizy dotyczacej udziatu panstw cztonkowskich w
tej formie interwencji rynkowej wynika, ze najwigcej — 20% ogotu wolumenu migsa wieprzowego
wprowadzono do chtodni w ramach interwencji w Hiszpanii, Danii — 19% i we Wtoszech — 15%.
Te trzy kraje, korzystajac z mozliwos$ci interwencji na rynku wieprzowiny w 2007 r, wprowadzity
w ramach interwencji do chtodni 54% ogdétu wolumenu migsa wieprzowego objgtego wowczas
interwencja.

Komisja Europejska po raz drugi, z uwagi na trudna sytuacj¢ ekonomiczng producentow
zZywca wieprzowego na unijnym rynku wieprzowiny, na wniosek krajow cztonkowskich, w
tym takze Polski, uruchomita z dniem 1 lutego 2011 r. doptaty do prywatnego przechowywa-
nia®. Rowniez spadek cen rynkowych, a takze niebezpieczenstwo, ze moze si¢ on utrzymywac
zadecydowaly o podjeciu $rodkow interwencyjnych. Zmiany cen rynkowych wieprzowiny w
wybranych krajach Unii Europejskiej, przed i po uruchomieniu doptat, przedstawiono na rysunku
3. W 2011 r. wnioski o zawarcie umowy przedsiebiorcy sktadali w ARR w okresie od 1 lutego
do 21 lutego 2011 r. W Polsce ponad potowe objetego umowami migsa wieprzowego stanowily
poéttusze, natomiast w pozostatych krajach UE boczki. Ustalone przez KE stawki doptat byty
zrdéznicowane w zalezno$ci od rodzaju produktu oraz dtugosci okresu przechowywania i wyno-
sity od 343 euro/t do 499 EUR/tong przechowywanego produktu’ [Kossakowska 2011]. W pry-
watnych chtodniach w UE, w ramach doptat uruchomionych w 2011 r., zgromadzono 141 tys. t
wieprzowiny, w tym 9 tys. t w Polsce.

*  Stawki doptat ustalone przez KE byly zréznicowane w zaleznosci od rodzaju produktu oraz dtugo$ci okresu

przechowywania i wynosity od 164 euro/t do 421 euro/t przechowywanego produktu.

> Z uwagi na przedtuzenie przez KE okresu przechowywania tego migsa z ustalonego pierwotnie na 3-5 miesigcy,
maksymalnie mogto by¢ ono przechowywane przez 8 miesigcy.

¢ Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 68/2011 z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie ustalania z wyprzedzeniem stawek
doptat do prywatnego przechowywania wieprzowiny.

7 Stawka doplat zostata ustalona przez Komisj¢ Europejska i w zalezno$ci od asortymentu wynosita: dla okresu 90
dni od 343 do 459 euro/t, dla okresu 120 dni 362-479 euro/t, a dla okresu 150 dni 381-499 euro/t. Stawki te byty o
19-109% wyzsze niz w 2007 roku.
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Rysunek 3. Srednie ceny rynkowe wieprzowiny w Unii
Europejskiej i w wybranych krajach UE w okresie od
20 grudnia 2010 r. do 3 kwietnia 2011 r. (wg masy
poubojowej schtodzonej klasy E)

Figure 3. Average market prices of pork in the European
Union and in the selected Member States from the 20"
December 2010 to the 3 April 2011 (weight of chilled
carcass class E)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych KE
Source: own analysis on the basis of the data of the
European Commission

Najwigcej migsa objeto prywatnym prze-
chowywaniem w 2011 r. w Niemczech (40,9
tys. t) i w Hiszpanii (26,7 tys. t). Kolejne kraje
to Dania, Holandia, Wtochy i Polska [Kossa-
kowska 2011]. Pozostate kraje (rys. 4), ktore
skorzystaty z doptat w mniejszym zakresie to:
Wielka Brytania, Szwecja, Finlandia, Rumu-
nia, Czechy i Estonia. Udziat Polski w pry-
watnym przechowywaniu w 2011 r. stanowit,
podobnie jak w 2007 1., 6% ogdtu wprowadzo-
nego do chtodni migsa wieprzowego na terenie
UE. Dopfaty zrealizowane w Polsce, w obu
okresach realizacji przedstawiono w tabeli 1.

Od potowy grudnia 2010 r. nastepowat
spadek cen wieprzowiny w Niemczech.
Najwickszy spadek niemieckich cen wie-
przowiny odnotowano od 17 do 23 stycznia
2011 r.,—byto to 118 EUR/t. W nastgpnych
tygodniach, po wprowadzeniu przez Komi-
sj¢ Europejska interwencji w formie doptat
ceny w Niemczech zaczety powoli wzra-
sta¢ i pod koniec marca 2011 r. osiagnely
poziom 155 EUR/t. Uruchomienie doptat
spowodowato réwniez wzrost cen m.in. w
Polsce, Danii, Hiszpanii (rys. 3).

W Polsce w ogodlnej kwocie doptat do prywatnego przechowywania wieprzowiny najwick-
szy udzial stanowilo wsparcie finansowe udzielone przedsiebiorcom do skladowania péttusz
wieprzowych i elementéw bez kosci. Z tytutu prywatnego przechowywania ARR wyptacita
przedsigbiorcom tacznie 24,2 min zt, z tego 9,2 mln zt doptat do 6 tys. t pottusz wieprzowych i
ich elementow w 2008 1. oraz 15 mln zt do 9 tys. t asortymentu wieprzowiny przechowywanego
w 2011 r. Srodki na ten cel pochodzily z budzetu UE (z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji). Uruchomienie mechanizmu doptat do prywatnego przechowywania spowodowato
w obu okresach zahamowanie spadku cen, a nawet powrdt do poziomu cen sprzed spadku.
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Rysunek 4. Udziat panstw UE w prywatnym przechowywaniu wieprzowiny w 2011 r. (wedlug podpisanych umow)
Figure 4. Share of EU Member States in the private storage of porkin 2011 (according to the contracts concluded)

Zrodto/Source: Kossakowska 2008 r.
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Tabela 1. Doptaty do prywatnego przechowywania wieprzowiny zrealizowane w Polsce w podziale na
rodzaje asortymentu
Table 1. Aid of Private storage for pork implemented in Poland by types of assortment

Lp./ Produkt/Product 2008 2011

No. kod CN/ asortyment/assortment wielkosci kwota wielkosci kwota

CN code objete doptat objete doptat

doplatami/ | [tys. zt]/ | doptatami/ | [tys. zl]/

quantities | amount of | quantities | amount of

covered by | aid [thou | covered by | aid [ thou
aid [t] PLN] aid [t] PLN]

I. |ex02031110 pottusze/half-carcases 3076 4585 4 444 7 045
2. 1ex 0203 1211 szynki/hams 681 1141 1200 2159
3. |ex 02031219 topatki/shoulders 130 257 100 165
4. |ex 02031911 przodki/fore-ends 204 396 154 255
5. |ex 020319 15 boczek/bellies 291 300 475 658
boczek bez skory i zeber/
6. |ex 02031955 bellies without rind and ribs 60 >4 334 490
7. |ex 020319 55 clementy bez kosci/ 1455 2485 2114 3918
parts without bones
8 |ex 02031955 kawatki odpowiadajace srodkom/ X X 174 258

parts corresponding to measures
Ogotem/Total 5897 9218 8995 14 948

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdania z dziatalnosci... 2008, 2011
Source: own analysis based on the Sprawozdania z dziatalnosci... 2008, 2011

Jak wynika z przeprowadzonej analizy cen w wybranych krajach cztonkowskich, uruchomie-
nie mechanizmu doptat do prywatnego przechowywania spowodowalo w obu analizowanych
okresach (w ktorych uruchomiono interwencje rynkowa w formie doptat) zahamowanie spadku
cen, a nawet powr6t do ich poziomu sprzed roku, pomimo niewielkich ilosci przechowywanej
wieprzowiny w odniesieniu do wielkosci produkcji w analizowanych krajach.

Prywatne przechowywanie w perspektywie budzetowej 2014-2020

W projekcie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspdlng
organizacj¢ rynkow produktéw rolnych ustanowiono przepisy dotyczace interwencji rynkowej
w zakresie przyznawania pomocy na przechowywanie produktow przez podmioty prywatne. Do
przyznawania doptat do prywatnego przechowywania kwalifikujg si¢ produkty pochodzace z UE.
W przedstawionych propozycjach legislacyjnych doptaty do prywatnego przechowywania moga
by¢ przyznawane w odniesieniu do nastepujacych produktow: cukru biatego, oliwy z oliwek,
wlokna Inianego, swiezego lub schtodzonego migsa z bydta dorostego, masta wyprodukowanego
ze $mietanki uzyskanej bezposrednio i wylacznie z mleka krowiego, odttuszczonego mleka w
proszku wyprodukowanego z mleka krowiego, wieprzowiny, mi¢sa baraniego i koziego [ Wniosek
dotyczgcy... 2011]. Zgodnie z tym projektem mechanizm bedzie uruchamiany w przypadku trudnej
sytuacji rynkowej w odniesieniu do ww. produktow.

Podsumowanie

Interwencja na rynku wieprzowiny w formie doptat do prywatnego przechowywania wieprzowiny
wprowadzana byta okresowo przez KE, na wniosek panstw cztonkowskich, w celu zagospodarowania
nadwyzek produkcyjnych migsa wieprzowego. Z powodu trudnej sytuacji ekonomicznej produ-
centéw zywca wieprzowego KE, dwukrotnie po akcesji Polski do UE, interweniowata na unijnym
rynku wieprzowiny, uruchamiajac doptaty do prywatnego przechowywania wieprzowiny w 2007
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iw 2011 r. Pozwolito to zahamowywac spadek cen wieprzowiny. W przypadku zaburzen sytuacji na
rynkach rolnych konieczne sg mechanizmy interwencji na rynku wieprzowiny, w celu zagwaranto-
wania producentom minimalnego poziom przychoddw. Jest to wazne z punktu widzenia zachowania
odpowiedniego poziomu produkcji, a co za tym idzie rowniez bezpieczenstwa zywnosciowego. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze postepujaca specjalizacja i koncentracja produkeji, globalizacja procesow gospo-
darczych oraz zmiany warunkow klimatycznych powoduja, iz wzrasta ryzyko wystapienia zaklocen
na rynkach rolnych. W analizowanych latach wystepujace kryzysowe sytuacje ktore powodowaty
spadek cen na rynku wieprzowiny potwierdzity potrzebe zapewnienia skutecznych mechanizméw
interwencji rynkowej. KE proponuje w nowej perspektywie budzetowej na lata 2014-2020 utrzyma-
nie mechanizméw interwencji publicznej i doplat do prywatnego przechowywania produktow, jako
podstawy bezpieczenstwa stabilizujacej funkcjonowanie rynkow rolnych.
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Summary

The article introduces aid for private storage of pork, the instrument of the Common Agricultural Policy
applied in the market of pork, that was granted temporarily by the European Commission upon the request
of Member States. After Poland s accession to the European Union, the aid was granted twice: in the year
2007 and 2010. In Poland, the aid for private storage of pork was administered by the Agricultural Market
Agency, responsible for the implementation of the schemes of the common agricultural policy, in scope of
(among others) implementation of public intervention aimed at stabilization of the agricultural markets.
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