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Abstrakt. Wzrost liczby przedsigbiorstw i ich rozwdj w duzym stopniu zaleza od otoczenia, w ktorym
funkcjonuja. Bardzo wazne jest, aby lokalni przedsi¢biorcy byli wpierani przez samorzad gminny. Od
wlasciwie prowadzonej polityki uwzglgdniajacej potrzeby przedsigbiorcow zalezy nie tylko rozwoj mikro,
malych i $rednich przedsigbiorstw, lecz takze rozwoj spoteczno-gospodarczy catej gminy. Do tworzenia
sprzyjajacych warunkéw samorzady majg do dyspozycji szeroki wachlarz instrumentow. Wiadze gminy
Stanistawow chetnie korzystaja z mozliwosci obnizania wielkosci lokalnych optat i podatkow, czego efektem
jest rosnaca z roku na rok liczba przedsigbiorstw rejestrowanych na jej obszarze.

Wstep

Rozwdj lokalny, $cisle zwiazany z wystegpowaniem zmian jakosciowych [Waldzinski 1999] i
przynoszacy poprawe jakosci zycia lokalnej spotecznosci, powinien by¢ nadrzednym celem dziatania
wladz samorzadowych. Dostrzezenie i wykorzystanie istniejacych zasobdw na terytorium lokalnym
staje si¢ wobec tego kluczowe w zakresie dgzenia do powigkszania dobrobytu. Niezbednym wa-
runkiem tego kierunku zmian jest rozwdj przedsigbiorczosei, zarbwno w kategoriach spotecznych,
jak i gospodarczych, poniewaz jest ona w ujeciu ekonomicznym traktowana jako czwarty czynnik
produkeji, ktéry dzieki racjonalizacji i tworczemu zastosowaniu nowych rozwigzan pozwala na
otrzymanie lepszych efektéw z wykorzystania pozostatych czynnikéw produkeji [Klasik 2006].
Wedlug Bagdzinskiego [1994], gospodarcza sfera rozwoju lokalnego powinna obejmowac rozwoj
nie tylko przedsigbiorczos$ci prywatnej, lecz rowniez samorzagdowej i spoteczne;.

Obszary wiejskie sg szczegdlnym terenem, gdzie warunki rozwoju przedsiebiorczos$ci sa bardzo
trudne ze wzglgdu na znaczne rozproszenie rynku, staba promocje, nicumiejetnos¢é wspotpracy
miedzy poszczegdlnymi podmiotami i brak dostatecznej informacji o programach i organizacjach
wspieraj acych przedsiebiorcéw [Klodzinski 2006, 2014]. W takim $§rodowisku wazna role odgry-
waja} animatorzy. We wspotpracy z lokalna, spotecznos$cia 1dentyﬁkqu oni zasoby, okreslaja cele
i sposoby ich realizacji. W przypadku gmin wiejskich najwazniejszymi animatorami sg wtadze
samorzadowe [Sztando 1998, Kozuch 2009].

Material i metodyka badan

Badaniem obj¢to gminy wiejskie w powiecie minskim (wojewodztwo mazowieckie).
W szczegolnym stopniu skoncentrowano si¢ na gminie Stanistawow, ktorej siedziba jest oddalona
040 km od Warszawy i o 14 km od Minska Mazowieckiego. Geograficzne sasiedztwo obszaru me-
tropolitarnego Warszawy umozliwia dobry dostep zardwno do oferty edukacyjnej, jak i chtonnego
rynku pracy [Drejerska i in. 2014]. Przez centralng cz¢$¢é gminy przebiega droga krajowa nr 50,
stanowigca (wraz drogg krajowa nr 60 na péinocy) obwodnicg aglomeracji warszawskiej. Z droga
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krajowa nr 50 wykorzystywang do tranzytu w gminie Stanistawow laczy si¢ droga wojewddzka nr
637. System komunikacyjny w gminie uzupetniaja Sredniej i dobrej jakos$ci drogi powiatowe (ok
30 km) i gminne, gtownie nieutwardzone (94 km). Przez teren gminy przebiega takze linia kole-
jowa Pilawa — Minsk Mazowiecki — Ttuszcz. W 2014 roku w gminie bylo zarejestrowanych 395
przedsigbiorstw, z czego w 379 zatrudniano nie wigcej niz 9 pracownikow [Bank Danych... 2015].

Celem opracowania byta ocena aktywno$ci dziatan samorzadu lokalnego na rzecz wspierania
przedsigbiorczosci przy wykorzystaniu instrumentéw dochodowych w gminie Stanistawow na
tle pozostatych gmin wiejskich powiatu minskiego. Dane zgromadzono na podstawie studiow
dokumentéw gminnych oraz badania ankietowego przeprowadzonego z wladzami samorzado-
wymi (w grudniu 2014 roku).

Dochodowe instrumenty pobudzania przedsi¢biorczos$ci

Narzgdziami, ktore sg czesto wykorzystywane przez lokalne samorzady w obszarze pobudzania
przedsigbiorczosci sg instrumenty dochodowe. Nalezg do nich stosowane ulgi i zwolnienia podat-
kowe, a takze obnizane maksymalne stawki lokalnych podatkéw [Szetela 2011]. Wladze gminy
Stanistawow prowadza polityke roznicowania wielko$ci oplat i podatkow, ktorych maksymalne
stawki okreslane sg przez Ministerstwo Finansow. Rada Gminy Stanistawoéw prawie wszystkie
stawki podatkéw lokalnych ustala na poziomie nizszym niz mogtaby pobiera¢ w maksymalnym
wymiarze. W 2014 roku przedsigbiorcy byli zobowigzani do zaptacenia podatku od nieruchomo-
sci w wysokosci 0,86 z/m? od gruntow oraz 19,00 z/m? od budynkdéw. Stawki tych podatkow
stanowity odpowiednio 97 i 83% stawek maksymalnych ustalonych przez Ministra Finansow.
Stawki podatku od srodkow transportowych byty roznicowane ze wzgledu na rodzaj pojazdu Iub
jego mase¢ catkowita. W 2014 roku w gminie Stanistawdéw najnizszy podatek, czyli dotyczacy
samochodu ci¢zarowego o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t do 5,5 t wynosit 650 zi,
czyli 79% maksymalnej stawki. Najwyzszy podatek przedsigbiorcy musza zaptaci¢ za samochody
cigzarowe o dopuszczalnej masie catkowitej rownej lub wyzszej niz 12 t (2800 zt). Podatek ten
zostat obnizony w stosunku do maksymalnej stawki o 10,4%. Podstawy obliczenia stawek podat-
kow rolnego i lesnego na terenie gminy Stanistawow rowniez byty nizsze niz wartosci podane w
odpowiednim komunikacie prezesa GUS. Uchwatla Rady Gminy Stanistawow cena skupu zyta,
na ktorej opiera si¢ obliczenie naleznego podatku rolnego zostata obnizona z 69,28 zt do 45,00
zt/dt. Cena sprzedazy drewna ulegta niewielkiej zmianie —z 171,05 zt do 170,00 zt/m®. Szczegoty
przedstawiono w tabeli 1.

Gmina Stanistawow, pomimo stosowania obnizonych stawek podatkéw lokalnych, nie jest
jednak pod wzglgdem ich wysokosci liderem na tle innych samorzadow powiatu minskiego. Niz-
sze niz okreslone maksymalne stawki sg stosowane przez wigkszos¢ sasiednich gmin. Analizujac
wysokosci podatkéw obowigzujacych na terenie powiatu minskiego w 2014 roku mozna zauwazyc¢,

Tabela 1. Stawki podatkow lokalnych w gminie Stanistawow (2014)
Table 1. Rates of local taxes in Stanistawow commune (2014)

Podatki/7axes Stawka [zt]/Rate [PLN]
Stanistawow | maksymalna/maximum

Podatek od nieruchomosci zwigzanych z grunty/lands 0,86 0,89
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej/ budynkow/

Property tax associated with economic activity buildings 19,00 23,03
Podatek od srodkéw transportowych/ Vehicle tax 650,00-2800,00 | 818,17-3125,56
Srednia cena skupu zyta/Average procurement price of rye 45,00 69,28
Srednia cena sprzedazy drewna/dverage selling price of wood 170,00 171,05

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie tekstow uchwat Rady Gminy Stanistawow (nr XXX1/164/2013,
XXXI/165/2013, XXX1/166/2013, XXX1/167/2013 i XXX1/176/2013)

Source: own stdy based on texts of the resolutions of the Municipal Council Stanistawow (no. XXX1/164/2013,
XXX1/165/2013, XXX1/166/2013, XXX1/167/2013 i XXX1/176/2013)
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Figure 1. The property tax rate of
lands associated with economic
activity in communes of Minsk
district (2014)

Zrédto: badania wlasne

Source: own study

ze gmina Stanistawdw pobierata najwigkszy podatek od nieruchomosci od gruntow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Pozostale samorzady zdecydowaly si¢ na ustalenie
nizszych stawek tego rodzaju podatku dla przedsigbiorcow dziatajacych na ich obszarze (rys. 1).

W przypadku podatku od nieruchomosci dotyczacego budynkow (lub ich czesci) zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej, gmina Stanistawow w 2014 roku zajmowata 6. miejsce
wsérod wszystkich gmin powiatu minskiego pod wzglgdem jego wysokosci. Najwyzsza stawke
podatku ustalita Rada Gminy Jakubow, byto to 21 zt/m? powierzchni. Najwicksze obnizenie mak-
symalnej stawki zastosowata gmina Mrozy, przyjmujac ja na poziomie 17,44 zt/m? powierzchni
uzytkowej (rys. 2).

Gmina Stanistawow zajmowata podobne miejsce w rankingu pod wzglgdem wysokosci podatku
rolnego. Na 2014 rok rada gminy w drodze uchwaly obnizyta wysokos$¢ $redniej ceny skupu zyta
przyjetej do obliczania podatku rolnego z 69,28 zt do 45,00 zt. Nizszg ceng przyjely tylko cztery
gminy: Dobre, Debe Wielkie, Katuszyn i Mrozy (rys. 3).

Gmina Stanistawoéw nie moze konkurowac z innymi samorzadami, jesli chodzi o wysokos¢
podatkow lokalnych. Niektore samorzady w powiecie minskim ustalajg nizsze stawki podatkow
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obowigzujacych przedsigbiorcow. Jesli rozpatrzy si¢ jednak nie tylko wysokosci podatkow, ale
polityke ich ustalania w dluzszym okresie, nalezy zauwazy¢, ze rada gminy podejmuje decyzje
W sposob przemyslany i mozliwy do przewidzenia, co dla 0s6b prowadzacych dziatalnos$¢ gospo-
darcza ma bardzo duze znaczenie. W gminie rokrocznie stosowane jest podobne obnizenie stawek
podatku w stosunku do tych oglaszanych w obwieszczeniu Ministra Finanséw i cen podawanych
przez prezesa GUS.

W latach 2008-2014 wysokos¢ podatku od nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej od gruntow wynosita od 95 do 100% wysokosci stawki maksymalne;j.
Podatek ten wzrést z 0,71 zt/m? w 2008 roku do 0,89 z/m? w 2014 roku. Stawka obowigzujaca
budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, przez siedem ostatnich lat usta-
lana byta na poziomie od 86 do 91% stawki maksymalnej. Rada gminy co roku uchwala nizsze
podatki od $rodkéw transportowych niz maksymalne wielkosci wynikajace z obwieszczenia Mi-
nistra Finanséw. Najwigksze obnizenia stosowano przy ustalaniu podatku rolnego. Przygladajac
si¢ zmianom w wysokosci tego podatku mozna zauwazy¢, ze wtadze gminy maja na wzgledzie
ochrong ekonomiczng podatnikéw. W 2012 roku, gdy wzrost §redniej ceny skupu zyta w stosun-
ku do roku poprzedniego wynioést 97 p.p. (z 37,64 do 74,18 zt/q), Rada Gminy Stanistawow w
drodze uchwaty obnizyla t¢ cen¢ do 40 zt/q, a dopiero w kolejnych latach ustalano ceng wyzsza
od tej z roku poprzedniego. Co do podatku lesnego, to w latach 2008-2014 cena drewna przyjeta
do ustalenia wysokos$ci podatku naleznego ksztattowata si¢ na poziomie od 91 do 100% $redniej
ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedza-
jacego rok podatkowy.

Samorzad lokalny, majac na wzgledzie wspieranie lokalnej przedsigbiorczosci, umozliwia
wtlascicielom firm uzyskanie ulgi lub odroczenia w optatach komunalnych (po ztoZeniu indywidu-
alnego podania w urzedzie gminy). Whadze gminy ustalajg oplaty za dzierzawe 1 wynajem mienia
komunalnego w drodze negocjacji z potencjalnymi najemcami lub przez procedurg realizacji prze-
targu. Do polityki cenowej majacej stymulowac rozwdj przedsigbiorczosci na poziomie lokalnym
nalezy zaliczy¢ réwniez Swiadczenia z tytutu uzytkowania lub sprzedazy mienia komunalnego,
na ktére przedsigbiorcy moga uzyskac odroczenia.

Podsumowanie

Samorzad gminy Stanistawow podejmuje dziatania majace na celu wsparcie lokalnej przedsie-
biorczos$ci. Deklaracje o potrzebie rozwoju lokalnych matych i srednich przedsigbiorstw zostaty
odnotowane w gminnej strategii rozwoju lokalnego. Wtadze gminy nie wykorzystuja w pehi
wszystkich dostepnych instrumentéw wsparcia przedsigbiorczosci. W zakresie instrumentéw
dochodowych uchwaly rady gminy rokrocznie zaktadaja przyjecie obnizonych stawek podatkow
lokalnych, jednak na tle pozostatych gmin z powiatu minskiego nie sg to kwoty atrakcyjne. W
2014 roku w powiecie minskim podatnicy musieli zaptaci¢ najwicksza daning z tytulu posiadania
gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w gminie Stanistawow. W ran-
kingu dotyczacym wysokos$ci podatku od budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz podatku rolnego analizowany samorzad plasuje si¢ mniej wigcej na sSrodkowej
pozycji. Warta podkreslenia jest jednak stabilna polityka przyjmowanych stawek do obliczania
podatku naleznego.
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Summary

The increase in the number of enterprises and their development largely depend on the environment
in which they operate. It is important, therefore, that the self-government supports local entrepreneurs.
Development of small and medium-sized enterprises as well as socio-economic development of communes
depend on an appropriate policy of local authorities. Local governments (at least in theory) have an access
to wide range of instruments to create favorable conditions. The government of Stanistawow commune
use the opportunity to reduce the size of local fees and taxes what results in growing number of companies
registered on its territory each year.
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