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Synopsis. Celem opracowania bylo okreslenie zmian w strukturze obszarowej gospodarstw rolnych w okresie
realizacji programu rent strukturalnych. Zmiang pozytywna byt spadek udziatu gospodarstw o powierzchni od 1 do
5ha (o 1,7 p.p.) oraz wzrost udziatu gospodarstw duzych i bardzo duzych (o 0,4 p.p. obydwu grup obszarowych).
Korzystnych przemian struktury agrarnej nie mozna jednak bezposrednio powiazaé¢ z funkcjonowaniem progra-
mu rent strukturalnych.

Wstep

Jednym z najwazniejszych czynnikéw podniesienia konkurencyjnosci rolnictwa polskiego na-
dal pozostaje poprawa jego struktury agrarnej, tj. przede wszystkim zwigkszenie liczby i udziatu
gospodarstw obszarowo wigkszych. Niekorzystna struktura agrarna wplywa bowiem na dekon-
centracj¢ upraw i chowu zwierzat, a to z kolei znajduje odzwierciedlenie w niskiej produktywnosci
i niskim poziomie dochodéw rolniczych. Skutkuje to réwniez ograniczonymi mozliwosciami wdra-
Zania postgpu technologicznego [Mierostawska 2009].

Tuz przed akcesja Polski do struktur unijnych $rednia powierzchnia gospodarstwa rolnego w
naszym kraju wynosita ok. 7 ha, natomiast w UE w tym samym okresie przekraczata 18 ha. Obszar
jest jedynym z czynnikéw decydujacych o sile ekonomicznej gospodarstwa i dlatego zaréwno w
poprzedniej, jak i obecnej perspektywie finansowej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW), wysoka range ma realizacja systemu rent strukturalnych. Dziatanie to ma na celu poprawe
struktury agrarnej oraz przyspieszenie procesu wymiany pokoleniowej wsrod oséb prowadzacych
gospodarstwa rolne, a takze podniesienie rentownosci i konkurencyjnosci gospodarstw przez ich
przejmowanie przez osoby mlodsze, dobrze przygotowane do zawodu rolnika.

Celem opracowania bylo okreslenie zmian w strukturze obszarowej gospodarstw rolnych w
okresie realizacji programu rent strukturalnych.

Material i metodyka badan

Zrédtem informacji o realizacji programu rent strukturalnych w obydwu perspektywach finan-
sowych PROW byty dane Systemu Informacji Zarzadczej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Analize zmian w strukturze agrarnej przeprowadzono na podstawie wynikéw Powszech-
nego Spisu Rolnego z 2002 r. oraz danych GUS z 2008 roku. Dla okreslenia zmian struktury agrarnej
przyjeto unijna typologie gospodarstw rolnych, w ktorej wyrdznia si¢ gospodarstwa:

— bardzo mate —do 5 ha,
— male—o0d5do 10 ha,
— $rednie mate —od 10 do 20 ha,
— $rednie duze — od 20 do 30 ha,
— duze—o0d30do 50 ha,
— bardzo duze — powyzej 50 ha.
Zgromadzone informacje opracowano metodami analizy i indukcji.
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Zmiany warunkow przyznawania rent strukturalnych w Programie Rozwoju Obszarow
Wiejskich 2004-2006 i Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013

Renta strukturalna jest $wiadczeniem finansowym kierowanym do rolnikow bedacych w wieku
przedemerytalnym, ktdrzy prowadza dziatalnos¢ rolnicza i sa gotowi przekazaé swoje gospodarstwo
innemu rolnikowi lub nastgpcy. Do podstawowych celéw funkcjonowania tego programu zalicza si¢:
— poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, przy jednoczesnym zmniejszeniu ich liczby,
— zapewnienie jego beneficjentom zrédet dochodow w wieku przedemerytalnym,

— obnizenie sredniej wieku osob prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza, tj. przyspieszenie procesu
wymiany pokolen,

— przeznaczenie gruntow rolnych na cele nierolnicze w przypadku gdy jako$¢ rolniczej przestrze-
ni produkcyjnej nie gwarantuje rentownosci produkcji.

Renta strukturalna taczy zatem cele strukturalne polegajace na stymulowaniu pozadanych
przemian strukturalnych i demograficznych réwnie istotnymi celami socjalnymi [ Tomkiewicz 2002].
Beneficjentem programu moze by¢ rolnik, ktory ukonczyt 55 lat, prowadzit dziatalno$¢ rolnicza
przez okres minimum 10 lat, przez co najmniej 5 lat ptacit sktadki na ubezpieczenie spoteczne i
przekazat swoje gospodarstwo nastgpcy lub innemu producentowi rolnemu (tab. 1). Grunty moga
by¢ przekazane nastepcy, ale tylko wtedy gdy spelnia on nastgpujace warunki:

— nie ukonczyt 40 roku zycia,

— poraz pierwszy podejmuje si¢ prowadzenia gospodarstwa rolnego,
— posiada odpowiednie kwalifikacje rolnicze,

— przedlozy plan rozwoju przejmowanego gospodarstwa.

Jezeli przekazanie gruntéw dotyczy powigkszenia gospodarstwa innego producenta rolnego,
to nie moze on przekroczy¢ 50 roku zycia i powinien mie¢ odpowiednie kwalifikacje.

Powyzsze wymogi dotyczyly poprzedniej perspektywy finansowej (2004-2006) i obowiazuja
rowniez w perspektywie biezacej (2007-2013). W okresie 2007-2013 pozostate kryteria dostgpu do
rent strukturalnych jednak zmieniono na niekorzys¢ beneficjentow (tab. 1). Renta wyplacana be-
dzie beneficjentowi tylko do 65 roku zycia, a nie jak w okresie poprzednim przez 10 lat, bez wzgledu
na wiek. Poza tym gospodarstwo przekazywane musi mie¢ powierzchni¢ co najmniej 3 ha, a nie jak
poprzednio 1 ha. Zasada ta wyjatkowo nie obowiazuje gospodarstw z wojewddztwa matopolskie-
go, podkarpackiego, $laskiego i §wigtokrzyskiego. W wymienionych regionach wymog przekaza-
nia 3 ha UR bylby trudny do spelienia, poniewaz rozdrobnienie agrarne jest tutaj najwyzsze w
kraju. Jednoczesnie uzytki rolne gospodarstwa nowopowstajacego musza mie¢ powierzchnie
wigksza, badz rowna sredniej powierzchni gospodarstwa w danym wojewodztwie. W przypadku
wojewddztw, w ktorych srednia powierzchnia gospodarstwa jest wigksza niz srednia w kraju, nowo
utworzone gospodarstwa powinny by¢ wieksze, badz rdwne $Sredniej krajowe;j.

Zmiana niekorzystna w poréwnaniu z okresem poprzednim, to przede wszystkim zmniejszenie pod-
stawowej wysokosci renty z210 do 150% emerytury najnizszej. Obnizono takze kwote maksymalng —z
440 do 265%. Wysokos¢ renty moze by¢ zwigkszona za zwiazek malzenski (o 100% emerytury najnizszej)
oraz za przekazanie gospodarstwa o powierzchni powyzej 10 ha (o 10% renty minimalne;).

Tabela 1. Warunki przyznawania rent strukturalnych w okresie 2004-2006 oraz 2007-2013

Wyszczegolnienie Wybrane wskazniki
w okresie
programowania
2004-2006 | 2007-2013
Wiek beneficjenta [lata] 55 55
Wiek, do ktérego beneficjent moze pobiera¢ rente strukturalng [lata] 75 65
Okres prowadzenia dziatalno$ci rolniczej [lata] 10 10
sprzedaz, | sprzedaz,
Forma przekazania gospodarstwa darowizna, | darowizna
dzierzawa
Powierzchnia przekazywanego gospodarstwa [ha] 1 3
\Wysoko$¢ renty strukturalnej w stosunku do najnizszej emerytury [%] 210 150
Zwiekszenie renty za zwigzek matzenski [%] 60 100
|Areat przekazanego gospodarstwa bedgcy uzasadnieniem dla zwiekszenia renty [ha] 3 10
Wysoko$¢ renty maksymalnej w stosunku do najnizszej emerytury [%] 440 265

Zrodio: opracowanie wiasne.
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Realizacja programu rent strukturalnych

Do dnia 31 marca 2010 roku tacznie zostato ztozonych 73 328 wnioskéw o przyznanie renty
strukturalnej (tab. 2). W pierwszej perspektywie finansowej PROW najwigcej wnioskoéw wplyneto
z terenu wojewddztwa mazowieckiego (9902), 1odzkiego (6098), lubelskiego (5594) i wielkopolskie-
20 (5146). Udzial wnioskow z wymienionych czterech wojewodztw w ogdlnej liczbie wnioskow z
calego kraju wyniost 47,5%. Najmniej wnioskow ztozono w wojewddztwie lubuskim (580).

W pierwszym etapie PROW o renty ubiegalo sie facznie 56 264 rolnikow, a grunty przekazywano
gbéwnie na powigkszenie innego gospodarstwa (53,0%) oraz dla nastepcy (47,0%). Niewielka nato-
miast powierzchnig przekazano narzecz Skarbu Panstwa, na cele zwiazane z ochrona srodowiska oraz
na zalesianie (facznie mniej niz 1,0%). Przekazane uzytki rolne z tytulu pierwszego etapu rent struktu-
ralnych, to tacznie ponad 402 tys. ha. Duzy udzial przejmujacych uzytki rolne w wieku ponizej 40 lat i
nie bedacych nastgpcami §wiadczy, ze mtodzi rolnicy sa zainteresowani powigkszaniem powierzchni
prowadzonych gospodarstw. Dodatkowa zacheta dla mtodych rolnikéw byta mozliwos¢ uzyskania
jednorazowej premii w wysokosci 50 tys. zt w ramach dziatania ,,Utatwienie startu mtodym rolnikom”.

W pierwszym etapie perspektywy 2007-2013 najwigksza liczba wnioskow pochodzita z tych
samych wojewodztw, co w okresie 2004-2006. W wojewddztwie mazowieckim ztozono 2711 wnio-
skow, w lubelskim — 1792, w wielkopolskim — 1681 i w 16dzkim — 1443. Procentowy udziat tych
wojewodztw w ogdlnej liczbie wnioskow w kraju byl jednak nieco nizszy niz w okresie 2004-2006
(44,7%). Podobnie, najmniej wnioskow wptynelo z terenu wojewddztwa lubuskiego (173).

Poréwnanie liczby wnioskéw ztozonych w pierwszym naborze okresu 2004-2006 z liczba wnio-
skow, ktore ztozono w pierwszym naborze perspektywy 2007-2013, wskazuje na zdecydowanie
wigksze zainteresowanie rentami strukturalnymi w pierwszym okresie. Oznacza to, iz potencjalni
beneficjenci $wiadomi sa niekorzystnych dla nich rozwiazah w obecnie realizowanym PROW.

Rolnicy ubiegajacy si¢ o przyznanie renty strukturalnej w okresie 2007-2013, staja rowniez przed
dylematem, czy beda musieli zwrdci¢ otrzymane wczesniej ptatnosci z tytutu innych programow.
Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dn. 7 grudnia 2004 r. w sprawie szczegétowych
warunkow i trybu pomocy finansowej na wspieranie gospodarstw niskotowarowych objetej Pla-
nem Rozwoju Obszarow Wiejskich, ptatnos¢ dla gospodarstw niskotowarowych podlega wstrzyma-
niu i zwrotowi, jesli producent rolny przenidst whasnos¢ gospodarstwa przed uptywem 5 lat od dnia
przyznania platnos$ci. Jezeli jednak w terminie do 35 dni nastepca ztozy os§wiadczenie o realizacji
zobowiazania, to wowczas nie zachodzi koniecznos¢ zwrotu naleznosci [Gawlowski, Mickiewicz 2009].

Tabela 2. Realizacja dziatania ,,Renty strukturalne" wg stanu na dzien 31 marca 2010 r.

Wojewodztwo PROW 2004-2006 PROW 2007-2013
liczba liczba ptatnosci liczba liczba ptatnosci

wnioskéw | wydanych | zrealizowane| wnioskéw | wydanych | zrealizowane

ztozonych | decyzji [tys. zf] ztozonych | decyzji [tys. z]
Dolnoslgskie 2986 2875 139 181,2 849 664 15 624,5
Kujawsko-pomorskie 4338 4156 204 366,7 1413 1098 27 109,5
Lubelskie 5594 5465 255 684,1 1792 1551 36 696,5
Lubuskie 580 554 26 908 4 173 134 3138,3
t odzkie 6098 5772 272 231,6 1443 1188 27 883,3
Matopolskie 2525 2385 103 220,9 891 745 17 612,0
Mazowieckie 9902 9407 445 759,0 2711 2145 50 433,5
Opolskie 1647 1560 734118 507 427 10 173,6
Podkarpackie 2697 2601 113 1914 1018 824 19 400,9
Podlaskie 4628 4391 216 419,2 1041 857 20 586,3
Pomorskie 1668 1574 78 413 4 489 366 90714
Slaskie 1575 1485 67 146,1 575 443 10 313,3
Swietokrzyskie 3536 3322 152 130,5 1235 950 22 3235
\Warminsko-mazurskie 1922 1836 94 809,6 763 587 14 203,9
Wielkopolskie 5146 4903 238 965,7 1681 1325 32 506,4
Zachodniopomorskie 1422 1300 66 470,2 483 365 8696,0
Razem dziatanie 56 264 53 586| 2548 309,7 17 064 13 669 3257729

Zrédio: opracowanie na podstawie System Informagii... 2010.
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Tabela 3. Zmiany w strukturze obszarowej gospodarstw rolnych wg wojewédztw w okresie 2002- 2008

Wojewodztwo Rok Udzial gospodarstw o powierzchni [%]
1-5 ha 5-10 ha | 10-20 ha | 20-30 ha | 30-50 ha | >50 ha

Dolnoslaskie 2002 58,2 19,9 13,3 3,7 2,3 2,6
2008 54,8 21,6 13,6 3,7 3,0 3,3
zmiana (p.p.) -34 +1,7 +0,3 - +0,7 +0,7
Kujawsko-pomorskie 2002 35,2 23,9 25,9 8,2 4.6 2,2
2008 34,5 245 23,5 9,1 57 27
zmiana (p.p.) -0,7] +0,6 -2.4 +0,9 +11 +0,5
Lubelskie 2002 54,1 28,7 13,6 2,3 0,9 0,4
2008 56,3 27,2 12,3 2,3 1,4 0,5
zmiana (p.p.) +2,2 - 1,5 - 1,3 - +2,3 +0,1
Lubuskie 2002 63,0 15,2 12,1 4,0 26 3,1
2008 58,3 19,4 11,3 4.1 2,6 43
zmiana (p.p.) -47 +42 -0,8 -0,1 - +1,2
t 6dzkie 2002 50,2 30,7 15,8 2,3 0,7 0,3
2008 497 30,8 15,3 27 1,0 0,5
zmiana (p.p.) -0,5 +0,1 -0,5 +04 +0,3 + 0,5
Matopolskie 2002 85,6 12,0 2,0 0,2 0,1 0,1
2008 84,6 12,6 2,2 0,3 0,2 0,1
zmiana (p.p.) -1,0 +0,6 +0,2 +0,1 +0,1 -
Mazowieckie 2002 49,6 27,9 17,3 3,5 1,3 04
2008 48,3 294 16,6 3,6 1,5 0,6
zmiana (p.p.) - 1,3 +1,5 -0,7] +0,1 +0,2 +0,2
Opolskie 2002 56,2 19,2 14,3 4.8 3,0 25
2008 56,9 18,5 12,5 4.5 42 3,4
zmiana (p.p.) +0,7 -0,7] - 1,8 - 0,3 +1,2 +0,9
Podkarpackie 2002 83,3 14,0 2.1 0,3 0,1 0,2
2008 82,1 14,5 22 0,5 04 0,3
zmiana (p.p.) -1,2 +0,5 +0,1 +0,2 +0,3 +0,1
Podlaskie 2002 32,0 246 30,2 8,9 3,5 0,8
2008, 30,6 26,2 29,3 8,4 43 1,2
zmiana (p.p.) -1,4 +1,6 -0,9 -0,5 +0,8 +0,4
Pomorskie 2002 43,8 19,8 22,3 6,6 42 3,3
2008 38,8 23,0 22,5 6,7 51 3,9
zmiana (p.p.) -5,0 +3,2 +0,2 +0,1 +0,9 +0,6
Slaskie 2002 81,7 12,5 4.1 0,8 0,5 0,4
2008 78,6 13,3 55 1,1 0,8 0,7
zmiana (p.p.) -31 + 0,8 +14 + 0,3 + 0,3 + 0,3
Swietokrzyskie 2002 66,8 25,3 6,7 0,7 0,3 0,2
2008 68,1 243 6,0 1,1 0,3 0,2
zmiana (p.p.) +1,3 - 1,0 -0,7] +04 - -
Warminsko-mazurskie 2002 35,9 15,1 26,5 10,9 7,0 4.6
2008 33,3 15,5 274 10,1 76 6,1
zmiana (p.p.) - 2,6 +0,4 +0,9 - 0,8 +0,6 +1,5
Wielkopolskie 2002 41,3 23,6 23,9 6,2 3,1 1,9
2008 39,5 25,5 22,8 6,1 3,5 26
zmiana (p.p.) -1,8 +1,9 -11 -01 + 0,4 +0,7
Zachodniopomorskie 2002 49,6 16,0 18,0 6,2 4.4 5,8
2008, 43,9 18,8 16,0 6,8 4.6 9,9
zmiana (p.p.) -57 +2,8 -2,0 +0,4 +0,2 +41
Ogodtem 2002 58,7 21,8 13,6 3,3 1,6 1,0
2008, 57,0 22,8 13,4 34 2,0 1,4
zmiana (p.p.) -17 + 1,0 -0,2 +0,1 + 0,4 +04

Zrédio: opracowanie na podstawie Przemiany agrarne 2003, Rocznik Statystyczny... 2009.
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Zmiany w strukturze agrarnej w latach 2002-2008 w ujeciu regionalnym

W okresie 2002-2008 liczba gospodarstw rolnych w Polsce zmniejszyta sig¢ o 145,8 tys., tj. o ok.
7,5%. Najwigkszy wzgledny ubytek liczby gospodarstw wystapit w grupie obszarowej od 1 do 5 ha
(10,0%) i w grupie od 10 do 20 ha (9,4%). Wzrost liczby gospodarstw nastapit natomiast w wyzszych
grupach obszarowych —w grupie od 30 do 50 ha wyniost 14,9%, a w grupie powyzej 50 ha—27,8%.

W analizowanym okresie (tab. 3) zaobserwowano spadek udziatu gospodarstw o powierzchni
od 1 do 5 ha(o 1,7 p.p.). Najwigkszy spadek dotyczyl wojewddztwa zachodniopomorskiego, po-
morskiego i lubuskiego. Do grupy wojewodztw o najnizszym odsetku gospodarstw bardzo matych
obecnie naleza: podlaskie (30,6%), warminsko-mazurskie (33,3%) i kujawsko-pomorskie (34,5%).
Spadek udziatu gospodarstw najmniejszych odbywat si¢ m.in. kosztem wzrostu udziatu (o 1,0 p.p.)
kolejnej wyodrgbnionej grupy obszarowej (5-10 ha). Najwyzszy wzrost udzialu gospodarstw ma-
lych obserwowany byt w doktadnie w tych samych wojewodztwach, w ktorych wystapil najwiek-
szy spadek udziatu gospodarstw o powierzchni 1-5 ha. Wzrost udzialu gospodarstw z grupy obsza-
rowej 10-20 ha zaznaczy! si¢ zaledwie w szesciu wojewoddztwach, przy czym najwyzszy dotyczyt
wojewodztwa $laskiego (o 1,4 p.p.) iwarmiﬁsko-mazurskiego (00,9 p.p.). Ogoétem w Polsce odsetek
gospodarstw $rednich i rnalych zmniejszyt si¢ Jednak 00,2p.p.

W analizowanym okresie zaobserwowano nieznaczny wzrost udziatu gospodarstw $rednich-
duzych (0 0,1 p.p.). Najwiekszy wzrost wystapit w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (0,9 p.p.).

Pozytywna zmiana w strukturze agrarnej Polski jest wzrost udzialu gospodarstw duzych i bar-
dzo duzych (0 0,4 p.p. obydwu grup obszarowych). Do grupy wojewodztw o najwyzszym odsetku
tego typu gospodarstw obecnie naleza: zachodniopomorskie (14,5%), warminsko-mazurskie (13,7%),
pomorskie (9,0%) i kujawsko-pomorskie (8,4%).

‘Whioski

1. Potencjalni beneficjenci programu rent strukturalnych realizowanego w ramach PROW 2007-
2013 $wiadomi sa niekorzystnych dla nich rozwiazan, w poréwnaniu z tymi, ktére obowiazywa-
ty w poprzedniej perspektywie finansowej. Najtrudniejsze do zaakceptowania przez samych
rolnikdw jest obnizenie podstawowego i maksymalnego poziomu wsparcia. Stad tez liczba
wnioskow ztozonych w okresie 2007-2013 byta zdecydowanie wigksza niz w pierwszym naborze
perspektywy 2004-2006.

2. W latach 2002-2008 liczba gospodarstw rolnych w Polsce zmniejszyla si¢ o okoto 7,5%. Naj-
wigkszy wzgledny ubytek liczby gospodarstw wystapil w grupie obszarowej od 1 do 5 ha
(10,0%) i w grupie od 10 do 20 ha (9,4%). Wzrost liczby gospodarstw nastapil natomiast w
wyzszych grupach obszarowych —w grupie od 30 do 50 ha wyniost 14,9%, a w grupie powyzej
50 ha—27,8%.

3. Pozytywna zmiang w strukturze agrarnej Polski jest spadek udziatu gospodarstw o powierzchni
od 1 do 5 ha (o 1,7 p.p.) oraz wzrost udziatu gospodarstw duzych i bardzo duzych (o 0,4 p.p.
obydwu grup obszarowych). Najwigkszy spadek procentowego udziatu gospodarstw najmniej-
szych dotyczyl wojewodztwa zachodniopomorskiego, pomorskiego i lubuskiego. Wzrost udziatu
gospodarstw duzych i bardzo duzych najwyzszy byt w wojewddztwie zachodniopomorskim,
lubelskim i opolskim.

4. Korzystne zmiany struktury agrarnej nie wynikaja bezposrednio z funkcjonowania programu rent
strukturalnych. Do 31 marca 2010 najwigksza liczba wnioskow wptyngta z wojewodztwa mazo-
wieckiego, 10dzklego i lubelsklego Sposréd wymienionych, tylko w f6dzkim odnotowano pozy-
tywne przemiany agrarne zwiazane ze wzrostem udziatu gospodarstw najwigkszych. W woje-
wodztwie lubuskim, z terenu ktdrego wptyneta najmniejsza liczba wnioskdw, zmiang korzystna byt
stosunkowo duzy (o 4,7 p.p.) spadek udziatu gospodarstw o powierzchni od 1 do 5 ha.
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Summary

The paper aims to analyze the changes in agrarian structure in Poland in the period of implementation of
structural pension measure of RDP. The positive change was decrease of the smallest ferms and increase of the
biggest and it could not however connected directly with the implemental measure.
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