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Szara strefa w Europie

The shadow economy in Europe

Synopsis. Jednym z wazniejszych problemow wystgpujacych w gospodarkach krajéw europejskich
jest istnienie szarej strefy. Jej udziat w PKB w najstabiej rozwinigtych gospodarczo krajach Europy
Wschodniej jest ponad trzykrotnie wyzszy niz w najbogatszych krajach Europy Zachodniej. Waznym
aspektem funkcjonowania szarej strefy sa oszustwa podatkowe lub tez unikanie podatkow w
granicach prawa. Przedsigbiorstwami, ktore przede wszystkim prowadza dzialania majace na celu
unikania podatkow, sa korporacje transnarodowe. Wykorzystuja w tym celu raje podatkowe oraz
stosujg ceny transferowe.

Stowa kluczowe: szara strefa, oszustwa podatkowe, unikanie podatkow.

Abstract. One of the most important problems in the economies of European countries is the
existence of a shadow economy. Its share in GDP in the least economically developed Eastern
European countries is more than three times higher than in the world's richest countries in Western
Europe. Important aspects of the shadow economy are tax evasion or tax avoidance within the limits
of law. Transnational corporations are the ones which most frequently take actions aimed at avoiding
taxes. For this purpose, they make use of tax havens and transfer pricing.

Key words: shadow economy, tax evasion, tax avoidance.

Wstep

Mianem szarej strefy okres$la si¢ t¢ czg$¢ dziatalnosci gospodarczej, ktora wystepuje w
Sposob niezarejestrowany i czesto nielegalny, bez optacania naleznych podatkéw i optat na
rzecz panstwa. W definicji tej mozna zauwazy¢ dwa podejscia do szarej strefy. Pierwsze
traktuje funkcjonowanie w szarej strefie jako dziatalno$¢ niezarejestrowana. Drugie
odwotuje si¢ do sfery behawioralnej, tj. uchylania si¢ w dzialalnoéci od okreslonych
obowiazkow nalozonych przez prawo [Golgbiowski 2007]. Ekonomis$ci od kilkudziesigciu
lat zajmuja si¢ zjawiskiem szarej strefy. Jest ona tez jednym z problemow badawczych
teorii neoklasyczne, behawioralnej czy tez nowej ekonomii instytucjonalne;.

Celem artykutu jest ukazanie elementéw funkcjonowania szarej strefy w gospodarce
europejskiej.

' Dr hab. inz., adres: ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa, tel. (0-22) 59 34 114, c-mail:
jakub_kraciuk@.sggw.pl.
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Przyczyny i skutki funkcjonowania szarej strefy w gospodarce

Pojgcie szarej strefy jest trudno jednoznacznie zdefiniowaé. Zjawisko to jest
przedmiotem badan zaréwno ekonomistow, jak tez socjologow oraz prawnikow. Z
ekonomicznego punktu widzenia szara stref¢ nalezy rozumie¢ jako tg czg$¢ produktu
krajowego brutto, ktéra z powodu nierejestrowania lub niepelnego rejestrowania nie jest
mierzona przez oficjalne statystyki [Pietrasz 2007]. Wedlug innej definicji szara strefa
okresla si¢ t¢ czes¢ produkcji, ktora odbywa si¢ w sposOb niezarejestrowany i czgsto
nielegalny, bez optacania naleznych podatkdéw i optat na rzecz panstwa. Elementami szarej
gospodarki sg zarOwno praca ,na czarno” niezarejestrowanego pracownika, jak tez
funkcjonowanie uchylajacej sig¢ od ptacenia podatkow firmy, nielegalna sprzedaz towarow i
ushug bez odprowadzania naleznych podatkow posrednich lub wykonywane odptatnie, ale
bez zgloszenia do odpowiednich organdéw i spetnienia wymogdéw podatkowych, ustug na
rzecz sgsiadow [******* hitp://www.nbportal.pl...].

Stymulatorem rozwoju szarej strefy jest gtownie system podatkowy, a w szczegolnosci
polityka fiskalna, sprzyjajaca unikaniu ptacenia podatkow, cel, sktadek ubezpieczen, itp.
Pozywka dla rozwoju szarej strefy sa takze nadmierne regulacje, ograniczajace swobode
przedsigbiorstw i osiagany przez nie poziom zysku. Wysokie obciazenia podatkowe i
parapodatkowe aktywizuja szara strefg. Im wyzsze koszty podatkowe i wigecej regulacji,
tym wigcej zatrudnionych w szarej strefie. Nieche¢ do ptacenia podatkow jest zresztg tak
ponadczasowa i uniwersalna, ze raczej nie istnieje taki poziom podatkéw, przy ktorym
atrakcyjnos¢ funkcjonowania w legalnej gospodarce bylaby wigksza niz w szarej strefie.
Istnienie szarej strefy moze by¢ wynikiem zywiolowej i tworczej reakcji na brak zdolnosci
panstwa do zaspokajania potrzeb spoteczenstwa. Moze tez by¢ przejawem spotecznego
niepostuszenstwa, ktorego sita napgdowa jest nieodlaczny czlowiekowi instynkt
samoobrony. Na rozmiary szarej strefy wplyw ma réwniez poziom moralno$ci podatkowe;j,
czyli przyzwolenia spotecznego na unikanie ptacenia podatkéw. W Polsce czgsto nie uwaza
si¢ tego za dziatanie nieetyczne, jest to raczej postrzegane jak przejaw zaradno$ci. Takie
poglady sa efektem braku zaufania do panstwa i wynikaja z przekonania, ze panstwo zle
gospodaruje wptywami z podatkéw. Nalezy przy tym pamigtac, ze pracujacy w szarej
strefie, nie placac podatkéw i sktadek na ubezpieczenie spoleczne, korzystaja jednak z
ustug finansowanych z podatkow (edukacji publicznej, stuzby zdrowia, pomocy spotecznej,
bezpieczenstwa publicznego itd.) Pracujacy w gospodarce oficjalnej ponosza wige
dodatkowy cigzar podatkowy.

Wielu ekonomistow i analitykow dostrzega zaréwno korzystne, jak i niekorzystne
skutki wystgpowania nierejestrowanych form dziatalnosci gospodarczej. Do pozytywnych
stron istnienia gospodarki nieoficjalnej zalicza si¢ na ogo6t [Mroz 2012]:

e neutralizacj¢ skutkdéw bezrobocia przez czgSciowa absorpcj¢ nadwyzki podazy
pracy w sektorze oficjalnym,
stymulacje¢ popytu konsumpceyjnego dzigki uzyskiwaniu dodatkowych dochodow,
mozliwo$¢ podniesienia poziomu zycia konsumentdéw i gospodarstw domowych,
redukcje kosztow w przedsigbiorstwach prywatnych,
mobilizujace oddziatywanie presji konkurencyjnej na niezbyt elastyczne i mobilne
przedsigbiorstwa sektora oficjalnego, co posrednio przyczynia si¢ do ozywienia i
poprawy koniunktury gospodarczej.
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Doceniajac pozytywne aspekty funkcjonowania gospodarki nieformalnej nalezy
pamigtac¢ o ujemnych skutkach funkcjonowania szarej strefy [Betdzikowski 2011]:

e nieopodatkowana dziatalno$¢ gospodarcza powoduje zmniejszenie dochodow
budzetu panstwa, co przyczynia si¢ do obnizenia poziomu pomocy socjalnej i
prowadzi zazwyczaj do zwigkszania obciazen podatkowych osob prawnych i
fizycznych, ptacacych podatki,

e istnienie szarej strefy prowadzi do zanikania uczciwej konkurencji w dziatalnosci
gospodarczej; przedsigbiorstwa wywigzujace si¢ z obcigzen podatkowych,
zwlaszcza male i $rednie, nie radza sobie finansowo na wolnym rynku z
nieopodatkowana konkurencja,

e szara strefa sprzyja powstawaniu kryminalnych zwiazkéw, niejasnych uktadéw i
zaleznosci; organizatorom biznesowej dziatalno$ci w szarej strefie zalezy na
szybkiej, masowej produkcji i natychmiastowym wprowadzeniu towaréw do
obrotu handlowego; szara strefa ze swej istoty hamuje postgp technologiczny i
rozwdj procesow zarzadzania strukturami gospodarczymi, koncentruje ludzi
przewaznie o niskich lub Zzadnych kwalifikacjach zawodowych; funkcjonowanie
szarej strefy wplywa opozniajaco na gospodarcze procesy innowacyjne, moze
prowadzi¢ do powigkszania luki technologicznej i cywilizacyjnej w kraju,

e niepozadanym skutkiem istnienia szarej strefy jest tez uksztaltowanie sig
negatywnych wzorcow etyki gospodarowania, np. naganne praktyki biznesowe,
kult cwaniackiej zaradnos$ci zyciowej itp.

Elementy szarej strefy w gospodarce europejskiej

Szara strefa, zwana rowniez ,,gospodarka cienia”, jest obecnie druga po USA
gospodarka $wiata. Wytwarza si¢ w niej produkcje o wartosci 10 bln USD, czyli 16% PSB,
zatrudnionych w niej jest 1,8 mld pracownikow, czyli potowa pracujacych w gospodarce
$wiatowej, rozwija si¢ w tempie 8% rocznie i obniza §wiatowe dochody podatkowe o co
najmniej 2 bln USD rocznie [Zielinski 2012].

Szara strefa wystegpuje oczywiscie rowniez w gospodarce europejskiej. W 2011 roku
szara stref¢ w Europie szacowano na 2,2 bln euro. Udziat jej w PKB $rednio dla wszystkich
krajow Unii Europejskiej wynosit 19,5%. Rysunek 1 przedstawia zakres szarej strefy w
poszczegodlnych krajach Unii Europejskiej, wedlug jej procentowego udzialu w PKB.
Mozemy zaobserwowac, ze w Austrii i Szwajcarii udziat szarej strefy w PKB wynosi 8%,
natomiast w najstabiej rozwinigtych krajach Europy, takich jak Bulgaria, Chorwacja, Litwa
i Estonia udzial ten wynosi 30% [Schneider 2011]. W Europie Wschodniej rozmiar szarej
strefy jest znacznie wigkszy niz w Europie Zachodniej, chociaz w Czechach czy Stowenii
jest nizszy niz krajach potudniowej Europy (rys 1.).

Wedlug Schneidera [2011] mozna wyrdzni¢ dwa obszary szarej strefy. Pierwszy z
nich to praca ,,na czarno”, ktora dotyczy pracownikow niezarejestrowanych, unikajacych
ptacenia podatkow. Tego typu dziatania obejmuja dwie trzecie szarej strefy. Praca
niclegalna jest powszechne podejmowana w ustugach budowlanych, w rolnictwie i
gospodarstwach domowych przy takich pracach jak sprzatanie, opieka nad dzie¢mi, opieka
nad osobami starszymi czy korepetycje. Wedtug ostatnich badan przeprowadzonych przez
Schneidera [2011] w tak rozwinigtym kraju europejskim, jakim sa Niemcy 30-35%
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pracownikow podejmowalo druga, lub nawet trzecia prace, nie deklarujac dodatkowego
dochodu. Gospodarka niemiecka traci na tym miliardy euro rocznie.
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Rys. 1. Udziat szarej strefy w PKB w krajach europejskich w 2011 roku
Fig. 1. The shadow economy share in the GDP of European countries in 2011
Zrodto: [Schneider 2011].
Pozostala jedna trzecia szarej strefy obejmuje przede wszystkim dziatalno$¢ ustugowa,

handlowa, np. sklepy, bary, restauracje, taksowki itd., przy ktorej ujawnia si¢ tylko czgsé
uzyskanych dochodow, unikajac tym samym czgs$ci obciazen podatkowych.
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Rys. 2. Udziat szarej strefy w dziatach gospodarki europejskiej w 2011 roku
Fig. 2. The shadow economy share in the European economy sectors in 2011
Zrédto: [Schneider 20117.
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W Europie zdecydowanie najwigkszy udzial szarej strefy wystepuje w budownictwie,
mniejszy w handlu detalicznym, ustugach restauracyjnych i hotelarskich (rys 2.). Udziat
szarej strefy w rolnictwie jest ponad dwukrotnie mniejszy niz w budownictwie i wynosi
okoto 15%.

Tabela. 1. Szara strefa w Hiszpanii i w Polsce wedlug sektoréw w 2009 roku

Table 1. The shadow economy share in Spain and Poland by sector in 2009

Sektory gospodarki Hiszpania Polska
PKB, Udziat szarej PKB, Udziat szarej
mln euro strefy w PKB, % mln euro strefy w PKB, %.

Rolnictwo, myslistwo, lesnictwo 26 132 11,0 11 261 14,3
Rybotowstwo 1189 9,2 44 0,0
Przemyst wydobywczy, gomictwo 1929 0,0 6738 0,0
Produkcja przemystowa 133 528 16,5 57 630 229
Energia elektryczna, gaz i woda 26 041 0,0 11408 0,0
Budownictwo 113516 29,3 22975 38,2
Handel hurtowy i detaliczny 9511 18,3 56 637 239
Hotele i restauracje 79 141 19,2 3754 13,4
Transport, gospodarka magazynowa,
komunikacja 70 955 14,6 23 042 9,6
Posrednictwo finansowe 69 373 0,0 11 884 0,0
Nieruchomosci 179 105 9,2 44 341 0,0
Obrona, administracja publiczna,
ubezpieczenia spoteczne 69 924 0,0 18 804 0,0
Edukacja 54770 0,0 14 869 0,0
Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 68 223 11,0 11831 0,0
Inne ustugi spoteczne i publiczne 41 404 9,2 12922 9,6
Gospodarstwa domowe zatrudniajace
pracownikow 8575 12,8 1773 14,3

Razem/$rednio 1053316 19,5 310413 25,9

Zrodto: [Schneider 2011].

Poréwnujac takie dwa zblizone wielkoscia kraje jak Hiszpania i Polska widzimy
zdecydowane roznice w wielko$ci PKB tych krajow, jak tez w udziale w nim szarej strefy.
PKB Hiszpanii jest prawie trzykrotnie wigkszy niz w Polsce i jednocze$nie udziat szarej
strefy w gospodarce tego kraju jest znacznie nizszy niz w Polsce. Podobnie jak w catej
Europie, rowniez w tych dwoch analizowanych krajach najwigksza szara strefa wystepuje
w budownictwie i w produkcji przemystowej (tab. 1.). Watpliwosci moga budzi¢ niektore
wyniki badan przeprowadzonych przez Schneidera. Trudno si¢ zgodzi¢ z tym, ze w Polsce
szara strefa nie wystepuje, lub tez wystgpuje jedynie w minimalnym stopniu, np. w
ochronie zdrowia czy nawet w rybotdwstwie.
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Oszustwa podatkowe oraz unikanie podatkéw w Unii Europejskiej

Waznym elementem funkcjonowania szarej strefy sa oszustwa podatkowe, lub tez
unikanie podatkéw jako dziatanie w granicach prawa. Szacuje sig, ze straty na skutek
oszustw podatkowych w Unii Europejskiej siggaja 850 mld euro rocznie, natomiast straty
spowodowane legalnym uchylaniem si¢ od ptacenia podatkéw dochodza do 150 mld euro
rocznie. Na skutek nielegalnych badz legalnych dziatan Unia Europejska traci 1 bln euro
rocznie, co, jak wskazuja statystyki, stanowi potowg strat podatkowych gospodarki
$wiatowej [Murphy 2012].

Oczywiscie inny jest mechanizm stosowany przez podmioty dopuszczajace sig
oszustw podatkowych, inny w przypadku podmiotow legalnie unikajacych podatkow.

Najczeéciej spotykane oszustwa podatkowe to [Barszez 20107]:

praca "na czarno", bez podpisanej umowy, bez rejestrowania pracy,

deklarowanie zanizonej wysokosci faktycznego wynagrodzenia;, zazwyczaj
odbywa to si¢ w ten sposob, ze do umowy o pracg wpisywana jest kwota nizsza niz
faktycznie wyptacana,

prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej bez jej ujawnienia,

"sprzedaz kosztow", polegajaca na tym, ze spotka ponoszaca straty, a wigc
nieplacaca podatkow, wystawia fakturg na fikcyjne ushugi najczgsciej reklamowe,
doradcze, najem, remonty i naprawy itd.

podrabianie towaréw akcyzowych (alkohol i wyroby tytoniowe), wprowadzanie do
obrotu paliw z zanizong akcyza; dziatania te naleza do najpowazniejszych oszustw
podatkowych, popetnianych przez zorganizowane grupy przestepcze.

Osoba fizyczna lub prawna dzialajac w granicach prawa moze:

ptaci¢ mniejszy podatek niz wynika ze stawek podatkowych poszczegdlnych
krajow,

ptaci¢ podatek w ztym miejscu,

ptaci¢ podatek w nieodpowiednim czasie.

Uchylajacy si¢ od ptacenia podatkéw moga prowadzi¢ np. nastgpujace dziatania:

przesuwaja swoje dochody na osoby lub podmioty, ktérych opodatkowanie jest
nizsze,
zmieniajg lokalizacjg transakcji, co jest fatwiejsze do przeprowadzenia przez duze
przedsigbiorstwa, a szczegodlnie korporacje transnarodowe, ktore posiadaja wiele
filii, a poza tym moga je otwiera¢ w krajach o niskich podatkach lub tez w ,,rajach
podatkowych”,
zmieniaja charakter transakcji, tak by wydawata si¢ ona by¢ inng niz jest w
rzeczywistos$ci; jedng z powszechnie stosowanych technik jest konwersja dochodu
podlegajacego opodatkowaniu na taki, ktory z ré6znych powoddéw z opodatkowania
jest zwolniony lub jest nizej opodatkowany; wykonanie tego w obszarze systemu
podatkowego jednego panstwa jest trudne, tatwiej jednak zaplanowad taka
konwersje z wykorzystaniem struktur migdzynarodowych; wiedzac przyktadowo,
ze w niektorych panstwach mamy do czynienia z szerokim zwolnieniem
podatkowym w =zakresie zyskéw kapitalowych oraz wiedzac, Zze wyplata
dywidendy pomigdzy spotkami kapitalowymi rowniez moze by¢ zwolniona z
podatku, mozna zaplanowa¢ konwersj¢ zysku operacyjnego spo6tki na zwolniony z
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opodatkowania zysk kapitalowy spotki zagranicznej, a ten z kolei wyptacic¢ jako
dywidendg z powrotem do wilasnej spotki.

Tabela 2. Straty podatkowe jako skutek istnienia szarej strefy w krajach Unii Europejskiej w 2009 roku

Table 2. Tax losses as a result of the shadow economy existence in the European Union member states in 2009

PKB, Udziat szarej Obciazenia Rozmiar Straty podatku wskutek

Kraj mld euro strefy w podatkowe, %  szarej strefy, istnienia szarej strefy,
gospodarce, % mld euro mld euro

Austria 284,0 9,7 47,2 27,5 11,8
Belgia 353,0 21,9 43,5 77,3 33,6
Butgaria 36,0 353 28,9 12,7 3,7
Cypr 17,0 28,0 35,1 4,8 1,7
Czechy 145,0 18,4 345 26,7 9,2
Dania 234,0 17,7 48,1 41,4 19,9
Estonia 15,0 31,2 359 47 1,7
Finlandia 180,0 17,7 43,1 31,9 13,7
Francja 19330 15,0 41,6 290,0 120,6
Niemcy 2499,0 16,0 39,7 399.8 158,7
Grecja 230,0 27,5 30,3 63,3 19,2
Wegry 98,0 24,4 39,5 23,9 9,4
Irlandia 156,0 15,8 28,2 24,6 7,0
Wiochy 1549,0 27,0 43,1 418,2 180,3
Lotwa 18,0 29,2 26,6 53 1,4
Litwa 27,0 32,0 29,3 8,6 2,5
Luksemburg 42,0 9,7 37,1 4,1 1,5
Malta 6,2 27,2 34,2 1,7 0,6
Holandia 591,0 13,2 38,2 78,0 29,8
Polska 354,0 27,2 31,8 96,3 30,6
Portugalia 173,0 23,0 31,0 40,0 12,3
Rumunia 122,0 32,6 27,0 39,8 10,7
Stowacja 66,0 18.1 28.8 11,9 34
Stowenia 36,0 26,2 37,6 9,4 3,5
Hiszpania 1063,0 225 304 2392 72,7
Szwecja 347,0 18.8 46.9 65,2 30,5
W. Brytania 1697,0 12.5 349 212,1 74,0
Suma lub
$rednia 12271,2 22.1 359 22582 864,3

Zrédto: [ Murphy 2012].

W 2012 roku zostata opublikowany przez Roberta Murphy raport dotyczacy m.in. strat
podatkowych, jako skutku istnienia szarej strefy [Murphy 2012].

Szara strefa w powyzszym badaniu zostata zdefiniowana jako legalna produkcja dobr i
ustug, ktéra zostata ukryta przed administracjg panstwowa z nastgpujacych powodow:

¢ w celu uniknigcia ptacenia podatkéw,

e w celu uniknigcia ptacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne,

e aby unika¢ przestrzegania norm prawnych rynku pracy, takich jak np. ptaca

minimalna, normy bezpieczenstwa itd.,
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e aby unika¢ stosowania pewnych procedur administracyjnych, takich jak np.

przesytanie danych statystycznych, wypetnianie ankiet itd.

Tym samym w przeprowadzonym badaniu nie uwzgledniono dzialan przestgpczych,
takich jak kradzieze z wtamaniem, rabunek, przemyt, handel narkotykami itd.

Szara strefa tak zdefiniowana obejmuje ponad 22% gospodarki Unii Europejskie;j.
Wyraznie widoczna jest jednak nastgpujaca prawidlowos¢. Im silniejsza jest gospodarka
danego kraju, tym mniejszy jest w niej udziat szarej strefy. W gospodarce Polski udziat
szarej strefy wynosi ponad 27%, podobnie jak w Grecji czy we Wloszech, natomiast w
takich krajach jak Wielka Brytania, Francja i Wlochy udzial ten jest zdecydowanie
mniejszy (tab.2). Wystgpowanie szarej strefy przyczynia si¢ w Unii Europejskiej do
olbrzymich strat wptywow ze §wiadczen podatkowych. W 2009 roku straty podatku z
tytulu istnienia szarej strefy wyniosty ponad 860 mld euro. Jest to ponad 105% wydatkow
na opiek¢ zdrowotna w Unii Europejskiej [Murphy 2012].

Unikanie podatkéw przez korporacje transnarodowe

Postgpujacy proces globalizacji sprawia, ze na poczatku obecnego stulecia blisko 40%
handlu $wiatowego stanowit handel wewnatrzkorporacyjny [Globalizacja... 2002].
Transakcje w korporacjach dokonywane sa pomiedzy centralg a jej filiami, a takze
pomigdzy filiami. W transakcjach tych wykorzystywane sa ceny transferowe, czyli ceny
produktow lub ustug stosowane w transakcjach zawieranych migdzy wyodrgbnionymi
jednostkami organizacyjnymi tego samego podmiotu gospodarczego Ilub miedzy
podmiotami powigzanymi. Dodatkowo korporacje transnarodowe otwieraja swoje filie w
»rajach podatkowych”, tzn. w miejscach, w ktorych stwarzane sa szczegolnie korzystne
warunki dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, poniewaz nie nalicza si¢ tam podatkow
dochodowych albo tez podatki te sa bardzo niskie. Korporacje manipuluja cenami
transferowymi w taki sposob, by filie uzyskiwaly jak najwyzsze przychody w rajach
podatkowych a generowaly jak najwyzsze koszty w krajach, w ktorych podatki sa wysokie.
Dzigki tym dziataniom korporacje dokonujg transferu zyskow z krajow czy regiondw gdzie
podatki sa wysokie do krajow, gdzie podatki nie wystepuja lub sa bardzo niskie, osiagajac
w ten sposob maksimum sumarycznego zysku po opodatkowaniu [Kraciuk 2010].

Korporacje transnarodowe skladaja si¢ z wielu podmiotow zaleznych
rozmieszczonych czgsto w dziesiatkach Iub nawet setkach krajow. Wielkie
przedsigbiorstwa, a przede wszystkim korporacje transnarodowe, dzigki swojej strukturze i
dziatalnosci w skali migdzynarodowej moge redukowaé obciazenia podatkowe.
Poszczegolne filie korporacji placa podatki takie, jakie obowiazuja w krajach ich
lokalizacji. Rozproszenie geograficzne filii korporacji sprawia, ze moga one dziata¢
realizujac globalna efektywnos$¢ calej korporacji, a nie jej poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych.

Moga to robi¢ poprzez:

e wykorzystywanie cen transferowych rozniacych si¢ od cen rynkowych,

e przenoszenie aktywow generujacych wyzsze dochody do krajéow i regiondw, w

ktoérych sa nizsze stawki podatkowe,

e otwieranie filii typu offshore w rajach podatkowych,
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e dokonywanie transferu zyskow przez transfer towaré6w lub ustlug migdzy filiami
zlokalizowanymi w rajach podatkowych a filiami zlokalizowanymi w krajach, w
ktorych sa wysokie podatki (rys 3.)

. Kraj, w ktérym podatki sg
Raj podatkowy/tax haven

Filia A Filia B

Transfer towardw, ustug,
wartosci niematerialnych
po cenach transferowych/
Transfer of goods, services,
intangible assets at transfer
prices

Rys. 3. Mechanizm transferu zyskéw przez korporacje transnarodowe
Fig. 3. The mechanism of profits transfer by transnational corporations

Zrédto: opracowanie wlasne.

Jednak w przypadku takich transakcji wtadze podatkowe kraju o wysokich podatkach
moga poréwnaé ceng transferowa z cena rynkowa i dokona¢ odpowiedniej korekty
dochodéw, wowczas, gdy rdznica pomigdzy tymi cenami jest znaczna. Dlatego tez, z
punktu widzenia korporacji, najkorzystniejszy jest transfer zyskow przy transakcjach
wartosci niematerialnych, poniewaz przy nowych licencjach, patentach nie wystgpuja ceny
rynkowe 1 istnieje duza dowolno$¢ w ustalaniu cen transferowych [Kraciuk 2012]. Dzigki
takim dziataniom korporacje transnarodowe minimalizuja obcigzenia podatkowe.

Oszustwa podatkowe, unikanie placenia podatkéw czy tez ucieczka kapitatu staty sig
waznymi problemami globalnymi wspoétczesnej gospodarki $wiatowej. Zjawiska te sa
wyraznie widoczne od ostatniego kryzysu finansowego z 2008 roku. Bardzo trudno jest
obliczy¢ badz oszacowaé wielko§¢ kapitatu finansowego przechodzacego przez raje
podatkowe lub tez w nich ukrytego. Sie¢ organizacji Tax Justice Network NGO szacuje, ze
w rajach podatkowych ulokowano 9,2 bln euro. Stale rosnie tez liczba rajow podatkowych.
W 1970 roku bylo ich 25, obecnie ich liczba wynosi 72. W roku 1996 na szczycie G7
okreslono fakt istnienia rajow podatkowych jako ciemna strong proceséw globalizacji,
przede wszystkim dlatego, ze szkodliwa konkurencja podatkowa zaburza funkcjonowanie
systemow podatkowych w poszczegdlnych krajach, a takze wplywa niekorzystnie na
handel i inwestycje migdzynarodowe. Szacuje sig¢, ze do Kajmanow, Brytyjskich Wysp
Dziewiczych, Bermudow i Wysp Bahama napltywa 52% kapitatu spekulacyjnego $wiata
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[Palan i in. 2010]. Wedlug organéw regulacyjnych raje podatkowe przyczynily si¢ w
duzym stopniu do $wiatowego kryzysu finansowego, do pogigbienia si¢ $Swiatowego
kryzysy zadluzeniowego oraz do spekulacji zachodzacych na rynkach towarowych [Escario
i Berrio 2011].

Straty spowodowane uchylaniem si¢ od placenia podatkéw przez przedsigbiorstwa, a
przede wszystkim korporacje transnarodowe, prowadza do wigkszego obciazenia
podatkiem od wynagrodzen pracownikow. Ponadto uchylanie si¢ przez korporacje
transnarodowe od ptacenia podatkow sprawia, ze prowadza one nicuczciwa konkurencj¢ z
lokalnymi matymi i $rednimi przedsigbiorstwami. W efekcie poglgbia to nieréwnosci
spoteczne i ostabia spdjnos¢ spoteczna kraju.

Szczegodlnie dotkliwe skutki uchylania si¢ od podatkow przez korporacje odczuwaja
kraje rozwijajace sig. W krajach tych wigkszy udziat w budzecie maja wydatki socjalne niz
w krajach rozwinigtych. Wedhlug organizacji pozarzadowej Christian Aid kraje rozwijajace
si¢ traca na szkodliwych praktykach podatkowych 160 mld dolaréw rocznie [Robbing...
2009].

Szkodliwe praktyki podatkowe nie sa stosowane wylacznie w krajach slabo
rozwinigtych przez nieznane korporacje. Szeroko naglasniane przez media byty dziatania
dwoch wielkich znanych korporacji amerykanskich: Google oraz Praxair.

Google jest jedna z najbardziej znanych korporacji na $wiecie. Jej olbrzymi wzrost
obrotow zwiazany jest z szybkim rozwojem internetu w globalizujacym si¢ $wiecie.
Pomimo niesamowitego sukcesu i szybko rosnacej liczby uzytkownikow korporacja
Google zmniejszyta w przeciagu trzech lat obciazenie podatkowe o 3,1 mld USD, a jej
podatek od zysku za granica zmalat o 2,4% [Palan i in. 2010]. Stalo si¢ tak, poniewaz
korporacja ta dokonata transferu zyskéw z centrali oraz z filii zlokalizowanych w krajach o
wysokich podatkach do stref offshore. Dokonata tego przede wszystkim przez sprzedaz
praw wlasnosci intelektualne;j.

Praxair jest migdzynarodowym przedsigbiorstwem gazoéw  przemystowych
zlokalizowanym w USA, z oddziatami w ponad czterdziestu krajach. Jest to jedno z
najbardziej dochodowych przedsigbiorstw na §wiecie. W 2004 roku centrala tej korporacji,
wykorzystujac ceny transferowe, zakupita w jednym ze swoich oddziatéw akcje za kwotg
142 mln euro, a tydzien pozniej sprzedala je innej filii za kwotg 92 mln euro. Transakcja ta
wygenerowala stratg ksiggowa w wysokosci 50 mln euro, co pozwolito na znaczna redukcje
obciazen podatkowych.

Mozna przypuszczaé, ze wiele korporacji prowadzi podobne dziatania i w ten sposéb
redukuje swoje obciazenia podatkowe, a takze redukuje koszty transakcyjne.

Podsumowanie

Funkcjonowanie szarej strefy, w tym oszustwa podatkowe i uchylanie si¢ od
opodatkowania, ograniczaja mozliwosci panstw w zakresie zwigkszania dochodow
budzetowych i realizacji polityki gospodarczej. Nalezy pamigtac, ze wigkszos¢ podatnikow
chce na ogodt wypetnia¢ zobowiazania podatkowe. Szczegoélnie w obecnym trudnym okresie
ci uczciwi podatnicy nie powinni ponosi¢ dodatkowego cigzaru wigkszych podatkéw, aby
wyrowna¢ straty dochodéw budzetowych powstale z winy oszustoéw podatkowych i
podmiotow uchylajacych si¢ od opodatkowania. Nalezy skupi¢ uwagg na zwalczaniu
oszustw 1 uchylaniu si¢ od opodatkowania. Dzigki ograniczeniu tych szkodliwych zjawisk
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dochody podatkowe panstw cztonkowskich moga si¢ zwigkszy¢, co podniesie takze ich
pole manewru w zakresie restrukturyzacji systemow podatkowych w sposob, ktory bedzie
korzystny dla wzrostu gospodarczego [Komunikat... 2012]. Zwickszenie wydajnosci i
skutecznos$ci poboru podatkéw jest zatem coraz bardziej konieczne. Problem oszustw
podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania nalezy rozwigzywac na trzech poziomach.
Po pierwsze, nalezy usprawni¢ pobdr podatkéw w kraju. Po drugie, istnieje potrzeba
zwigkszenia wspolpracy transgranicznej migdzy organami podatkowymi réznych krajow.
Po trzecie istnieje potrzeba jasnej i spojnej polityki wypracowywanej przez ugrupowania
integracyjne 1 organizacje migdzynarodowe, wyznaczajacej i propagujacej standardy na
szczeblu migdzynarodowym. Konieczne sa tutaj przede wszystkim dziatania majace na celu
ograniczanie liczby rajow podatkowym oraz zmniejszenie mozliwosci stosowania cen
transferowych.
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