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Rozdzial 111

Fundusze europejskie na ochrong srodowiska
w Polsce w latach 2004-2006

Wstep

Coraz szybszy rozwdj gospodarczy kraju, prowadzi do coraz wigkszych za-
niedban stanu Srodowiska w stosunku do jego naturalnych wiasciwosci. Majac na
uwadze trwaty i zrownowazony rozwdj, konieczne jest zwrocenie uwagi na polity-
ke ochrony $rodowiska naturalnego, ktérej dziatania powinny by¢ przede wszyst-
kim ukierunkowane na ochrong dobr naturalnych przed dalsza ich degradacja.

Srodowisko stato si¢ waznym elementem polityki Unii Europejskiej i zostato
objete pomoca finansowa. Pomoc ta moze w znacznym stopniu przyczynic si¢ do
dostosowania naszego kraju do unijnych wymagan w zakresie ochrony Srodowi-
ska. Dzialania te beda jednak zaréwno procesem czasochtonnym, jak i niezwykle
kosztownym (Ochrona Srodowiska 2003).

Prace Wspolnoty Europejskiej stuzace poprawie jako$ci srodowiska siggaja lat
70-tych XX wieku. Juz w Traktacie Rzymskim ustanawiajacym w 1951 r. Wspol-
note Europejska zwrocono uwage na ,,harmonijny zrownowazony i trwaty rozwo;”
oraz dazenie do ,wysokiego poziomu ochrony i podniesienia jakosci Srodowiska
naturalnego”.

Pojawiajace si¢ od tego momentu programy pomocowe uwzgledniaty potrzeby
ochrony $rodowiska traktowane na réwni z rozwojem gospodarczym kraju.

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej jednym z podstawowych Zrodet wsparcia
inwestycji Srodowiskowych byt unijny Fundusz Spojnosci (przed akcesja od 2000
do 2003 . - ISPA). Jego celem byto dofinansowanie zadan inwestycyjnych wtadz
publicznych w zakresie ochrony Srodowiska i realizacji zobowiazan Polski wobec
UE wynikajacych z Traktatu Akcesyjnego.

Ponadto dziatania z zakresu ochrony $rodowiska wspierane byty w ramach trzech
funduszy strukturalnych:

A. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF), w dwu programach
operacyjnych:
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- Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,
- Sektorowy Program Operacyjny ,,Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw”.

B. Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych, Sekcji Orientacji (EFOiGR) w pro-
gramie - Sektorowy Program Operacyjny Modernizacja Sektora Zywnosciowe-
go oraz Rozwoj Obszarow Wiejskich (SPO Rolny).

C. Finansowego Instrumentu Wspierania Rybotowstwa (FIWR) realizowanego
przez - Sektorowy Program Operacyjny Rybotéwstwo i Przetworstwo Ryb (SPO
Rybotéwstwo).

Projekty dotyczace ochrony Srodowiska mogly réwniez uzyska¢ wsparcie w ra-
mach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG)

1 Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF).

Fundusz spojnosci

Fundusz Spéjnosci powstaty na mocy Traktatu z Maastricht stanowit instru-
ment polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Jego celem byto wspieranie inwesty-
cji z zakresu transportu oraz ochrony Srodowiska krajom cztonkowskim Unii Eu-
ropejskiej, ktérych Produkt Narodowy Brutto (PNB) na mieszkanca nie przekracza
90% sredniej PNB dla wszystkich paistw cztonkowskich. Fundusz ten w odréz-
nieniu od funduszy strukturalnych charakteryzowat krajowy zasigg pomocy, jed-
nak ostateczna decyzje o przyznaniu srodkéw na dofinansowanie przedsiewzigcia
podejmowata Komisja Europejska. Aplikowanie o wsparcie finansowe z Funduszu
Spojnosci w latach 2000-2006 opierato si¢ na Strategii utworzonej na podstawie
Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006.

Priorytetowe dziatania realizowane w ramach wspomnianego instrumentu finan-
sowego to:

— poprawa jakosci wod powierzchniowych,

— polepszenie jakosci i dystrybucji wody przeznaczonej do spozycia,

— poprawa jakos$ci powietrza, racjonalizacja gospodarki odpadami,

—racjonalizacja gospodarki odpadami,

— ochrona powierzchni ziemi,

— zapewnienie bezpieczenstwa powodziowego.

Facznie w sektorze Srodowisko w ramach Funduszu Spojnosci i ISPA wsparcie otrzy-
mato 86 projektow, z czego:

— 77 projektow z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej,

— 8 projektow z zakresu gospodarki odpadami,

— 1 projekt z zakresu ochrony powietrza.

Ponadto:

— catkowita warto$¢ projektow - ok. 4,5 mld euro,
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— taczne koszty kwalifikowane projektow - ok. 4,3 mld euro,
— dofinansowanie z Funduszu Spdjnosci — ok. 2,9 mld euro,
— sredni udziat Funduszu Spojnosci w kosztach kwalifikowanych — 67%.
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Rysunek 1. Projekty Funduszu Spojnosci (w tym ISPA) w Polsce (wrzesien 2006 r.)
Zrédto: Ministerstwo Srodowiska, Departament Funduszy Ekologicznych

Fundusze strukturalne

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF),
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)

Fundusze strukturalne w latach 2004-2006 gwarantowaty wsparcie w ramach Zin-

tegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) w czterech
dziataniach:

— Infrastruktura ochrony §rodowiska (Dziatanie 1.2),

— Obszary wiejskie (Dziatanie 3.1),

— Obszary podlegajace restrukturyzacji (Dziatanie 3.2),

— Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe i powojskowe.
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Okoto 301 mIn euro dostgpnych poprzez Dziatanie 1.2 Infrastruktura ochrony $ro-
dowiska stuzylo realizacji dziatan majacych na celu ograniczenie ilosci zanieczysz-
czeti przedostajacych sie do powietrza, wod i gleb, poprawe stanu bezpieczeristwa
przeciwpowodziowego, zwiekszenie wykorzystania energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych, a takze poprawe zarzadzania Srodowiskiem. Wsparcie uzyska¢ mo-
gty projekty, ktorych warto$¢ catkowita wynosita miedzy 4 a 40 mln ztotych.
Drziatanie 1.2 Infrastruktura ochrony Srodowiska
Lacznie do 30 wrzesnia 2006 r. dofinansowanie uzyskaty 174 projekty:

— 144 projektow z zakresu gospodarki wodno-$ciekowe;j,

— 14 projektow z zakresu gospodarki odpadami,

— 8 projektéw z zakresu bezpieczefistwa przeciwpowodziowego,

—oraz § innych projektow z zakresu ochrony srodowiska.

Realizacja dziatania 1.2 Infrastruktura ochrony Srodowiska:
— catkowita warto$¢ projektow: ok. 1,5 mld ztotych,
— dofinansowanie z EFRR: ok. 1 mld zlotych.
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Rysunek 2. Liczba projektéw posiadajacych umowe o dofinansowanie w ramach
dziatania 1.2 w podziale na wojewddztwa (wrzesien 2006 r.)
Zrédto: Ministerstwo Srodowiska, Departament Funduszy Ekologicznych

Projekty o wartosci nie przekraczajacej 4 mln zt mogly aplikowac o wsparcie finansowe
w ramach dwoch dziatan Priorytetu III Zintegrowanego Programu Operacyjnego Roz-
woju Regionalnego: 3.1 Obszary wiejskie oraz 3.2 Obszary podlegajace restrukturyzacji.
W ramach dziatania 3.1 Obszary wiejskie w calej Polsce podpisano do korica
wrzesnia 2006 roku 1230 umoéw, z czego 509 dotyczyto projektow srodowiskowych.
Do konca wrzesnia 2006 podpisano w catej Polsce umowy o catkowitej wyso-
kosci dofinansowania z EFRR 1 236 169 864,37 ztotych. Warto$¢ ta stanowi 86,34%
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wykorzystania alokacji przeznaczonej na to dziatanie na lata 2004-2006. Catko-
wita wartoSC projektow Srodowiskowych realizowanych w ramach tego dziatania
wyniosta 559 709 317,34 ztotych (co stanowi 43,93% wszystkich srodkow zakon-
traktowanych do tej pory w tym dziataniu).

zachodniopomorskie; 40%
dolnoslaskie; 48%

wielkopolskie; 63% kujawsko-pomorskie; 21%
lubelskie; 32%

warminsko-mazurskie; 45% lubuskie; 24%
todzkie; 28%
Swietokrzy skie; 60%

Slaskie; 41% matopolskie; 69%
pomorskie; 23%
podiaskie: 42% mazowieckie; 68%

ia- 0,
podkarpackie; 28% opolskie: 70%

Rysunek 3. Procentowy udziat projektéw $rodowiskowych odniesieniu do wartosci
wszystkich projektow, w poszczegolnych wojewodztwach w ramach Dziatania 3.1.
(wrzesien 2006 r.)

Zrédto: Ministerstwo Srodowiska, Departament Funduszy Ekologicznych
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Rysunek 4. Liczba wszystkich umoéw oraz umoéw dotyczacych projektow Srodowi-
skowych wdrazanych w Dziataniu 3.1 ZPORR (wrzesien 2006 t.)
Zrodto: Ministerstwo Srodowiska, Departament Funduszy Ekologicznych
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W ramach dziatania 3.2 Obszary podlegajace restrukturyzacji do korica wrzes-
nia 2006 roku podpisanow ramach tego dziatania 268 umow, z czego 113 dotyczy-
to projektow Srodowiskowych.

Warto$¢ dofinansowania z EFRR przyznanego w ramach wszystkich umow wy-
niosta 340 493 627,64 ztotych. Stanowi to 76,55 % wykorzystania alokacji przeznaczo-
nej na to dziatanie na lata 2004-2006. Catkowita wartoS¢ projektow Srodowiskowych
realizowanych w ramach tego dziatania wyniosta 122 777 525,49 ztotych (co stanowi
36,05 % wszystkich srodkow zakontraktowanych do tej pory w tym dziataniu).
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Rysunek 5. Procentowy udziat projektéw srodowiskowych odniesieniu do wartosci
wszystkich projektow, w poszczegdlnych wojewddztwach w ramach Dziatania 3.2.
(wrzesien 2006 r.)

Zrédto: Ministerstwo Srodowiska, Departament Funduszy Ekologicznych
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Rysunek 6. Liczba wszystkich umoéw oraz uméw dotyczacych projektow Srodowi-
skowych wdrazanych w Dziataniu 3.2 ZPORR (wrzesien 2006 1.)
Zrodto: Ministerstwo Srodowiska, Departament Funduszy Ekologicznych
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Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw
(SPO WKP)

Zrodtem finansowania inwestycji $rodowiskowych w ramach EFRR byt réwniez
Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw (SPO
WKP). Ponad 155 mln euro dostgpnych bylo w Dziataniu 2.4 Wsparcie dla przed-
siewzig¢ w zakresie dostosowania przedsigbiorstw do wymogéw ochrony Srodowi-
ska. Wsparcie to miato stuzy¢ zapobieganiu i redukcji negatywnego oddziatywania
przedsiebiorstw na Srodowisko: powietrze, wode i glebe.

Do konca pazdziernika 2006 r. Instytucja Zarzadzajaca SPO WKP zatwierdzita
do wsparcia 209 wnioski o tacznej wartosci dofinansowania 716 339 657,37 zto-
tych. Suma ta stanowita 86,91% alokacji przyznanej do wykorzystania w ramach
tego dziatania w latach 2004-2006.

Sposréd 209 projektéw zatwierdzonych do dofinansowania:

— 100 projektéw dotyczy uzyskania pozwolenia zintegrowanego,

— 39 projektoéw dotyczy gospodarki wodno-$ciekowe;,

— 15 projektéw dotyczy ochrony powietrza,

— 55 projektow dotyczy gospodarki odpadami przemystowymi i niebezpiecznymi.

W ramach SPO WKP w latach 2004-2006 realizowane byty réwniez dwa dzia-
tania, w ramach ktorych wsparcie uzyska¢ mogty projekty, ktérych dodatkowym
celem byta ochrona $rodowiska.

Poddziatanie 2.2.1 Wsparcie dla przedsigbiorstw dokonujacych nowych inwestycji

Wsparcie mogty uzyska¢ inwestycje kwalifikujace si¢ do jednej z szeéciu ka-
tegorii tego poddziatania. Kategoria 5 dotyczyta nowych inwestycji wptywajacych
na poprawe stanu Srodowiska. W ramach tej kategorii realizowane byly inwesty-
cje wprowadzajace proekologiczne technologie stuzace m.in. energooszczednosci,
materiatooszczednosci, zmniejszenia wodochtonnosci produkeji, wykorzystania
energii odnawialnej oraz zmniejszenia ilo$ci wytwarzanych odpadéw. Do konca
czerwca 2006 roku podpisano 58 umow, z czego 10 dotyczyto ochrony Srodowiska
na kwote 24 690 714 zt.

Dziatanie 2.3 Wzrost konkurencyjnosci MSP poprzez inwestycje

W ramach tego dziatania realizowane byty inwestycje zwiazane z utworzeniem
nowego lub rozbudows istniejacego przedsigbiorstwa, zmiang produktu i procesu
produkcyjnego, celem dostosowania technologii i produktéw do wymagan dyrek-
tyw unijnych, w tym $rodowiskowych. Do konca czerwca 2006 roku podpisano
2233 uméw, w tym 18 z zakresu ochrony Srodowiska na kwote 6 616 539 zt.
(Zrédto: www. konkurencyjno$é.gov.pl)
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Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych, Sekcja Orientacji

W okresie programowania 2004-2006 wsparcie finansowe na poprawe stanu
srodowiska przyrodniczego gwarantowat sektor rolnictwa z Europejskiego Fun-
duszu Orientacji 1 Gwarancji Rolnych, Sekcji Orientacji (EFOiGR) Sektorowego
Programu Operacyjnego Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz Rozwo6j Ob-
szarow Wiejskich (SPO Rolny).

Beneficjentami SPO Rolny byli gtéwnie rolnicy oraz przedsiebiorcy z sektora
rolno-spozywczego.

W wybranych dziaaniach tego programu: 1.5 Poprawa przetworstwa i marke-
tingu artykutow rolnych oraz 2.6. Rozwoj i ulepszanie infrastruktury zwiazanej
z rolnictwem warunkiem koniecznym uzyskania pomocy bylo osiagnigcie odpo-
wiednich standardow w zakresie ochrony Srodowiska.

Jako realizujace cel ochrony §rodowiska traktowane byty projekty, ktorych 50%
kosztéw kwalifikowanych odnosi si¢ bezposrednio do realizacji tego celu.

W przypadku Dziatania 1.5 do 30 wrzesnia 2006 r. podpisano:

— 1013 umow (z czego 59 dotyczyto ochrony Srodowiska),

— laczna warto$¢ wsparcia dla projektow Srodowiskowych z Sekcji Orienta-
cji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych (EFOiGR) wyniosta
42 561 650,60 ztotych.

W Dzialaniu 2.6 realizowane byty 4 typy projektéw: zaopatrzenie w wode, od-
prowadzanie lub oczyszczanie Sciekow, zaopatrzenie w energi¢ oraz budowa lub
modernizacja drog wewnetrznych.

Do korica wrzesnia 2006 . tacznie dla dwdch pierwszych typéw projektow zawarto:

— 870 uméw, dla ktorych,

— taczna warto$¢ wsparcia z EFOIGR wyniosta 4 427 748,29 ztotych.

(Zrédto: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Departament Wspar-
cia SAPARD i Funduszy Strukturalnych)

Finansowy Instrument Wspierania Rybolowstwa

Wsparcie dla przedsigwzie¢ z zakresu ochrony $rodowiska mozliwe byto row-
niez w ramach Finansowego Instrumentu Wspierania Rybotowstwa w Sektorowym
Programie Operacyjnym Rybotoéwstwo i Przetwérstwo Ryb (SPO Rybotéwstwo).
Pomoc dla tego sektora odbywala si¢ poprzez podniesienie wysokosci pomocy fi-
nansowej z 40% do 70% kwalifikowanych kosztéw projektu.

Kwalifikowaniu do wsparcia w wysokosci 70% kosztow przedsiewzig¢ podle-
galy projekty realizowane w ramach 2 dziatan:
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Poprzez Dziatanie 3.2 Chéw i hodowla ryb wyzsza pomoc udzielana byta pro-
jektom wdrazajacym techniki majace na celu zmniejszenie negatywnego oddziaty-
wania obiektow awifauny na srodowisko.

W Dziataniu 3.4 Przetworstwo i rynek rybny wigksza pomoc finansowg otrzy-
maty projekty zaktadajace wykorzystanie urzadzen oraz technik zmniejszajacych
negatywne oddziatywanie na §rodowisko.

Dziataniem, w ktérym réwniez realizowane sg projekty prosrodowiskowe, a
wysokos¢ dotacji moze wynies¢ nawet 100% kosztow kwalifikowanych przedsie-
wzigcia byto Dziatanie 3.1 Ochrona i rozwdj zasobéw wodnych. W ramach tego
dziatania wspierane byty projekty dotyczace m.in. budowy albo odbudowy, rozbu-
dowy, przebudowy lub montazu urzadzen umozliwiajacych wedréwke ryb dwusro-
dowiskowych (tzw. przeptawek).

Do dnia 3 listopada 2006 r. w ramach tego dziatania:

— ztozono 9 wnioskéw o dofinansowanie z Finansowego Instrumentu Wspiera-

nia Rybotéwstwa (FIWR) na kwote 5 315 695,5 ztotych,

— podpisano 3 umowy o wartosci wsparcia z FIWR 778 545,75 ztotych.
(Zrédto danych: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Departament
Rybactwa)

Inne mechanizmy wspierania finansowego ochrony srodowiska

Od pazdzierniku 2004 r. w zakresie ochrony Srodowiska obok Funduszu Spoj-
nosci oraz funduszy strukturalnych istniaty dodatkowe mozliwosci wsparcia stano-
wiace zrodto bezzwrotnej pomocy zagranicznej: Memorandum of Understanding
wdrazania Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz
Memorandum of Understanding wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowe-
go. Darczynicami byty 3 kraje EFTA: Norwegia, Islandia i Liechtenstein.

W ramach tych mechanizméw wsparcie uzyska¢ mogty projekty m.in. z zakre-
suredukcji zanieczyszczen, promowania odnawialnych Zrodet energii, promowania
zroéwnowazonego rozwoju oraz zwigkszenia zdolnosci administracyjnych w zakre-
sie implementacji przepisow istotnych dla realizacji projektéw srodowiskowych.
Do korica lipca 2006 r. w ramach czgsci Srodowiskowej MF EOG / NMF:

— przyjeto 696 wnioskow,

— Komitet Sterujacy rekomendowat do wsparcia 7 projektow o warto$ci dofinan-

sowania prawie 5,4 mln euro.

Innym istotnym instrumentem finansowym wspierajacym polityke ochrony
srodowiska Wspolnoty byt Program LIFE. Utworzony w 1992 roku w celu wspoti-
nansowania dziatan w dziedzinie ochrony Srodowiska, podejmowanych przez pan-
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stwa Unii Europejskiej, przez kraje Europy Srodkowej i Wschodniej kandydujace
do UE, a takze paristwa trzecie lezace u wybrzezy Morza Srodziemnego i Morza
Battyckiego.

Ogolnym celem LIFE bylo przyczynianie si¢ do wdrazania, aktualizacji oraz
rozwoju polityki wspolnotowej w dziedzinie Srodowiska oraz prawodawstwa stuza-
cego jego ochronie, w szczegolnosci w zakresie integracji kwestii Srodowiskowych
z polityka w innych kwestiach oraz dazeniem do trwatego rozwoju we Wspolnocie
(Rozporzadzenie Wspdlnoty Europejskiej nr 1655/2000 Parlamentu Europejskiego
i Rady, 17 lipca 2000 r.).

W ramach Instrumentu Finansowego LIFE, z ktorego Polska korzystata od roku
2004, realizowane sa 4 projekty na taczna kwote dofinansowania prawie 7,5 mln euro:
1. Menadzer Srodowiska

—taczna warto$¢ projektu: ok. 1 mln euro,

— wnioskowane dofinansowanie 50% tj. 0,5 mln euro,

— wnioskodawca - Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska.
2. Ochrona battyckich torfowisk wysokich na Pomorzu

—taczna wartoS¢ projektu: ok. 970 tys. euro,

— wnioskowane dofinansowanie 70%, tj. ok. 680 tys. euro,

— wnioskodawca - Klub Przyrodnikéw.
3. Ochrona Wodniczki

— taczna warto$¢ projektu: ok. 6,2 mln euro,

— wnioskowane dofinansowanie 75%, tj. 4,6 mln euro,

— wnioskodawca - Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow.
4. Ochrona Zubra w Puszczy Biatowieskiej

— taczna wartos¢ projektu: ok. 1,4 mln euro,

— wnioskowane dofinansowanie 69%, tj. ok. 1 mln euro,

— wnioskodawca: Polska Akademia Nauk.

Polscy partnerzy uczestnicza rowniez w 2 projektach migdzynarodowych wspot-
finansowanych w ramach Life.

Podsumowanie

Ochrona Srodowiska naturalnego wymaga dziatan zmierzajacych do osiagnigcia
postepu na drodze do zréwnowazonego rozwoju kraju. Obecnie wspélnota pafistw
europejskich stwarza ogromne szanse na poprawe dzisiejszego stanu infrastruktu-
ry Srodowiska, przy jednoczesnym zachowaniu cennych waloréw dziedzictwa na-
rodowego. Nie ulega jednak watpliwosci fakt, iz skuteczna realizacja tych dziatan
jest mozliwa tylko przy znacznym zaangazowaniu wszystkich sektoréow polityki
Wspdlnoty.
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W latach 2004-2006 podstawowym Zrodtem finansowania inicjatyw w dzie-
dzinie ochrony Srodowiska w Polsce byty fundusze unijne: spojnosci, strukturalne
oraz inne mechanizmy finansowe (LIFE, MF EOG, NMF).

We wszystkich wymienionych programach ochrona srodowiska stanowita bar-
dzo wazne miejsce. Najwigcej Srodkow na ochrone srodowiska w ostatnim okresie
programowania Polska uzyskata w ramach Funduszu Spojnosci. Wsparcie to umoz-
liwito rozpoczgcie inwestycji 0 znaczeniu ogélnokrajowym i regionalnym. Nieco
mniejsze projekty mogty liczy¢ na dofinansowanie z funduszy strukturalnych.

W omawianym okresie programowania 2004-2006 Narodowy Plan Rozwoju
nie uwzgledniat kwestii zwiazanej z ochrona Srodowiska w formie samodzielne-
go programu operacyjnego. Obecnie stworzono w Polsce odrebny program Infra-
struktura i Srodowisko, ktory gwarantuje jeszcze wieksza alokacje srodkow finan-
sowych na ochrong Srodowiska.
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