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Abstrakt. Celem badan byto okre$lenie, w jakim zakresie wdrozono w polskim rolnictwie dziatania ochro-
ny wod zwigzane z wymogami UE. Polska wyznaczyta najmniejsza (w stosunku do powierzchni kraju)
powierzchni¢ obszardw szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenia (OSN) wsrod panstw cztonkowskich.
Ponadto, krajowe rozwigzania zwigzane z przestrzeganiem zasady crosscompliance nie zapewniaja wlasciwej
ochrony wod. Polityke w omawianym obszarze interwencji nalezy oceni¢ jako nieskuteczng. Ze wzgledu
na silng presj¢ rolnictwa na polepszenie stanu wod (w tym w zakresie wplywu na eutrofizacj¢ Morza Bat-
tyckiego) wskazane jest wyznaczenie OSN na znacznie wigkszym terenie niz dotychczas. Nalezatoby tez
wprowadzi¢ bardziej restrykcyjne regulacje obowigzujace na tych obszarach oraz w szerszym zakresie
wdrozy¢ instrumenty ekonomiczne, cz¢Sciowo rekompensujace wzrost kosztow, ktory obcigzytby rolnikow.

Wstep

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej (UE) wigzato si¢ z poddaniem polskiego rolnictwa
regulacjom ochrony wod. Wynikaja one z powigzan instrumentdéw polityki ochrony srodowiska z
instrumentami wspolnej polityki rolnej (WPR) — zgodnie z zasadg integracji polityki ekologicznej
z politykami sektorowymi.

Celem badan byto okreslenie, w jakim zakresie wdrozono w Polsce dziatania ochrony wod
w rolnictwie, ktorych implementacja wynika z koniecznosci dostosowan do wymogow UE.
Skoncentrowano si¢ na rozwigzaniach regulacji bezposredniej, ktére obowigzuja w powigzaniu
z niektorymi instrumentami ekonomicznymi (ptatnosci bezposrednie, 0§ 2. Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich — PROW.

Material i metodyka

W opracowaniu wykorzystano materiaty zrodtowe w postaci unijnych i polskich aktow praw-
nych, dokumentoéw oficjalnych oraz opracowan statystycznych publikowanych przez Eurostat i
GUS. Zastosowano metodg¢ analizy opisowej i pordéwnawczej. Na podstawie zebranych danych
oraz zgromadzonych materiatow faktograficznych okreslono przebieg dzialan dostosowawczych
zwigzanych ze spelnieniem wymogoéw unijnych polityk rolnej i ekologicznej. Przeprowadzono
réwniez probe oceny skutecznosci tych dziatan na podstawie zestawienia rzeczywistego zakresu
ich wdrozenia w porownaniu do sytuacji w innych panstwach cztonkowskich UE.

Wymogi ochrony wéd w polskim rolnictwie wynikajace z czlonkostwa w UE

W unijnej polityce ochrony wod adresowanej do rolnictwa podstawa sa dwa powigzane ze
sobg akty prawne: Ramowa dyrektywa wodna (RDW) 2000/60/WE (Dz.U. L 327, 22.12.2000) i
dyrektywa rady 91/676/EWG z 12 grudnia 1991 roku w sprawie ochrony wdd przed azotanami
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pochodzenia rolniczego (azotanowa). RDW jest oparta na calosciowym, ,,zlewniowym” podejsciu
w zarzgdzaniu zasobami wodnymi. Dotyczy to m.in. obowigzku monitorowania stezen zwigzkow
azotu w wodach oraz zintegrowania programow przeciwdziatania zanieczyszczeniom azotanowym
z planami zarzadzania zlewniami rzek. Integralng cz¢scia RDW jest dyrektywa azotanowa, ktora
zawiera najwazniejsze zapisy dotyczace standardow ochrony wod w rolnictwie. Wynika z niej obo-
wiazek ograniczenia emisji azotandw przez zastosowanie norm stosowania nawozow sztucznych
i naturalnych. Poziom nawozenia na obszarach zagrozonych zanieczyszczeniami azotanowymi
— NVZ (ang. Nitrates Vulnerable Zones) ma by¢ ograniczony do 170 kg/ha azotu w nawozach
naturalnych. Panstwa cztonkowskie muszg wyznaczy¢ NVZ! oraz wdrozy¢ tam Kodeks Dobrej
Praktyki Rolniczej (KDPR), zawierajacy m.in. wymogi dotyczace utrzymania nienawozonych
stref buforowych wzdtuz ciekow i wokot zbiornikéw wodnych, procedury stosowania nawozow,
wymagan dotyczacych pojemnosci i konstrukeji zbiornikéw do przechowywania odchodow
zwierzgeych?, utrzymywania minimalnej pokrywy rodlinnej oraz stosowania planéw nawozenia.

Wymogi dyrektywy azotanowe;j s zbiezne z konwencja helsinska o ochronie §rodowiska morskiego
obszaru Morza Baltyckiego z 1992 r. (HELCOM). Strony konwencji (w tym Polska) zobowigzaty si¢
do realizacji Battyckiego Planu Dziatan, a w ramach niego do zredukowania do 2021 r. rocznej emisji
biogenow o 32,6% w przypadku azotu i 0 69,2% w przypadku fosforu w stosunku do poziomu z 2000
1. Wérod narzedzi stuzacych realizacji tych zobowiazan nalezy wymieni¢ m.in. dzialania na NVZ oraz
czesé pakietow programéw rolnosrodowiskowych (PRS) w ramach krajowych PROW.

W Polsce unijne standardy ochrony wod zaczely obowigzywaé od 2005 r. w ramach zasady cross
compliance. Wedhug niej beneficjenci ptatnosci bezposrednich i osi sSrodowiskowej PROW musza spet-
nia¢ podstawowe normy srodowiskowe. W ochronie wod dotyczy to zapisow dyrektywy azotanowej
(na obszarach OSN?®), koniecznosci wyznaczania stref buforowych w poblizu ciekoéw i zbiornikow
wodnych (od 2012 r.) oraz nakazu utrzymywania pokrywy roslinnej w okresie zimowym (ale tylko na
40% gruntéw ornych i tylko na obszarach szczegdlnie zagrozonych erozja). Oprocz tego — zgodnie z
RDW —wprowadzono obowigzek posiadania pozwolenia wodno-prawnego na wykorzystywanie wod
podziemnych lub powierzchniowych do nawadniania w ilosci powyzej 5 m*na dobe.

Zapisy dyrektywy azotanowej uwzgledniono w trzech ustawach krajowych, dzigki czemu w
sensie formalnym polskie prawo jest zgodne z unijnym. W ustawie Prawo ochrony $rodowiska
z 27 kwietnia 2001 r. zawarto obowigzek opracowania programéw ograniczania odplywu azotu
ze zrodet rolniczych na OSN, ktory spoczywa na dyrektorach regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej (RZGW). W ustawie Prawo wodne z 18 lipca 2001 r. sformutowano obowigzek wyznacze-
nia obszar6w OSN przez dyrektora RZGW, zakaz wprowadzania cieklych nawozoéw naturalnych
do wod oraz zakaz lokalizowania miejsc przechowywania nawozow statych na obszarach zagro-
zonych powodzia. Szczegdtowe rozwigzania wprowadzono w ustawie o nawozach i nawozeniu
z 10 lipca 2007 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 147, poz. 1033). Zapisano w niej obowiazek (od 2009 r.)
przechowywania stalych nawozow naturalnych na nieprzepuszczalnych plytach (wymog dotyczy
duzych podmiotoéw specjalizujacych si¢ w produkcji zwierzecej i wszystkich gospodarstw na OSN),
obowiazek opracowania planu nawozenia przez gospodarstwa prowadzace chow wielkotowarowy
przed rozpoczgciem dzialalnosci, a takze obowiazek (od 2011 r.) przechowywania ptynnych na-
wozow naturalnych w szczelnych, przykrytych pojemnikach. Limit obsady zwierzat hodowlanych
ustanowiono na poziomie, przy ktorym wytwarza si¢ srednio nie wiecej niz 170 kg/ha nawozow
(jestto jednoczesnie maksymalna dozwolona dawka nawozu naturalnego). Wprowadzono tez zasady
stosowania nawozow tak, aby nie zagrazaly srodowisku (terminy i warunki aplikacji).

Do ochrony wod posrednio odnoszg si¢ rowniez przepisy o charakterze horyzontalnym, do-
tyczace podmiotéw gospodarczych w istotny sposob wpltywajacych na srodowisko. Duze farmy
hodowli zwierzat (fermy drobiarskie powyzej 40 tys. stanowisk i fermy swinskie powyzej 2000

! Podstawa ich wyznaczenia sa wyniki monitoringu wod gruntowych, powierzchniowych i morskich. Za wody zanie-

czyszczone uznaje sig takie, w ktorych stezenie przekracza 50 mg NO,/I lub wody dotknigte eutrofizacja.
Pojemnos¢ zbiornika na terenie gospodarstwa powinna pozwala¢ na utrzymanie nawozu naturalnego w okresie, gdy
jego stosowanie jest zakazane ze wzgledu na warunki klimatyczne.

3 W Polsce tereny NZV okresla si¢ jako obszary szczegdlnie narazone (OSN).
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stanowisk (o wadze do 30 kg) i 750 stanowisk (w przypadku macior) podlegajq przepisom dy-
rektywy Rady 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania i kontroli zanieczyszczen, tzw.
dyrektywa IPPC (ang. Integrated Pollution Prevention and Control). W zwiazku z tym, oprocz
spelienia procedur zwigzanych z uzyskaniem pozwolenia zintegrowanego i posiadania dokumen-
tu referencyjnego o najlepszych dostepnych technikach dla intensywnego chowu drobiu i $win,
gospodarstwa te muszg przygotowaé plan nawozenia i zagospodarowania nawozow naturalnych.

Implementacja unijnych dzialan ochrony wod w polskim rolnictwie

Wedhug szacunkéw Ministerstwa Srodowiska (MS) z2001 r., inwestycje potrzebne do ograniczenia
emisji zanieczyszczen wedtug wymogow dyrektywy azotanowej na terenie catego kraju, powinny obja¢
plyty obornikowe o tacznej powierzchni 15,8 mln m?, zbiorniki na gnojowice o facznej pojemnosci 16,6
mln m?® oraz zbiorniki na wody gnojowe i inne odcieki pochodzace z produkceji zwierzecej o pojem-
nosci 13,5 min m? [Plan implementacji... 2001]. Ze wzgledu na wysokie koszty tych inwestycji (ok.
4 mld euro) w negocjacjach przedakcesyjnych Polska pierwotnie wystapita o 8-letni okres przejsciowy
na spetienie wymogow dyrektywy azotanowej, a nastgpnie postulowata o niewyznaczanie OSN w
ogole. Oba rozwigzania nie zostaty zaakceptowane przez Komisj¢ Europejska (KE), ktora najpierw
domagala si¢ objecia nimi calego kraju, a nast¢pnie obszaru stanowigcego 10-15% jego powierzchni.

W 2003 r. ustalono kryteria wyznaczania OSN i standardy, ktére obowiazuja w ramach stoso-
wanych tam programéw dziatan. Podstawg ich realizacji jest KDPR opracowany przez Instytut
Upraw Nawozenia i Gleboznawstwa (IUNG-PIB) i zaakceptowany przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (MRiRW) oraz MS. Na lata 2004-2008 wyznaczono 21 OSN, ktore objety 0,62 min
ha, czyli 2% powierzchni kraju. Standardy dyrektywy azotanowej obowiazuja nie tylko w gospo-
darstwach na OSN. Cze¢$¢ z nich — w niepelnym zakresie — musi by¢ spelniona przez beneficjentéw
PRS. Powierzchnia OSN i PRS w latach 2004-2006 (3,4% terytorium kraju), wynosita tylko 5,4%
powierzchni Polski. KE zwrdcita uwage na niewystarczajacy obszar OSN i wyrazita watpliwosci
co do rzetelnosci monitoringu wod, stanowigcego podstawe ich wyznaczenia. Zdaniem KE, strefy
OSN nie sa dostosowane do miejsc znaczaco zagrozonych zanieczyszczeniami. Pomimo tego, w
latach 2008-2012 liczbg OSN ograniczono z 21 do 19, a ich powierzchni¢ 0 26,2% (do 0,46 mln ha
—1,5% powierzchni kraju). Niezaleznie od tego zwigkszono planowany fizyczny obszar realizacji
PRS na lata 2007-2013 (o 75-100%). W wyniku tego suma obszaréw objetych czeécig wymogow
dyrektywy azotanowej ma wzrosna¢ do 7,5-8,5% powierzchni Polski. Oznacza to, Ze na znacznej
wigkszosci polskich UR nie stosuje si¢ planow nawozenia i nie obowigzuje koniecznos¢ przechowy-
wania statych nawozow naturalnych na nieprzepuszczalnych ptytach (wymog ten obowiazuje tylko
w duzych farmach hodowlanych). Brak spelnienia wymogéw UE spowodowat, ze w listopadzie 2011
r. KE wydata tzw. uzasadniong opini¢ w sprawie nieodpowiednich programéw dziatan dotyczacych
OSN i wezwano nasz kraj do usunigcia uchybien. Polska musiata zwickszy¢ powierzchni¢ OSN na
lata 2012-2016. Poczatkowo wykorzystujac ekspertyze przygotowang przez IUNG-PIB na zlecenie
MRIiRW [Ocena presji...2011] zaplanowano wydzielenie OSN na 3,78 mln ha (wedtug obr¢bow),
czyli 12,1% ladowej powierzchni kraju. Po weryfikacji tego zamierzenia przez RZGW OSN miaty
objac juz tylko 2,5 mln ha, czyli 8,24% terytorium Polski. Wskaznik ten jest znacznie nizszy niz w
wigkszosci panstw UE, ale spotkat si¢ z silnym sprzeciwem ze strony Zarzadu Krajowej Rady Izb
Rolniczych, regionalnych izb rolniczych i Solidarnosci Rolnikéw Indywidualnych. W zwiazku z
tym MRiRW w porozumieniu z MS postanowito, ze zostanie przeprowadzona ponowna weryfikacja
OSN — obszar ten zmniejszono do 1,42 mln ha (4,56% powierzchni kraju).

Polska wraz z Portugalig zajmuja dwa ostatnie miejsca pod wzgledem udziatu OSN w terytorium
kraju. Dla poréwnania 10 panstw cztonkowskich wprowadzito wymogi dyrektywy azotanowej na
terenie catego kraju (m.in. Niemcy, Dania, Holandia, Irlandia i Austria, a w§r6d nowych panstw
cztonkowskich: Litwa, Malta i Stowenia) [Rural Development... 2012]. Wérdd innych panstw
cztonkowskich o wysokim udziale OSN w powierzchni kraju mozna wymienié: Bulgari¢ (34,6%),
Czechy (41,6%), Wegry (56,2%), Francje (45,6%). W poszczegolnych grupach panstw cztonkow-
skich omawiany wskaznik wynosit: 45,3% w UE 27, 48,6% w UE-15135,7% w UE-12.
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Oproécz stosunkowo niewielkiego obszaru OSN, o malej skutecznosci polityki ochrony wod
w Polsce $wiadczg mankamenty w sposobie jej prowadzenia. Obowigzujaca ustawa o nawozach i
nawozeniu nie jest w pelni zgodna z wymogami konwencji helsinskiej. Zgodnie z nimi pojemno$¢
zbiornikdw na nawozy plynne powinna wystarczaé¢ do przechowywania tych nawozoéw przez 6
miesi¢cy, natomiast wedtug ustawy okres ten wynosi 4 miesigce. Nalezy tez zwr6ci¢ uwage na to,
ze zapisy konwencji dotyczace rolnictwa nie zostaty dotad opublikowane w Dzienniku Ustaw, a
wigc nie obowiazuja bezposrednio na obszarze Polski [Bukowski 2012]. System monitoringu wod
jest niedoskonaty. Wigkszos¢ OSN utworzono na podstawie wynikdw monitoringu zanieczyszczen
wod powierzchniowych, a w zbyt matym stopniu uwzgledniono przy tym wyniki monitoringu
wod podziemnych (za mato jest punktéw pomiarowych). Poza wyznaczonymi strefami znajduje
si¢ duzo punktow pomiarowych wykrywajace przekroczenie norm §wiadczacych o nasileniu tego
zjawiska, w tym podstawowej normy 50 mg NO./l [Ocena wyznaczonych... 2007]. Istniejg ob-
szary o intensywnym rolnictwie, nawet w poblizu OSN, ale nie wchodza w ich sktad, co stwarza
nieréwne warunki konkurencji pomigdzy farmami o podobnej charakterystyce. Niepetne sa dane o
wyposazeniu gospodarstw w urzadzenia do przechowywania nawozdw, a wigc nie jest jasne, czy
monitoring wychwytuje wplyw na emisje¢ ze zrédet punktowych, czy jedynie z obszarowych. Nie
jest takze pewne, czy wszystkie dane trafiaja z RZGW do Instytutu Ochrony Srodowiska (I0S).

W okresach 2004-2008 i 2008-2012 Polska skorzystata z mozliwosci opracowania réznych
programow dziatan dla poszczegdlnych OSN. W wyniku tego polityka wobec tych obszarow jest
niespojna. Dopiero na lata 2012-2016 postanowiono wdrozenie jednolitego programu dla wszyst-
kich takich obszaréw. Planuje si¢ jednak ztagodzenie niektorych przepisow: wymog dotyczacy
przechowywania obornika zostat tak skonstruowany, ze nie obliguje rolnika do posiadania ptyty
obornikowej (muszg je mie¢ jedynie farmy powyzej 100 ha). Ogranicza to skutecznos$¢ ochrony
srodowiska, tym bardziej ze w przypadku infrastruktury do przechowywania nawozow naturalnych
na nowo wyznaczonych obszarach planuje si¢ okres przejsciowy do maja 2015 r.

W 2007 r. wskaznik koncentracji hodowli zwierzat w Polsce wynosit 0,46 DJP/ha [Rocznik
statystyczny...2011]. Byl on nizszy od $redniej unijnej (0,8 DIP/ha) [Environmental Statsistics...
2010] 1 znacznie nizszy niz w krajach zachodniej Europy, np. w Belgii (2,5 DJP/ha), w Holandii
(2,3 DJP/ha), Hiszpanii (0,6 DJP/ha), Francji (0,8 DJP/ha) i Austrii (0,75 DJP/ha). Wskaznik ten byt
jednoczesnie nieco wyzszy niz w wigkszosci panstw UE-12: na Lotwie (0,27 DJP/ha), w Bulgarii,
Estonii, Rumunii, na Litwie i Stowacji (po 0,4 DJP/ha) [Europe in figures... 2010]. Niezaleznie od
relatywnie niskiego wskaznika koncentracji hodowli zwierzgcej, polskie rolnictwo w duzym stopniu
wplywa na zanieczyszczenie wod a wige na eutrofizacj¢ Battyku. Polska emituje do niego 28% azotu
1 45% fosforu, a 50-60% azotu i 30-40% fosforu pochodzi z rolnictwa [Ocena wyznaczonych...
2007]. Wynika to z ogolnej wielkoSci produkcji, duzej powierzchni obszaréw wykorzystywanych
rolniczo oraz rosngcego poziomu nawozenia pol. W latach 2003-2011 zuzycie NPK/ha wzrosto o
35% [Ochrona srodowiska...2005, 2012], zuzycie N/ha o 37%, a zuzycie P/ha 0 25,6%. Juz w 2007
1. poziom nawozenia azotem w Polsce przekroczyt srednig UE-27 (64 kg/ha), a w 2008 r. mocno
zblizyt si¢ do $redniej UE-15 (72 kg N/ha) [Environmental in figures...2010]. Przy istotnej presji
produkcji rolnej na stan wod, wskazane bytoby zwigkszenie skutecznosci polityki zwigzanej z ich
ochrong. Wynika to zardwno z zobowigzan migdzynarodowych, jak i z potrzeby poprawy szeroko
rozumianego dobrobytu mieszkancow Polski, zwlaszcza w $wietle kategorii sprawiedliwosci mig-
dzygeneracyjnej, a wigc ukierunkowania gospodarki zgodnie z koncepcja zréwnowazonego rozwoju.

Podsumowanie

Sposob implementacji unijnych instrumentéw polityki ochrony wod w polskim rolnictwie
wskazuje, ze sg one wdrazane w mozliwie najmniejszym zakresie, ktory mogtby by¢ zaakcepto-
wany przez KE. Polska wyznaczyta najmniejsza wsrod panstw cztonkowskich powierzchni¢ OSN
(w stosunku do powierzchni kraju). Ponadto, krajowe rozwigzania zwigzane z przestrzeganiem
zasady crosscompliance nie zapewniaja wlasciwej ochrony wod. Polityke w omawianym obsza-
rze interwencji nalezy oceni¢ jako nieskuteczng. Pomimo relatywnie niewielkiej jednostkowej
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polutogennosci produkcji zwierzgcej, niewystarczajacy stan infrastruktury do przechowywania
nawozow naturalnych w powiazaniu z rosnagcym poziomem nawozenia powoduje, ze presja pol-
skiego rolnictwa na stan wod jest silna. Catkowita emisja azotu (i innych zanieczyszczen) jest na
tyle duza, ze wskazane byloby wyznaczenie OSN na znacznie wickszym terenie niz dotychczas.
Przyczynitoby si¢ to jednak do trudnosci finansowych, zwlaszcza mniejszych gospodarstw. Aby
utatwi¢ im rozbudowe wymaganej infrastruktury oraz zapewni¢ rekompensate czesci innych
kosztow dziatan ochronnych, nalezatoby zwigkszy¢ srodki finansowe mozliwe do wykorzystania
na nowo wyznaczanych OSN (w ramach PROW na lata 2014-2020 — PRS, platnosci zwigzane z
RDW i instrumenty wsparcia inwestycji).
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Summary

The purpose of the paper is to describe in what extent Polish authorities implemented water protection
measures in agriculture, related to the EU requirements. Poland designated the smallest (velatively to territory
of the country) areas as Nutrient Vulnerable Zones (NVZ) among all the Member States. Furthermore,
domestic regulations connected with cross-compliance principle do not ensure adequate protection. Water
protection policy in Polish agriculture should be assessed as insufficient. Due to the strong agricultural
pressure on water quality (including the impact on Baltic Sea eutrophication), it is desirable to designate
much larger area of the NVZ. In addition, more restrictive regulations in these areas should be led in.
Consequently, there is also a need for wider implementation of economic instruments, which would allow
for partial compensation of the costs incurred by farmers.
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