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UWARUNKOWANIA ROZWOJU POLSKIEGO ROLNICTWA
W KONTEKSCIE ZMIAN USTROJOWYCH, INTEGRACJI Z UE
ORAZ EWOLUCJI WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ

CZESEAW SIEKIERSKI

Historyczne uwarunkowania rozwoju polskiego rolnictwa
przed akcesja do UE!

W okresie ostatnich stu lat zmienialy si¢ systemy spoteczno-ekonomiczne
1 polityczne, granice kraju, uwarunkowania mi¢dzynarodowe, struktura rolnictwa
1 wiele innych waznych uwarunkowan rozwoju. Pamigtac tez nalezy, ze kraj nasz
w tym okresie przezyl trzy wojny: dwie wojny $wiatowe 1 wojne polsko-bolsze-
wicka. Na ziemiach polskich zmieniaty si¢, w sposoéb gruntowny, systemy spo-
teczno-ekonomiczne i polityczne. Kraj nasz przeszedt cztery wielkie transformacje
instytucjonalno-systemowe.

Odrodzona w 1918 1. Polska byta mocno zniszczonym krajem, ktorego ludnosé
mieszkata w wiekszosci na wsi 1 utrzymywata si¢ gtownie z pracy w rolnictwie.
Ludnos$¢ wiejska w 1921 r. stanowita ponad 70% ogo6tu mieszkancow kraju, a praca
w rolnictwie absorbowata ponad 60% czynnych zawodowo. Znaczna liczba bez-
rolnych mieszkancéw wsi i niewielkie mozliwo$ci znalezienia pracy w miescie
skutkowaty olbrzymim bezrobociem. W II RP przeprowadzono kilka reform agrar-
nych, ktore miaty umozliwi¢ bezrolnym i malorolnym chtopom dostep do ziemi.
W tym okresie wywtaszczono, rozparcelowano i sprzedano 2,65 mln ha ziemi.

!'Na podstawie: Wilkin, J. (2018). Ewolucja wsi i rolnictwa w Polsce w Okresie stulecia 1918-2018. Raport
o stanie wsi ,, Polska wies 2018”. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar, s. 222-225.
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W ten sposob uksztattowala si¢ struktura agrarna, w ktorej dominowaty drobne
gospodarstwa rodzinne. Okazata si¢ ona niezwykle trwata i przetrwala do czasow
wspolczesnych.

W trakcie reformy rolnej w PRL w latach 40. XX wieku dodatkowo rozparcelo-
wano ponad 6 mln ha gruntéw, a sredni obszar nadzielonego gruntu wyniost 5,7 ha
na gospodarstwo. W koncu lat 40. XX wieku podjeto w Polsce proby kolektywi-
zacji rolnictwa, ale jej rezultaty byty bardzo ograniczone i wigkszo$¢ utworzonych
pod presja polityczng spotdzielni zostata rozwigzana w potowie lat 50. Budowa
socjalizmu na polskiej wsi przebiegata z wickszymi oporami i odnosita mniejsze
sukcesy niz w innych waznych czes$ciach gospodarki i spoleczenstwa.

Historycznie uwarunkowana 1 zakorzeniona w §wiadomosci rolnika niech¢¢ do
roéznych form spotdzielczosci jest dzisiaj przyczyna trudno$ci z wdrazaniem niekto-
rych instrumentéw WPR w Polsce, zwlaszcza tych opartych na wspdlnym dziataniu.

Przyspieszenie rozwoju polskiego rolnictwa nastgpito w latach 70. XX wieku.
W tym okresie zniesione zostaly dostawy obowigzkowe, a rolnicy mogli korzysta¢
z kredytow inwestycyjnych. Rolnicy indywidualni w zamian za umowy kontrak-
tacyjne mogli uzyska¢ przydziaty deficytowych maszyn, narzedzi czy nawozow.
Umozliwiono rowniez powickszanie gospodarstw do 8, a nawet 20 ha, jednoczes-
nie zabraniajac podzialow na gospodarstwa mniejsze niz 8 ha uzytkow rolnych,
co miato zapobiec nadmiernemu rozdrobnieniu. Po raz pierwszy rolnicy i ich ro-
dziny zostali objeci bezptatng opieka zdrowotng. Zostalo im réwniez przyznane
prawo do §wiadczen emerytalnych, cho¢ poczatkowo wylacznie w zamian za prze-
kazanie gospodarstwa rolnego na Skarb Panstwa.

Niezaleznie od ustgpstw na rzecz rolnikow, wtadze nadal intensywnie wspieraly
sektor panstwowy. Systematycznie zwigkszal si¢ areat PGR-6w, ktore przejmo-
waly m.in. oddawane za rent¢ gospodarstwa indywidualne. Rozpoczat si¢ proces
mechanizacji 1 specjalizacji rolnictwa. Uprawa roli stata si¢ bardziej wydajna przez
zastosowanie nawozow sztucznych i srodkéw ochrony roslin. Rozpoczat si¢ tez
powolny proces zwigkszana powierzchni uzytkow rolnych w gospodarstwach.

Pierwsze lata po rozpoczeciu transformacji postsocjalistycznej w 1989 r. okaza-
ty si¢ dla polskich rolnikéw bardzo trudne. Wskutek reformy niekorzystnie uksztat-
towaty si¢ relacje cen produktow sprzedawanych i kupowanych przez rolnikow,
spadly dochody rolnicze, pojawito si¢ wysokie bezrobocie, a srodki publiczne na
realizacje polityki rolnej znacznie ograniczono.

Transformacja ustrojowa miata znaczacy wptyw na zmiany strukturalne zacho-
dzace w gospodarstwach rolnych. W 1990 roku ponad 75% ziemi rolniczej byto
we wiladaniu lub uzytkowaniu prywatnym, gtéwnie w gospodarstwach rodzinnych.
Obecnie odsetek ten stanowi ponad 98%.

Z perspektywy czasu mozna stwierdzi¢, ze ewidentnym btedem byta masowa li-
kwidacja panstwowych gospodarstw rolnych, ktore obejmowaty 4,7 mln ha gruntow,
czyli blisko 20% krajowych uzytkow rolnych. W wyniku procesu restrukturyzacji
PGR-6w pracg stracito ok. 350 tysigcy osob, wiele z nich stato si¢ dlugotrwale bez-
robotnymi. Tylko nieliczne spotecznosci bylych pracownikow tych gospodarstw
zdotaty odnalez¢ si¢ w nowych realiach gospodarki wolnorynkowej. Panujacy ogol-
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nie zasto] wsi popegeerowskich doprowadzit do wykluczenia zamieszkujacych je
lokalnych spotecznosci. Wykluczenie to, oprocz wymiaru spotecznego, przejawia si¢
w aspekcie ekonomicznym (bariera finansowa w dostepie do dobr 1 ustug), a takze
przestrzennym (fizyczne oddalenie od duzych osrodkow miejskich oraz brak badz
bardzo ograniczona komunikacja $rodkami transportu publicznego).

Obecnie wigkszos¢ terenow popegeerowskich uwaza si¢ za obszary problemo-
we. Zmiany, jakie zaszty na tych obszarach w ciaggu ostatnich trzech dekad, a w ich
rezultacie wzrost dysproporcji w rozwoju spoteczno-gospodarczym oddziela je
w istotny sposob od pozostatych regionéw kraju. Obszary dawnych PGR-6w wcigz
cechuje nizszy poziom rozwoju gospodarczego oraz nasilenie roznego rodzaju ne-
gatywnych zjawisk. Od czasu upadku PGR-6w juz trzecie pokolenie dziedziczy
apati¢, bierno$¢ 1 ubostwo. W wyniku oddalenia od duzych aglomeracji, niskiego
uprzemystowienia 1 bardzo niskich kwalifikacji mieszkancoéw stopa bezrobocia na
tych terenach jest niemal dwukrotnie wyzsza niz w calym kraju. Dzieci bylych
pracownikow PGR-6w sg zazwyczaj gorzej wyksztalcone, a ci lepiej wyksztatceni
w wigkszosci wyjezdzaja.

Jednoczesnie prywatyzacja ziemi i majatku produkcyjnego przejetego przez
Skarb Panstwa po PGR-ach stworzyla zasoby, na ktorych uksztattowat si¢ sektor du-
zych prywatnych gospodarstw rolnych nalezacych zaréwno do oséb fizycznych, jak
i prawnych. Zdecydowana wickszo$¢ tych gospodarstw obecnie dobrze si¢ rozwija
1 jest konkurencyjna nie tylko na rynku krajowym, ale takze unijnym i §wiatowym.

Dzisiaj obok duzych gospodarstw, nowoczesnych, wyspeCJahzowanych
w okreslonym kierunku produkcji, zatrudniajacych pracownikow i1 zapewniajacych
podaz surowcoéw rolniczych dla przetworstwa spozywczego egzystuja gospodar-
stwa mniejsze, bazujgce na wiasnej sile roboczej cztonkdéw rodziny, dostarczajace
produkty rolnicze na wilasne potrzeby, na rynek lokalny, o niejednokrotnie kilku
zrddtach dochodow.

Pomimo to dzisiejsza struktura agrarna Polski nie rdzni si¢ zbytnio od wzorca,
jaki dominowat w calym stuleciu Polski niepodlegle;j. Jest to ten element struktural-
ny, ktéry mozna uzna¢ za sktadnik ciggtosci obrazu polskiego rolnictwa i w znacz-
nym stopniu takze obrazu polskiej wsi, w wyzej wymienionym dlugim okresie.
Taka struktura agrarna, oparta na przewadze drobnych gospodarstw rodzinnych,
byta ostoja gospodarki i kultury chiopskiej. Wielkie znaczenie chtopstwa w struk-
turze gospodarczej i spotecznej Polski byto bardzo charakterystyczng i wyrdznia-
jaca cecha naszego kraju na tle wspotczesnej Europy.

Niewatpliwym jest, ze zachodzace obecnie w Polsce procesy koncentracji
1 podnoszenia skali produkcji rolnej beda prowadzi¢ do systematycznego wzro-
stu wielkos$ci gospodarstw, a przez to do systematycznego zmniejszania si¢ ich
liczby?. Z jednej strony jest to proces pozytywny, poniewaz rosnie konkurencyj-
no$c¢ Polski na rynku §wiatowym, lecz z drugiej — prowadzi do uprzemystawiania

2 Zgodnie z danymi badania struktury gospodarstw rolnych (Eurostat) w roku 2016, w stosunku do 2010
ubyto w UE 1780 tys. gospodarstw (niemal 15%), co przetozylto si¢ na wzrost przecigtnej wielkosci gospo-
darstwa z 14,36 do 16,55 ha (ponad 15%) i $redniej produkcji standardowej z 25 102 do 34 136 euro (realny
wzrost 36%, z uwzglednieniem cen z 2010 r.).
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produkcji 1 odchodzenia Od tzw. europejskiego modelu rolnictwa. W rezultacie
rolnicy 1 ich rodziny stanowig niekiedy mniejszo$¢ na obszarach wiejskich, a nie-
ktore tereny wiejskie gwaltownie si¢ wyludniaja, zwlaszcza tzw. peryferyjne, od-
dalone od miast.

Proces koncentracji produkcji rolniczej zapewne jest nieunikniony. Ale mozna
podjac szereg inicjatyw ograniczajacych negatywne skutki tego zjawiska i wzmoc-
ni¢ sukces polskiego rolnictwa na arenie europejskiej, a w szerszym ujeciu — na
arenie $wiatowej. Warto przy tym nadmienié, ze sposrod krajow przystepujacych
w 2004 roku do Unii Europejskiej to Polska odnotowata sukces w produkcji i hand-
lu produktami rolno-spozywczymi, a nie Czechy czy Wegry oparte na duzych go-
spodarstwach rolniczych.

Ztozone historyczne uwarunkowania rozwoju polskiego rolnictwa majg dzisiaj
istotny wplyw na mozliwosci wykorzystania instrumentéw wspolnej polityki rol-
nej, jego funkcjonowanie na unijnym rynku oraz kierunki dalszego rozwoju.

Ewolucja mechanizméw wsparcia rolnictwa unijnego
przed akcesja Polski do UE

Rolnictwo i produkcja zywnosci sg kluczowymi gateziami gospodarki Unii Eu-
ropejskiej. W 28 panstwach cztonkowskich istniato okoto 11 min gospodarstw rol-
nych, a liczba osob stale zatrudnionych w rolnictwie wynosita 22 mln, za$ w sekto-
rze zywnos$ciowym (rolnictwo, przetworstwo, sprzedaz detaliczna Zywnosci) — okoto
44 mln’. Rolnicy i le$nicy zagospodarowywali ponad 82%* powierzchni ladowej UE,
przez co stanowili zasadniczy element zrownowazonej gospodarki rolne;.

Funkcjonowanie rolnictwa unijnego jest oparte na zasadach wspolnej polityki
rolnej, ktora byta jedng z pierwszych pohtyk wspolnotowych Zostata ona ustalona
w 1962 1. 1 byta odpowiedzig na gtdd 1 zniszczenia wystepujace w Europie po I woj-
nie $wiatowej. Polityka ta miata realizowac cele okreslone w traktatach rzymskich
przyjetych w marcu 1957 r., ktore zaktadaty m.in. powszechny dostep do artykutow
zywnosciowych dla konsumenta po przystepnych cenach oraz zapewnienie odpo-
wiedniego poziomu dochodow dla rolnikow.

Od poczatku istnienia WPR ulega zmianom, ktére majg zazwyczaj charakter
ewolucyjny. W rolnictwie wystepuje bowiem dtugi okres zwrotu inwestycji, a wiec
zmiany nie moga nastgpowac zbyt czesto i powinny by¢ zapowiadane ze znacznym
wyprzedzeniem, aby zainwestowane $rodki byty wiasciwie wykorzystane.

W poczgtkowym okresie funkcjonowania wspolna polityka rolna ktadta nacisk
na lepsza wydajnos¢, a jej celem bylo zachecenie rolnikow do produkcji zywnosci
1 tym samym zapewnienie konsumentom stalych dostaw taniej Zywnosci. W za-
mian za to WPR oferowata rolnikom subsydia i ceny gwarantowane, dajac w ten
sposob bodziec do wigkszej produkeji. Pomoc finansowg kierowano takze na re-
strukturyzacj¢ rolnictwa, wspomagajac w gospodarstwach inwestycje, ktore mo-
gty zapewni¢ powiekszenie gospodarstwa 1 jego rozwoj technologiczny. Przyjete

3 Komisja Europejska, ,,EU Agriculture spending focused on results”, wrzesien 2015 r.
4 Eurostat, ,,Land cover, land use and landscape”, 2016.
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zostaty podstawowe zasady dotyczace wazniejszych rynkoéw rolnych (m.in. zboz,
wieprzowiny, wolowiny, mleka) oraz ustanowiono wspolne ceny na niemal wszyst-
kie produkty rolne.

Okres trwajgcy od potowy lat 70. do roku 1984 charakteryzowal si¢ powsta-
niem wysokich nadwyzek produktow rolnych, co byto efektem zwigkszonej pro-
dukcji i poprawy wydajnosci gospodarstw rolnych®. Zmusito to Wspdlnote do
podjecia dziatan zmierzajacych do dostosowania poziomu produkcji do sygnatow
ptynacych z rynku, m.in. do wprowadzenia kwot mlecznych.

Rosngce zasoby interwencyjne, gtownie zb6z, produktow mleczarskich i wo-
towiny, a takze presja zewngtrzna w kontekscie redukcji subsydiowanego ekspor-
tu byta powodem kolejnej reformy WPR na poczatku lat 90. Tak zwana reforma
Mac Sharry’ego rozpoczg¢ta proces stopniowego zastgpowania wsparcia cenowego
wsparciem bezposrednim. Nie zmieniajac wysokosci wsparcia reforma uczynita go
bardziej przejrzystym i skutecznym.

Reforma MacSharry’ego z 1992 r. polegala m.in. na stopniowym obnizaniu
cen interwencyjnych podstawowych produktéow rolnych (przede wszystkim zbdz
1 wotowiny) oraz rownoczesnym wprowadzeniu ptatnosci bezposrednich, rekom-
pensujacych rolnikom straty w dochodach powstale z tytutu obnizek cen rolnych.
Jednocze$nie uzalezniono mozliwo$ci uzyskania ww. ptatnosci od zmniejszenia
powierzchni upraw (wymog odtogowania czesci gruntéw) lub obnizenia intensyw-
nos$ci produkeji zwierzgcej. Po raz pierwszy wprowadzono takze tzw. instrumenty
towarzyszace, zachecajace rolnikow do stosowania metod bardziej przyjaznych
srodowisku. W celu poprawy struktury agrarnej wprowadzono tez zachg¢ty do prze-
chodzenia rolnikdw na wczesniejsze emerytury.

Agenda 2000 uzgodniona w 1999 r. w Berlinie przewidywata dalsza redukcje
wsparcia cen na rzecz rozwijania systemu wsparcia bezposredniego. Cele WPR
zostaty uzupelnione o zagwarantowanie stabilnych dochodoéw rolniczych, stworze-
nie mozliwosci ich dywersyfikacji, jak rowniez zapewnienie odpowiednich stan-
dardow zycia mieszkancow obszarow wiejskich. Ponadto reforma objeto sektory
niektérych upraw polowych oraz wotowiny i mleka, natomiast instrumenty towa-
rzyszace zostaly rozszerzone m.in. o pomoc dla rolnikow w regionach o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania (obszary ONW).

Dalsze istotne zmiany w WPR oraz w systemie ptatnosci bezposrednich doko-
naly si¢, gdy komisarzem ds. rolnictwa zostal Austriak Franz Fischler®. W opinii
ekspertow reforma z 2003 r. uzgodniona w Luksemburgu podczas tzw. przegladu
mig¢dzyokresowego byta najbardziej radykalng reforma WPR w historii. Zmiany,
ktore si¢ wowczas dokonaty dotyczyty nie tylko instrumentdw, ale co moze waz-
niejsze — takze podejscia do polityki rolnej. Wprowadzona reforma spowodowata
m.in. oddzielenie ptatnosci bezposrednich od produkcji. Polegato ono na zlikwi-

5 Integracja z Uniq Europejskq. SAEPR/FAPA, Warszawa 2004 r.

¢ Prawie polowa srodkow w ramach WPR przeznaczana jest w Austrii na rozwdj obszaréw wiejskich, znaczaco
wspiera si¢ tam dywersyfikacj¢ dziatalnosci rolniczej, ponadto Austria przoduje w UE pod wzgledem rozwoju
rolnictwa ekologicznego. Dlatego tez tak mocno w reformie z 2003 r. podkreslana byta przez austriackiego
komisarza rola rolnictwa wielofunkcyjnego i wzmocnienie mechanizméw rozwoju obszarow wiejskich.
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dowaniu zalezno$ci migdzy platnosciami bezposrednimi dla rolnikow a rodzajem
1 1loscig wytwarzanych przez nich produktow. Jednocze$nie wprowadzono tzw.
zasad¢ wzajemnej zgodnosci, ktora warunkowata otrzymywanie ptatnosci bezpo-
srednich od spehienia szeregu wymogow zwigzanych z bezpieczenstwem zywno-
$ci, ochrong $§rodowiska oraz zdrowia i dobrostanu zwierzat.

Polska droga do integracji z UE

Znaczenie gospodarcze i spoteczne rolnictwa w Polsce jest znacznie wicksze niz
w wigkszosci krajoéw Unii Europejskiej. Dlatego szczeg6lnie duze jest zaintereso-
wanie, nie tylko samych rolnikéw i mieszkancoéw wsi, skutkami integracji dla pol-
skiego rolnictwa i obszarow wiejskich. Akcesja Polski do Unii byta efektem procesu
przemian wolnosciowych, demokratycznych, ustrojowych i gospodarczych, ktére
rozpoczely si¢ na poczatku lat. 90. Geneza tych przemian siega lat 80. XX wieku
1 wydarzen zwigzanych z powstaniem zwigzku zawodowego Solidarnos¢, w ktérym
to ruchu spotecznym Polacy poktadali swoje nadzieje o powstaniu wolnego 1 niepod-
legtego kraju. Droga do pelnej wolnosci nie byta fatwa, trzeba byto broni¢ si¢ przed
reperkusjami wladzy komunistycznej, walczy¢ o praceg, wolnos¢ stowa 1 wyznania,
ludzka godnos¢, czgsto podejmujac w tym zakresie dziatalnos¢ podziemna.

Oczywiscie zapewne nie bytoby Solidarno$ci bez wczesniejszych strajkow w Po-
znaniu, Radomiu, Ursusie, czy tez wydarzen na Wybrzezu w roku 1970. Wszystkie
te wielkie zrywy miaty swoje zrodlo w wolnosciowych dazeniach Polakow. Nie
do przecenienia byta takze rola Jana Pawta II, ktorego pontyfikat przypadat wias-
nie w tym przetomowym okresie. Ogromny autorytet papieza jego wsparcie oraz
dziatalno$¢ na forum miedzynarodowym pozwolily ruchowi solidarno$ciowemu
przetrwac trudne czasy, a w ostatecznosci doprowadzi¢ do zwycigstwa 1 radosci
z upragnionej wolnosci. W wyniku wyboroéw czerwcowych w 1989 r. powstat
pierwszy niekomunistyczny rzad w Europie Srodkowo-Wschodniej. Dato to po-
czatek demokratycznym przemianom w kolejnych krajach tego regionu Europy,
upadkowi zelaznej kurtyny 1 zjednoczeniu naszego kontynentu.

W okresie ostatnich 30 lat byliSmy $§wiadkami i uczestnikami dwoch najwaz-
niejszych wydarzen, ktore znaczaco zmienity pozycje Polski na arenie migdzyna-
rodowej oraz stworzyly nowe mozliwosci dla rozwoju polskiego spoteczenstwa
i gospodarki. Jednym z nich byla rozpoczgta prawie 30 lat temu transformacja
ustrojowa, ktora doprowadzita do przejscia od gospodarki socjalistycznej, cen-
tralnie planowanej, do systemu gospodarki rynkowej prowadzonej w warunkach
petnej demokracji. Caty ten proces dokonat si¢ w sposéb pokojowy, przy znacza-
cej akceptacji spoleczenstwa. Dzigki temu Polska wkroczyta na droge aktywnosci
gospodarczo-ekonomicznej oraz poszanowania praw obywatelskich. Efektem tych
dziatan byl m.in. szybki i znaczacy wzrost gospodarczy naszego kraju, ktory trwa
miczny ewenement na skale §wiatowa.

Sukces procesu polskiej transformacji otworzyt nowe mozliwosci do kolejne-
go waznego etapu, jakim byla integracja ze strukturami UE. Rozpoczeta prawie
30 lat temu transformacja ustrojowa i gospodarcza w swoich planach od poczatku
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zaktadata cztonkostwo Polski w UE. Stowarzyszenie ze Wspdlnota nastapito juz
w latach 1992-1994, a wigc mozna powiedzie¢, ze na samym poczatku polskich
reform. Od tego momentu, rownolegle z procesem dalszych przemian gospodar-
czych, nastepowato przygotowywanie naszego przysztego czlonkostwa w Unii
poprzez przeglad prawa i dostosowywanie go do regulacji unijnych oraz budowg
systemu instytucjonalnego niezb¢dnego do wdrazania tego prawa oraz przestrze-
gania procedur i standardow unijnych. W grudniu 2002 r. zakonczono negocjacje
o cztonkostwo w UE, a w czerwcu 2003 r. przeprowadzone zostato w naszym kraju
referendum w sprawie cztonkostwa w Unii. W referendum tym 77,5% glosujacych
Polakow opowiedziato si¢ za cztonkostwem Polski w UE.

Przygotowanie do czlonkostwa w UE i negocjacje akcesyjne

Zmiany polityczne 1 gospodarcze, ktore dokonaty si¢ w Polsce po 1989 r. ot-
worzyty m.in. nowe 1 wigksze mozliwosci eksportu polskich towaréw do Europy
Zachodniej. W ramach podpisanego Uktadu Europejskiego’ istnialy perspektywy
pogtebienia liberalizacji wymiany handlowej pomiedzy Polska a Wspolnotg Eu-
ropejska. Negocjacje w tej sprawie trwaty kilka lat 1 zakonczyty si¢ podpisaniem
dwoéch porozumien. Pierwsze uzgodniono 26 wrzesnia 2000 r. (dotyczyto ono tzw.
podwc')jnego zera — double zero) 1 obejmowato gtdéwnie towary rolne nieprzetwo-
rzone® (porozumienie weszto w zycie 1 stycznia 2001 r.). Przewidywato ono obni-
zenie lub catkowite zniesienie cel na niektore towary rolne w handlu miedzy Polskq
a Unig oraz obustronne zniesienie subsydiow eksportowych. Drugie porozumienie
(obopodlnych korzysci, czyli double profit) dotyczyto towaréw przetworzonych
(non-annex II) — weszto ono w zycie 1 lutego 2003 r. Ponadto 14 czerwca 2002 r.
osiaggni¢to porozumienie handlowe z UE w sprawie wzajemnej liberalizacji handlu
rybami 1 produktami rybotéwstwa (porozumienie weszto w zycie 1 lipca 2002 r.).
Efektem wprowadzonych porozumien byl przede wszystkim wzrost obrotow wy-
miany handlowej Polski z UE z 2,1 mld euro w 1991 r. do 4,1 mld euro w 2003 r.
W 2003 roku po raz pierwszy od podpisania Ukladu Europejskiego odnotowano
dodatnie saldo w wymianie handlowej z UE, ktore wyniosto 500 min euro.

Rozpoczete w 1998 1. negocjacje akcesyjne byly zwigzane z przegladem pol-
skiego systemu prawnego pod katem zgodno$ci z prawem wspdlnotowym (tzw.
screening), okresleniem niezbednych zmian i przyjeciu terminéw ich realizacji,
facznie z propozycja tzw. okresow przejsciowych. Nalezy podkresli¢, Zze proces
dostosowania do standardéw 1 wymogow unijnych to nie tylko przyjgcie rozwigzan
prawnych 1 instytucjonalnych UE, ale takze wdrozenie tego prawa w zycie. Polska,
podobnie jak inne kraje kandydujace, ubiegajac si¢ o przystapienie do Unii Eu-
ropejskiej, zobowiazala si¢ wdrozy¢ cato$¢ przepisow prawnych UE. W zakresie
prawa rolnego screening odbyt si¢ w kwietniu 1 maju 1999 r., w ramach ktorego

"Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Rzeczapospolita Polska z jednej strony a Wspdlnotami
Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi z drugiej strony, zostat podpisany 16 grudnia 1991 r., a wszedt
w zycie 1 lutego 1994 1.

8 Zmiany w handlu zagranicznym Polski z Uniq Europejskq w okresie realizacji stowarzyszenia w ramach
Ulktadu Europejskiego (1992-2003) (2005). Warszawa: UKIE.
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wskazane zostaly najwazniejsze kwestie negocjacyjne, bedace nastepnie przed-
miotem tzw. stanowisk negocjacyjnych. W obszarze rolnictwa negocjacje od stro-
ny technicznej rozpoczety si¢ w potowie czerwca 2000 r.

Dostosowanie polskiego rolnictwa do integracji oznaczato przygotowanie jed-
nostek gospodarczych do sprostania konkurencji na obszarze jednolitego rynku
europejskiego oraz przeprowadzenia niezbednych dostosowan do wspomnianych
prawnych wymogéw unijnych w obszarze: produkcji rolniczej, dobrostanu zwie-
rzat, wymogow sanitarnych, weterynaryjnych, tak na szczeblu gospodarstwa, jak
1 w przetworstwie i handlu — krétko mowige, w catym tancuchu zywnosciowym
,,0d pola do stotu”.

Najbardziej kosztowne i1 skomplikowane bylo spelnienie warunkéw w produk-
cji oraz przetworstwie produktow pochodzenia zwierzgcego: w weterynarii, prze-
tworstwie migsnym czy mleczarstwie. Szans¢ na przyspieszenie tych niezbednych
dostosowan 1 poprawe konkurencyjnosci w okresie przedakcesyjnym stworzyty
pomocowe programy unijne — PHARE 1 SAPARD. Dostosowania te byly bardzo
kosztowne, niemniej jednak pozwolity na stworzenie w Polsce jednego z nowoczes-
niejszych przemystow przetworczych w Europie. Wymusity takze kosztowna mo-
dernizacj¢ w rolnictwie, ktorej koszty poniesli rolnicy — w duzej mierze na kredyt,
a takze w cze$ci ze wsparcia unijnego (wspomniane wczesniej programy PHARE
1 SAPARD). Dostosowanie do integracji z UE przebiegato lepiej niz oczekiwano.
W calym procesie przygotowawczym sprawdzity si¢ wszelkie stuzby panstwowe
oraz administracja. Dostosowanie do unijnych standardow nie tylko pokazato mobi-
lizacje wszystkich podmiotéw zaangazowanych w procesy dostosowawcze 1 nego-
cjacyjne, ale takze dotozono wszelkich staran, aby umozliwi¢ polskim przetworcom
dostep do jednolitego rynku, a takze przyczyni¢ si¢ do poprawy pozycji konkuren-
cyjnej polskiego rolnictwa.

Negocjacje akcesyjne zakonczyly si¢ w Kopenhadze w grudniu 2002 r. Polsce
udato si¢ dwukrotnie zwigkszy¢ wielko$¢ proponowanych przez UE doptat dla rolni-
koéw. Byto to mozliwe dzieki m.in. przesunigciu srodkow z drugiego do pierwszego
filaru, a takze wprowadzeniu ptatnosci krajowych. Majac $§wiadomos$¢ kierunku re-
form i ewolucji WPR (odchodzenie od doptat do produkcji), zaproponowano wpro-
wadzenie w Polsce ptatnosci do hektara.

Wybdr uproszczonego systemu platnosci bezposrednich (SAPS) umozliwit
wsparcie jednolita ptatnoscig obszarowag wszystkich gruntow rolnych utrzymywa-
nych w tzw. dobrej kulturze rolnej. Dzigki temu pojawita si¢ mozliwos¢ stworzenia
wsparcia dla wszystkich gospodarstw — duzych 1 mniejszych, tak aby $rodki finanso-
we nie trafity tylko do gospodarstw produkujacych na rynek, ale takze do tych wy-
twarzajacych gtownie na wiasne potrzeby. Liczba tych gospodarstw w Polsce nadal
jest znaczaca, stad udzielone wsparcie doprowadzilo do modernizacji cz¢sci z nich,
a pozostatym przedhuzyto zywotnosc.

Uproszczony system daje rolnikom wigkszg swobodg decyzji produkcyjnych,
a tym samym zapewnia wigkszg efektywnos¢ wykorzystania zasobéw produkcyj-
nych w rolnictwie. Ponadto system SAPS przez bezposrednie powigzanie wysoko-
$ci ptatnosci z powierzchnig gruntow gospodarstwa stat si¢ z jednej strony impul-
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sem wzrostu wykorzystania zasobow ziemi rolniczej, a z drugiej przyczynit si¢ do
wzrostu jej wartosci. Z kolei powigzanie systemu platnosci z wymogami zasady
wzajemne] zgodnosci spowodowato wzrost Swiadomosci rolnikéw m.in. dotycza-
cej wplywu ich dziatalno$ci na srodowisko.

Przed przystgpieniem Polski do UE przewazaty wsrod rolnikéw postawy nie-
checi i obaw zwigzanych z integracja naszego kraju z UE. Jednak w 2003 r. w trak-
cie odbywajacego si¢ referendum w sprawie cztonkostwa Polski w UE wigkszo$¢
rolnikéw i mieszkancow wsi opowiedziata si¢ za akcesja.

Akcesja Polski do UE w 2004 r. zakonczyta proces zmian systemowych i ustro-
jowych, ktory trwat w naszym kraju od poczatku lat 90. XX wieku. W wyniku trans-
formacji gospodarczej oraz ponad 15-letniej obecnosci w Unii Europejskiej Polska
zyskala renome sprawdzonego oraz stabilnego partnera politycznego i gospodar-
czego w Unii. Dzigki akcesji otworzyly si¢ dla naszego kraju ogromne mozliwos$ci
rozwojowe w najwazniejszych obszarach funkcjonowania panstwa, gospodarki,
regiondw oraz spotecznosci lokalnych. W tych warunkach nastapita modernizacja
rolnictwa i bezprecedensowy wzrost naszego eksportu rolno-spozywczego. Nie-
mniej jednak chtonnos¢ wspolnego rynku jest juz na wyczerpaniu, co wymusza
przenoszenie tzw. procesu uwspolnotowienia na poziom $wiatowy. Nie bedzie to
jednak proces tatwy, gdyz na naszych oczach kreuje si¢ nowy tad gospodarczy
oparty o rywalizacj¢ wickszych blokow panstw albo wrecz catych kontynentow.
Byly prezydent Lech Walgsa trafnie nazwal ten proces ,,kontynentyzacjg”. Ozna-
cza to, ze pojedyncze panstwa — nawet takie jak byte potegi Swiatowe: Francja czy
Wielka Brytania — w pojedynke nie maja wigkszych szans w konkurencji z Dale-
kim Wschodem czy USA. Stad tak wazne jest tworzenie efektu synergii poprzez
wspolne prowadzenie interesow na szczeblu kontynentalnym, a do tego potrzebna
jest nam sprawnie funkcjonujgca Unia Europejska.

Rolnicy i mieszkancy wsi, poza wspdlng polityka rolna, po akcesji zaczeli ko-
rzysta¢ takze z dobrodziejstw innych polityk badz programéw wspieranych z bu-
dzetu unijnego. Przedmiotem tego wsparcia byty m.in.: polityka budowy infra-
struktury, polityka ochrony srodowiska, polityka rozwoju zasoboéw ludzkich czy
polityka przedsigbiorczosci. 15 lat po akcesji rolnicy i mieszkancy wsi nalezg do
najwigkszych zwolennikdéw integracji europejskiej, co potwierdza, ze ten histo-
ryczny proces okazal si¢ korzystny dla polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Integracja ze strukturami UE oraz efekty akcesji
dla polskiego rolnictwa i wsi

Wejscie polski do Unii Europejskiej spowodowalo prawdziwie rewolucyjne
zmiany w uwarunkowaniach rozwoju polskiego rolnictwa, w polityce rolnej, kon-
dycji ekonomicznej gospodarstw 1 warunkach zycia ludnosci wiejskiej. Pozytywne
znaczenie dla rozwoju rolnictwa miato prowadzenie stabilnej 1 przewidywalnej po-
lityki rolnej, w tym instrumentow i srodkéw finansowych z nig zwigzanych.

Wedlug danych Ministerstwa Finanséw od dnia akcesji do konca wrzesnia
2019 r. w ramach wspoélnej polityki rolnej Polska otrzymata ponad 55 mld euro
(stanowi to prawie 33% wszystkich transferéw z UE). Pozostajemy wiec najwiek-
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szym beneficjentem srodkoéw na ptatnosci bezposrednie sposrod nowych panstw
cztonkowskich oraz najwigkszym beneficjentem $rodkéw na program rozwoju
obszarow wiejskich sposrod wszystkich panstw UE. Znaczny strumien srodkow
finansowych skierowanych z UE oraz budzetu krajowego dla polskiego rolnictwa
1 obszaréw wiejskich miat kluczowe znaczenie w poprawie sytuacji dochodowe;j
rolnikow oraz w procesach modernizacyjnych w gospodarstwach. W sumie w ciggu
ponad 15 lat akcesji Polska otrzymata z Unii ponad 170 mld euro, a wptacita
56 mld euro sktadek cztonkowskich, co oznacza, ze otrzymaliSmy z UE trzy razy
tyle co wptacilismy.

Udostepnienie unijnych ptatnosci bezposrednich dla prawie 90% rolnikéw
w Polsce wywarlo korzystny wplyw zarowno na poziom ich dochodéw rolniczych,
jak 1 na mozliwosci modernizacji oraz rozwoju gospodarstw. Udziat transferow
unijnych w dochodach gospodarstw osiggnat 50%. System doptat bezposrednich
stal si¢ bardzo waznym pozarynkowym instrumentem wspierajagcym dochody rol-
nicze, tagodzacym zawirowania na rynkach produktow rolnych oraz zapewniaja-
cym kontynuacje produkcji rolnicze;.

Z puli 1,4 min beneficjentow ptatnosci bezposrednich okoto 600 tys. rolnikow
de facto nie produkuje na rynek, ale pozostaje podmiotem polityki rolnej, otrzymu-
jac platnosci bezposrednie, ktore w tym przypadku petnig funkcje wsparcia socjal-
nego. WPR, wspierajac dochody matych rodzinnych gospodarstw rolnych, chro-
ni miejsca pracy w rolnictwie, a w okresach kryzysow gospodarczych rolnictwo
staje si¢ buforem tagodzacym niekorzystne skutki spowolnienia gospodarczego,
np. w formie rosngcej stopy bezrobocia.

Polska zyskata wigkszy dostep do wspolnotowego rynku. Ale wymagato to
dostosowania do obowiazujacych standardow jakosci. Proces ten przebiegat przy
wsparciu srodkow unijnych. Wymusit koncentracje, specjalizacje produkcji, bo-
wiem inwestycje w odpowiednie maszyny i urzadzenia mogly by¢ dokonane
w gospodarstwach o wigkszej sile ekonomicznej. Koncentracja produkcji i prze-
tworstwa, modernizacja, wspolne dzialania na rzecz podniesienia efektywnosci
i jakosci, zréznicowanie oferty — czynniki te byty niezbedne w budowaniu konku-
rencyjnosci polskiego sektora rolno-spozywczego. Efektem tych wszystkich do-
stosowan 1 dziatan byta znaczaca poprawa dynamiki polskiego handlu artykutami
rolno-spozywczymi, ktorego gtownym motorem jest eksport. Wartos¢ wywozu
w 2018 r. w poréwnaniu do 2003 r. wzrosta ponad 7-krotnie, znaczaco zwickszyto
si¢ takze dodatnie saldo wymiany, ktore w 2018 r. wyniosto 9,5 mld euro. Sukces
w handlu zagranicznym artykutami rolno-spozywczymi Polska zawdzigcza przede
wszystkim wysokiej jako$ci produktow przemystu spozywczego, ktore corocznie
stanowig ok. 80% polskiego wywozu rolno-spozywczego.

W latach 2004-2018 znacznie poprawily si¢ relacje dochodow rolnikow do
srednich dochodéw w kraju (tzw. parytet dochodow rolniczych), mozliwosci roz-
woju gospodarstw, a takze warunki zycia na obszarach wiejskich. Obszary te staja
si¢ atrakcyjnym miejscem zamieszkania, zmniejszyt si¢ dystans migdzy miastem
a wsig w zakresie edukacji, infrastruktury czy poziomu dochodow, takze saldo mi-
gracji wie§-miasto jest korzystne dla wsi.
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Dalszy rozwdj sektora rolno-spozywczego wymagac bedzie poglebienia pro-
cesoOw konsolidacyjnych. Waznym aspektem bedzie jednoczesne wzmacnianie
pozycji gospodarstw rolnych w tancuchu zywnosciowym 1 promowanie dziatan
integrujacych producentow rolnych. W perspektywie dlugookresowej sukces sek-
tora rolno-spozywczego i catej gospodarki zaleze¢ bedzie takze od zdolnosci do
podejmowania dziatan innowacyjnych.

Polskie rolnictwo ma szansg sta¢ si¢ rolnictwem zaawansowanym technologicz-
nie, a jednoczesnie zrownowazonym. Niewatpliwym pozostaje fakt, ze okres po
wejsciu Polski do UE to najkorzystniejsze dla rolnikéw oraz mieszkancow wsi lata
w catej historii polskiej wsi 1 polskiego rolnictwa.

Perspektywy polskiego i unijnego rolnictwa
w kontekscie przysztych wyzwan WPR

Ponad p6t wieku istnienia wspdlnej polityki rolnej to historia sukcesu. Dzisiejsza
WPR to nowoczesna polityka unijna, ktdra podniosta poziom dochodow i zycia rol-
nikow, uwzglednia wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem zywnos$ciowym i zmia-
nami klimatu oraz dba o walory przyrodnicze i sie¢ osadniczg obszarow wiejskich.
To jednak zarazem p6t wieku trudnych negocjacji i sporow o ksztalt wsparcia wsi
i rolnictwa. Reformy wspolnej polityki rolnej zawsze byly odpowiedzig na zmienia-
jace si¢ uwarunkowania zewnetrzne. Wdrazanie WPR powinno przebiega¢ w spo-
sob ewolucyjny, bez fundamentalnych zmian struktury tej polityki. Takie podejsécie
popierat komisarz ds. rolnictwa Phil Hogan, ktory okreslit dyskusje o zmianach
w WPR po 2020 r. mianem ,,modernizacja i uproszczenie”, a wigc dgzenie w kie-
runku dalszej reformy WPR raczej droga ewolucji niz rewolucji.

Wedtug Komisji Europejskiej WPR po 2020 r. powinna uwzglednia¢ z jednej stro-
ny r6znorodnos¢ modeli rolnictwa i regionalng specyfike, a z drugiej réznorodnos¢
swoich celow gospodarczych, spotecznych i sSrodowiskowych. Waznym priorytetem
przysztej WPR powinna by¢ rowniez wymiana pokolen, a jedng z gtownych zasad —
utrzymanie Zywotnego i zrdwnowazonego rolnictwa we wszystkich regionach UE.

Zgodnie z logika podejscia Komisji dotyczacego ,,budzetu ukierunkowanego
na wyniki” przyszty system realizacji WPR powinien by¢ bardziej nastawiony na
wyniki umacniaé pomocniczoéé przewidujqc dla panstw cztonkowskich znacz-
nie wigksza rolq W rozwijaniu programow krajowych dqzyc do uzgodnionych,
realistycznych i odpowiednich celoéw, a takze pomagac ogranicza¢ obcigzenia ad-
ministracyjne dla beneficjentow.

Wedtug propozycji KE w przysziej WPR zostang okreslone wspolne cele oraz
zestaw $srodkoéw do ich osiagnigcia. Panstwa cztonkowskie beda mogly wybiera¢
z tego wspolnego zestawu te najbardziej dla nich odpowiednie. Faktyczne po-
trzeby krajowe beda wlaczane przez panstwa cztonkowskie do zatwierdzanego
na poziomie UE tzw. krajowego planu strategicznego, taczacego $rodki zaré6wno
z pierwszego, jak i drugiego filara. Planujac zestaw srodkow do polskiego planu
strategicznego, nalezy wzig¢ pod uwage rowniez krajowe zréznicowanie rolni-
ctwa pod wzgledem poziomu rozwoju i wielko$ci obszarowej gospodarstw, a tak-
ze jakosci gleb 1 dostepu do wody. Nalezy pamigtac, ze polskie zasoby wodne sg
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na poziomie Egiptu, a w niektorych regionach naszego kraju obserwuje si¢ juz
postepujace stepowienie czesto dobrych gleb. Racjonalne wykorzystanie wody,
ochrona gleb i1 ekosystemow sg waznymi dziataniami, ktore w istotnym stopniu
quq decydowac o przysztosci polskiego rolnictwa. Oprocz wspar01a konkuren-
cyjnosc1 naszego rolnictwa, waznym zadaniem pozostanie rozwoj wsi. Mamy bo-
wiem jeszcze ciagle duze zaludnleme na obszarach wiejskich, pomimo systema-
tycznego odptywu ludnosci ze wsi.

D2151ejsze wyzwania w rolnictwie sg $cisle pow1qzane z Wyzwamarnl wspoi-
czesnos$ci. Przede wszystkim chodzi o zapewnienie dostaw zywnos$ci wysokiej ja-
kosci oraz godziwego dochodu dla rolnika. Jednoczesnie produkcja rolnicza musi
by¢ przyjazna dla srodowiska, innowacyjna i zaawansowana technologicznie.

Jednakze obecna WPR stoi w obliczu wielu powaznych wyzwan zwigzanych
z rosngca rolg uwarunkowan zewnetrznych (porozumienia handlowe, globalizacja
rynku $wiatowego, spekulacje gieldowe), koniecznoscig zachowania konkurencyj-
nosci europejskiego rolnictwa, potrzebg ochrony srodowiska oraz zmianami kli-
matu. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom konieczna jest silna, wspolnotowa polityka
rolna, ktora powinna zosta¢ utrzymana w obecnym dwufilarowym ksztatcie.

Wprowadzana liberalizacja handlu na szczeblu WTO, czy tez kolejne umowy
o wolnym handlu prowadzg do wigkszego otwarcia rynku europejskiego na towary
rolne z krajow trzecich. Zwigkszenie naptywu tych towarow do UE moze prowa-
dzi¢ do pogorszenia konkurencyjnosci sektora agrobiznesu w Europie. Na §wiecie
mamy rézne modele rolnictwa — w USA, Kanadzie czy Brazylii dominuja wielko-
obszarowe gospodarstwa o duzej skali produkcji i uprzemystowienia, ktdre czesto
korzystaja z technologii GMO podnoszacej odpornos¢ upraw na choroby czy szkod-
niki. Dodatkowo, w takich krajach jak Brazylia czy Indonezja powszechng prakty-
ka jest wypalanie lasow pod uprawe soi czy oleju palmowego, co ma negatywny
wplyw na srodowisko i klimat. Doktadajac do tego inne, a czesto nizsze standardy
produkcyjne, ptacowe czy w obszarze dobrostanu zwierzat, widzimy, ze europej-
scy producenci majg bardzo trudng pozycje konkurencyjng w warunkach wolnego
handlu. Stad tak wazne jest, aby negocjowane umowy handlowe zajmowaty si¢ nie
tylko kwestiami cel, ale przede wszystkim ujednolicaniem standardow migdzy stro-
nami. Dlatego tez potrzebne bedg dziatania polegajace na identyfikacji potencjal-
nych skutkow mozliwych zaktocen na rynku wspdlnotowym wynikajacych z umow
handlowych z panstwami trzecimi oraz odpowiednie uregulowanie kwestii doty-
czacych inwestycji, konkurencji czy norm sanitarnych i fitosanitarnych. Koniecz-
ne bedzie zatem wprowadzenie dodatkowych instrumentéw zarzadzania ryzykiem
chronigcych sektor rolny w ramach porozumien liberalizujacych handel. Beda one
réwniez potrzebne w ochronie przed réznymi klgskami zywiotowymi, ktérych cze-
stotliwos$¢ wzrasta w wyniku zmian klimatycznych.

Rolnictwo jest od zawsze zwigzane z ziemig. Jednakze Swiatowy areat upraw-
ny kurczy si¢ w wyniku m.in. degradacji gleb, niekontrolowanej urbanizacji czy
zmian klimatycznych, przy rownoczesnym cigglym wzroscie liczby ludnosci na
Ziemi. Taka sytuacja stawia nowe wyzwania przed sektorem rolnym, ktory musi
wykarmi¢ coraz wigksze rzesze ludzi, gospodarujgc na coraz mniejszym areale.
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Wedlug ONZ populacja §wiatowa wynosi obecnie 7,3 mld ludzi, przewiduje sig,
ze do 2030 r. liczba ludnos$ci wzrosnie do 8,5 mld, a w 2050 bedzie to juz 9,7 mld.
Systematycznie wzrasta tez liczba ludnosci zamieszkujacej w miastach. W zwigz-
ku z tym prognozowany jest znaczacy wzrost zapotrzebowania na zywnos¢, wode
ienergig. Wedtug FAO do roku 2050 bedziemy musieli zwigkszy¢ produkcje rolni-
€730 70-80%. Swiat zrobit w ostatnim czasie duzy postep w walce z glodem, mimo
ze nie udalo si¢ zrealizowaé celu postawionego w Milenijnych Celach Rozwoju
ONZ. Nadal mamy wedtug roznych zroédet ok. 800 min glodujacych na swiecie.
W samej tylko bogatej Europie ok. 40 min ludzi zyje w ubostwie, cierpigc rézne
formy niedozywienia, a kolejne 40 min jest zagrozonych ubdstwem. Réwnoczes-
nie zaniedbana zostata kwestia jakos$ci pozywienia, ktora w duzym stopniu deter-
minuje stan organizmu 1 zapadalnos¢ na wiele chorob.

W Unii Europejskiej mamy jednolity rynek, ktorego Polska jest petnopraw-
nym cztonkiem od czasu akcesji. Wspdlny rynek wymusza na sektorze rolnym
zwiekszong efektywnosc¢ 1 konkurencyjnos¢, promuje wigc gospodarstwa wieksze
1 o wigkszej skali produkcji, co z kolei oznacza uprzemystawianie, czyli wicksze
zuzycie chemii, czgstsze stosowanie antybiotykow, a to z kolei narusza naturalny
organiczny charakter produkcji rolnej, jaki chcieliby$Smy widzie¢. Proces ten stoi
w sprzecznosci z dotychczasowym europejskim modelem rolnictwa, ktory jest
oparty na gospodarstwach rodzinnych i zrownowazonym rozwoju. Pami¢tajmy,
ze jesteSmy odpowiedzialni za srodowisko naturalne, ktére powinni§my przeka-
za¢ nastepnym pokoleniom w przynajmniej niepogorszonym stanie. Intensyfika-
cja rolnictwa zwigksza réwniez podatno$¢ na epidemie, na co powinniSmy byc¢
lepiej przygotowani, poniewaz mogg one stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia 1 zycia
ludzi. W Polsce mamy ostatnio narastajacy problem afrykanskiego pomoru swin
(ASF), ktory na razie dotknal péinocno-wschodni obszar kraju, ale bez odpowied-
nich dzialan ochronnych moze si¢ tatwo rozprzestrzeni¢. Nalezy podkresli¢, ze
choroba ta nie stanowi zagrozenia dla ludzi, lecz jest przede wszystkim Zrodtem
ogromnych strat dla rolnikow.

W polskim rolnictwie dokonano znacznych postepow w zakresie godzenia pro-
dukcji z koniecznoscia gospodarowania zasobami naturalnymi w sposob zrowno-
wazony. Te pozytywne zmiany mogg by¢ jednak ostabione oczekiwanym wzrostem
produkcji rolnej w wyniku Wzrasta]qcego popytu globalnego Zatem bez szerokiego
wdrazania innowacyjnych rozwigzan polskie i unijne rolnictwo stanie wobec trudno-
sci zwigzanych ze zwigkszaniem produkcji przy jednoczesnym zapobieganiu dalszej
degradacji zasobow naturalnych, w szczeg6lnosci gleby, wody 1 ustug ekosystemo-
wych. W obecnym $wiecie konkurencyjnos¢ gospodarki musi opiera¢ si¢ na jej in-
nowacyjnosci, czego wyrazem jest rozwo0j gatezi przemystu wysokiej techniki oraz
nowoczesnos$ci oferowanych produktéw, co powigzane jest z mocno rozbudowanym
zapleczem naukowo-badawczym. Innowacje o r6znym charakterze (agronomia, ho-
dowla, zootechnika, biologia, technologia, cyfryzacja) znajduja si¢ w zasiggu reki
1 mogg stuzy¢ wielofunkcyjnosci systemow rolno-spozywczych UE. Producentom
z sektora rolno-spozywczego coraz trudniej bedzie rywalizowac z silnymi koncer-
nami mi¢dzynarodowymi bez wprowadzania nowych produktow, zastosowania
technologii czy wprowadzania zmian organizacyjnych i marketingowych. Potrzeba
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innowacji wynika tez z rosngcych oczekiwan konsumenta, ktory zgtasza zapotrzebo-
wanie na coraz bardziej zroznicowane produkty o coraz wyzszej jakosci. Poza tym
innowacje sg wazne ze wzgledu na ich duzy potencjat w zakresie utatwienia pracy
rolnika, zmniejszenia jej ucigzliwosci oraz zabezpieczenia przed ryzykiem.

Niestabilno$¢ rynkéw rolnych oraz pojawiajace si¢ kryzysy wymagaja nowych
inicjatyw, ktoérych gléwnym celem powinno by¢ usprawnienie dostgpnych me-
chanizméw WPR i zapewnienie lepszego uwzgledniania specyfiki rolnictwa oraz
roznorodnosci sektoréw rolnych w polityce konkurencji. Przyszta WPR powin-
na utatwi¢ rolnikom dostep m.in. do prywatnych ubezpieczen (np. ubezpieczenia
klimatycznego) i1 narzedzi zarzadzania ryzykiem (np. funduszy inwestycyjnych,
narzedzi do zapobiegawczego gromadzenia oszczednosci), ktore skutecznie 1 efek-
tywnie bedg reagowac na rozne poziomy zagrozenia. Zatem nowa WPR musi za-
pewni¢ nie tylko szybkie reagowanie na skutki kryzysow, ale takze zapobiec pro-
cesom porzucania gruntow rolnych i wyludniania obszarow wiejskich.

Podsumowanie

Akcesja Polski do Unii Europejskiej wigzala si¢ z wprowadzeniem instrumen-
tow wspolnej polityki rolnej, polityki handlowej 1 przemystowej, co stworzyto
dla sektora rolno-spozywczego 1 obszarow wiejskich nowa jako$¢ gospodarcza
i spoteczng. Stosowane do tej pory przez Polske instrumenty wsparcia w rolnic-
twie zostaty dostosowane do zasad funkcjonowania na jednolitym rynku oraz do
regut dotyczacych pomocy panstwa. Polskie rolnictwo zostato objete WPR juz po
jej fundamentalnych reformach z lat 1992, 1999 (Agenda 2000) i 2003 (reforma
z Luksemburga), ktére ograniczyly wsparcie cenowe, zwigkszyty rolg platnosci
bezposrednich, potozyty wigkszy nacisk na rozwoj obszarow wiejskich oraz kwes-
tie ochrony $rodowiska 1 klimatu.

Polska, bedac czlonkiem UE, funkcjonuje w ramach jednolitego, spojnego ryn-
ku europejskiego, gdzie znaczacg role odgrywa wspolna polityka rolna. Dlatego tez
przyszte wyzwania i zamierzenia musza by¢ w pelni powigzane obecnos$cig naszego
kraju w UE. Jednym z wazniejszych wyzwan wynikajacych z funkcjonowania we
wspolnotowej polityce rolnej bedzie zachowanie zasad konkurencyjnosci na jed-
nolitym rynku. W ramach przysztych wyzwan zapewnienie konkurencyjnosci jest
dla Polski wazniejsze niz dla wielu innych, bogatszych krajow UE, ktore sta¢ na
dofinansowanie krajowe. Dla nas brak WPR 1 jej instrumentoéw, ktdre zapewniaja
m.in. wsparcie dochodoéw i rozwoj gospodarstw, moze spowodowa¢ utratg¢ konku-
rencyjnos$ci catego sektora rolnego. Ponadto pamigta¢ musimy takze o tym, ze nowe
panstwa cztonkowskie, ktére przystapity do UE w 2004 r. i p6zniej, pozostaja nadal
beneficjentami netto unijnej polityki rolnej. Dlatego tez nie mozemy pozwoli¢ sobie
na odejsécie ze struktur unijnych i utraty tych wszystkich funduszy oraz srodkow,
ktére wynikaja z uczestnictwa w ramach jednolitego i spojnego rynku europejskiego.

W zmieniajacej si¢ 1 ewoluujacej wspodlnej polityce rolnej coraz bardziej wiekszy
nacisk polozony jest na pelniejsze wykorzystanie potencjatu rolnictwa w realizacji
wspolnotowych celow zwigzanych z przeciwdzialaniem niekorzystnemu oddziaty-
waniu na srodowisko naturalne. Postulaty zrownowazenia rolnictwa, ktdre pojawity
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si¢ podczas konstrukcji WPR na lata 2014-2020, ktada duzy nacisk na ograniczanie
1 adaptacj¢ do zmian klimatu, ochron¢ bior6znorodno$ci oraz zmniejszenie zanie-
czyszczen wody 1 powietrza. Oprocz tego wzmocnione zostaly rowniez cele srodowi-
skowe poprzez wprowadzenie do I filaru WPR ,,zazielenienia” i tym samym wdraza-
nia praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i sSrodowiska (dywersyfikacja upraw,
utrzymanie trwatych uzytkow zielonych, utrzymanie obszarow proekologicznych).

Takze w kolejnej perspektywie po 2020 r. model rozwoju catej UE, w tym réw-
niez WPR, bedzie zmierzat w kierunku bardziej zrownowazonych schematow roz-
woju. Przede wszystkim chodzi o zapewnienie dostaw zywnos$ci wysokiej jakosci
oraz godziwego dochodu dla rolnika. Jednoczes$nie produkcja rolnicza musi by¢
przyjazna dla srodowiska, innowacyjna i zaawansowana technologicznie.

Rolnictwo europejskie jest bardzo zrdéznicowane pod wzgledem warunkow
klimatycznych, wielkosci i typu produkcji oraz poziomu technologicznego’. Rol-
nictwo nowych krajow cztonkowskich ciagle jeszcze wymaga modernizacji, aby
zblizy¢ si¢ do poziomu rolnictwa w ,,starych” krajach czlonkowskich. W takiej
sytuacji trudno jest dobra¢ instrumenty WPR, ktére w jednakowym stopniu wspie-
ratyby gospodarstwa duze i mate, gospodarujace na glebach zyznych i stabych, na
nizinach i w trudnych warunkach gorskich.

Aby sprosta¢ wymaganiom zaréwno $wiata, jak i Europejczykow, przyszta
WPR musi wspiera¢ wspotistnienie intensywnych gospodarstw w regionach z do-
brymi warunkami, ktorych produkty o duzej wartosci dodanej beda zdobywac
swiatowe rynki, gospodarstw opartych na rynkach regionalnych oraz gospodarstw
dostarczajacych zywno$¢ wysokiej jakosci gtownie na rynki lokalne, gospoda-
rujacych w trudniejszych warunkach, dbajacych o srodowisko i1 dostarczajacych
dobra publiczne.

O udziale w europejskim oraz §wiatowym rynku rolnym w gléwnej mierze de-
cyduja $rednie 1 duze gospodarstwa rolne. Ich znaczenie w Polsce wzrasta, a zacho-
dzace przemiany strukturalne w polskim rolnictwie sg czynnikiem wpltywajacym
na popraw¢ efektywnosci produkcji. Oczywiscie nie mozna zapominac o funkcjo-
nowaniu matych, drobnych gospodarstw rolnych. Ich wplyw na wielko$¢ produk-
cji jest stosunkowo niewielki, jednakze duza jest skala kwestii spotecznych zwia-
zanych z ich funkcjonowaniem. Mate gospodarstwa rolnicze pelnig szereg funkcji
spotecznych, ekonomicznych i srodowiskowych, o ktérych nie mozna zapominac.
Mate i drobne gospodarstwa sg gospodarstwami rodzinnymi, gdzie wykonywanie
prac nastepuje sitami rodziny. Sg one miejscem zatrudnienia, przechowywania nad-
miaru sity roboczej. Mogg one rowniez z powodzeniem zapewnia¢ bezpieczenstwo
zywnosciowe poprzez dostarczanie zywnosci domownikom na wiasny uzytek i na
rynki lokalne. Takie podejscie sprzyja promocji lokalnych, regionalnych produktow
wysokiej jakosci 1 jest alternatywa dla zywnosci produkowanej na skale masow3.

? Dane badania struktury gospodarstw rolnych (Eurostat) w 2016 roku wskazuja, ze wspotczynnik zmien-
nosci dla wskaznika przecigtnej powierzchni UR w gospodarstwie wynosit 86%, $redniej produkcji stan-
dardowej 116%, a dla naktadow czynnika pracy 53%. Szczegdtowe badania zroznicowania strukturalnego
rolnictwa w krajach UE odnalez¢ mozna w monografii: Czyzewski, A., Staniszewski, J. (2019). Rolnictwo
Unii Europelskiej w procesie zrownowazonej intensyfikacji. Warszawa: PWN.
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Wspdlna polityka rolna po 2020 roku nadal wspiera¢ bedzie gospodarstwa mate,
srednie 1 te najwigksze. Zatozeniem jest jednak, by pienigdze trafialy tam, gdzie
rzeczywiscie odbywa si¢ produkcja rolna, z ktorej wiasciciele czerpia znaczaca
cze$¢ swoich dochodoéw. Mniejsze gospodarstwa produkujace zywnos¢ ekologicz-
ng i tradycyjng beda wymagaé wszechstronnego wsparcia, za$ gospodarstwa pro-
dukujace na eksport bedg potrzebowaty rozwigzan utatwiajacych konkurencje na
rynkach mi¢dzynarodowych. Wprowadzenie wyzszych standardow dla produktow
rolnych w handlu migdzynarodowym, mi¢dzynarodowych systeméw identyfikacji
i certyfikacji pozwolitloby zapewni¢ uczciwg konkurencj¢ oraz ograniczy¢ ekspan-
sje taniej zywnosci z krajow o niskich standardach produkcji.

Mowigce o przysztosci WPR, nalezy wspomnie¢ o dostrzegalnych coraz bardziej
zmianach klimatycznych. Z roku na rok zwigksza si¢ liczba klesk zywiotowych
(susze, powodzie, przymrozki wiosenne, pozary), ktore dotykaja coraz wigkszej
liczby gospodarstw rolnych w catej UE. Dlatego tez wymagaja one odpowiedniej
interwencji 1 wsparcia z budzetu UE, jak 1 budzetow krajowych (ostatnie musza by¢
zaakceptowane na szczeblu unijnym). Mamy wreszcie sytuacje, kiedy rolnictwo
europejskie coraz bardziej zalezy od uwarunkowan zewnetrznych (rozwijajacy si¢
rynek Swiatowy, postepujace procesy globalizacji). Przektada si¢ to na koniecznos¢
konkurowania na rynku $wiatowym z produktami rolno-spozywczymi wytworzo-
nymi przez firmy w innych cze¢$ciach $wiata, ktore produkuja na znacznie wigksza
skale 1 nie zawsze zachowuja odpowiednie standardy produkcyjne oraz jakosciowe.
Tymczasem europejski model rolnictwa zapewnia wysokie standardy produkcji, jest
przyjazny dla srodowiska, ale jednoczesnie bardziej kosztowny i dlatego nie zawsze
jest w stanie wytrzymac konkurencj¢ na rynkach §wiatowych.

Reasumujac, rolnictwo jest specyficznym sektorem gospodarki, poniewaz
mamy w nim do czynienia z zywymi organizmami roslin i zwierzat, produkcja ma
charakter ciagly 1 jest w bardzo duzym stopniu uzalezniona od warunkow natural-
nych i pogody, co z kolei decyduje o jej duzej niestabilnosci. Przy tym sektor rolny
wytwarza szereg dobr publicznych w obszarze krajobrazu, ochrony srodowiska
naturalnego, biordznorodnosci, ale tez kultury i tradycji na obszarach wiejskich.
Dlatego tak wazne jest dalsze wszechstronne wsparcie tego waznego dla catego
spoleczenstwa sektora gospodarki. Stad przyszta WPR po 2020 r. musi z jednej
strony uwzglednia¢ dostosowanie si¢ do nowych wyzwan, a z drugiej nowa, zre-
formowana polityka rolna powinna zapewnia¢ utrzymanie zywotnego i zrownowa-
zonego rolnictwa we wszystkich regionach UE. Ponadto nowa WPR musi zapew-
ni¢ szybkie reagowanie na skutki kryzysow oraz zapobiec procesom porzucania
gruntow rolnych 1 wyludniania obszarow wiejskich.
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