Siedliska ptakow — przedmiot ochrony w obszarach
specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000
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Abstrakt. Sposéb i kryteria oceny stanu zachowania oraz tempa/kierunkéw
zmian w siedliskach wystgpowania gatunkéw ptakéw stanowigcych przedmiot
ochrony obszaréw specjalnej ochrony ptakéw sieci Natura 2000 stanowi obec-
nie jeden z gtéwnych probleméw zwigzanych z monitoringiem wlasciwego sta-
nu zachowania w sieci Natura 2000. Zgodnie z zapisami Dyrektywy Ptasiej,
siedliska ptakéw réwniez podlegaja ochronie. Bez zapewnienia wiasciwego stanu
zachowania wszystkich elementow sktadajacych si¢ na ,,obszar funkcjonalny”
gatunku bedacy sumag siedlisk stanowigcych biotop legowy, zerowiska, miejsca
odpoczynku podczas migracji itp., niemozliwym jest zapewnienie wlasciwego
stanu zachowania przedmiotu ochrony w obszarze. Za konieczne nalezy zatem
uzna¢ opracowanie mozliwie kompleksowych wytycznych do oceny stanu za-
chowania siedlisk wykorzystywanych przez ré6zne gatunki ptakow. Takie prace
prowadzone sg w ramach grupy roboczej skupiajacej najwyzszej klasy specjali-
stow-ornitologéw, siedliskoznawcow, przedstawicieli Dyrekcji Generalnej La-
s6w Panstwowych oraz Biura Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej, dziatajacej
przy Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska. Efektem prac powinien sta¢ sie
zbiér wskazéwek do wyznaczania i monitorowania stanu zachowania siedlisk
ptasich.
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Stowa kluczowe: Obszary Specjalnej Ochrony Ptakéw, Natura 2000, wlasciwy
stan ochrony

Abstract. Bird habitats — the subject of protection in the Special Protection
Areas of birds Natura 2000. Methods and criteria of assessment of the state of
preservation and pace/directions of changes in the habitats of occurrence of bird
species being the subject of protection of areas of special bird protection of the
Natura 2000 network are now one of the main problems related to monitoring
of the proper state of preservation in the Natura 2000 network. According to the
letter of the Bird Directive, the habitats of birds are also the subject of preserva-
tion. Without securing the proper state of preservation of all the elements for-
ming ,,the functional area” of the species being the sum of habitats constituting
biotope of breeding, feeding grounds, rest places during migration etc., it is
impossible to assure the proper state of preservation of the subject of protection
in the area. Thus, it is necessary to develop possibly complex guidelines for
assessment of the state of preservation of the habitats used by various bird spe-
cies. Such work is conducted by a task force consisting of the top class specja-
lists — ornithologists, site-specialist, representatives of the General Directorate
of State Forests and the Bureau for Forest Management and Geodesy, functio-
ning at the General Directorate of Environmental Protection. The work should
result in a set of guidelines for determining and monitoring of the state of prese-
rvation of bird habitats.
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Obszary specjalnej ochrony ptakéw

Przystepujac w 2004 r. do Unii Europejskiej Polska, podobnie jak inne kraje czlonkowskie,
zostala zobligowana do wyznaczenia i objgcia ochrong sieci obszaréw specjalnej ochrony pta-
kéw — OSO (ang. Special Protection Areas — SPA) w celu wypelnienia zapiséw dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa (wersja ujednolicona) (Dz. Urz. WE L20 z 26.01.2010) — dalej: Dyrektywa
Ptasia, wprowadzajacych obowigzek zapewnienia wlasciwej ochrony gatunkom ujetym w za-
taczniku I dyrektywy oraz regularnie wystepujagcym gatunkom migrujacym.

Zgodnie z zobowigzaniami wynikajgcymi z Traktatu o przystgpieniu Rzeczpospolitej Pol-
skiej do Unii Europejskiej podpisanego 16 kwietnia 2003 r. w Atenach, na terytorium Polski
wyznaczono 141 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw, w tym wszystkie istniejgce wowczas
ostoje IBA (140). Obszary te zostaly powotane w oparciu o ostatni opublikowany katalog ostoi
IBA (Sidto et al. 2004). W najblizszym czasie czgs¢ sieci Natura 2000 obejmujaca obszary
specjalnej ochrony ptakéw sktadac si¢ bedzie z 145 obszaréw — 141 juz istniejacych, 3 wyzna-
czanych rozporzadzeniem ministra srodowiska z grudnia 2010 r. (Géry Izerskie PLB020009,
Sudety Watbrzysko-Kamiennogérskie PLB020010, Bagno Pulwy PLB140015) oraz jednego
proponowanego obszaru specjalnej ochrony ptakéw (Doliny Przysowy i Studwi) przewidzia-
nego do powotania w 2011 r. Lacznie OSO w polskiej sieci Natura 2000 obejmowaé bedg
niemal 16% powierzchni kraju.

Przedmioty ochrony

Biorgc pod uwage najnowsze dane oraz wymogi ujgte w rozporzadzeniu ministra Srodowi-
ska z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw bedacych
przedmiotem zainteresowania Wspoélnoty, a takze kryteriow wyboru obszaréw kwalifikujgcych
si¢ do uznania lub wyznaczenia jako obszary Natura 2000 (Dz. U. Nr 77, poz. 510), w 145 juz
istniejacych i planowanych obszarach przedmiotami ochrony powinny by¢ w sumie 194 gatun-
ki ptakéw. W poszczeg6lnych obszarach liczba ta waha si¢ od 1 (np. Lasy Leborskie PLB220006
czy Dabrowy Krotoszynskie PLB300007) do nawet 48 (Bory Tucholskie PLB220009). W wie-
Iu wypadkach liczba przedmiotéw ochrony przekracza kilkanascie /dwadziescia kilka gatun-
kéw (np. Puszcza Biatowieska PLC200004, Ostoja Inska PLB320008 czy Ostoja Drawska
PLB320019). Tak liczna reprezentacja gatunkéw, ktére muszg by¢ brane pod uwage, np. pod-
czas przeprowadzania ocen oddzialywania na srodowisko, rodzi wiele probleméw, tym bar-
dziej, ze zgodnie z zapisami art. 4 Dyrektywy Ptasiej ochronie podlegaja nie tylko gatunki jako
takie, lecz réwniez ich naturalne siedliska. Paristwa cztonkowskie zobligowane sg do objecia
ich ochrong w stopniu zapewniajacym przetrwanie i rozwéj populacji ptakéw w ich natural-
nym zasiegu.

Zgodnie z art. 28 1 29 w zwiazku z art. 27a 1 32 ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r., Nr 151, poz. 1220 z pézn. zm.) sprawujacy nadzor nad
obszarem specjalnej ochrony ptakdéw — regionalny dyrektor ochrony srodowiska, dyrektor par-
ku narodowego badZz dyrektor urzgdu morskiego — majg obowigzek przygotowania planéw
zadan ochronnych/planéw ochrony dla kazdego obszaru. W obu przypadkach s to dokumenty
kluczowe dla zarzadzania obszarem, definiujgce przedmioty ochrony i okreslajace zakres za-
dan, stojacych przed sprawujacym nadzér nad obszarem, koniecznych dla zachowania gatun-
kéw ptakow i ich naturalnych siedlisk we wlasciwym stanie ochrony.
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Wiasciwy stan ochrony

W przypadku gatunkéw ptakéw stanowigcych przedmiot ochrony w obszarze, okreslenie
wlasciwego stanu ochrony wydaje si¢ by¢ dos¢ proste. Ocena stanu zazwyczaj scisle zwigza-
na jest z liczebnoscig populacji, zageszczeniem na jednostke powierzchni, przezywalnoscig
badZ sukcesem legowym. Okreslenie kierunkéw ewentualnych zmian i ich tempa jest mozli-
we przy prowadzeniu stalego monitoringu trendéw liczebnosci. Nawet nie znajac dokladne;j
wielkosci populacji zasiedlajacej konkretny obszar, monitorujac na statych powierzchniach
wahania liczebnosci mozna okresli¢ ewentualny negatywny wplyw dziatai podejmowanych
w obszarze.

Znacznie bardziej skomplikowane jest okreslenie wlasciwego stanu ochrony naturalnych
siedlisk konkretnych gatunkéw ptakéw. Wynika to z faktu, iz ptaki (podobnie jak wiele in-
nych grup zwierzat) nie sg zwigzane wylacznie z jednym konkretnym typem siedliska przy-
rodniczego definiowanego na podstawie scisle okreslonego zestawu wskaznikéw, lecz ra-
czej korzystajg z mniej lub bardziej zréznicowanej mozaiki réznych siedlisk (,,obszar funk-
cjonalny”). Sposéb i kryteria oceny stanu zachowania oraz tempa/kierunkéw zmian w siedli-
skach wystepowania gatunkow ptakow stanowiagcych przedmiot ochrony obszaréw specjal-
nej ochrony ptakéw sieci Natura 2000 stanowi obecnie jeden z gtéwnych probleméw zwig-
zanych z monitoringiem wiasciwego stanu zachowania w sieci Natura 2000. Bez zapewnie-
nia wtasciwego stanu zachowania wszystkich elementéw sktadajgcych si¢ na ,,obszar funk-
cjonalny” gatunku bedacy sumg siedlisk stanowigcych biotop legowy, zerowiska, miejsca
odpoczynku podczas migracji itp., niemozliwym jest zapewnienie wlasciwego stanu zacho-
wania przedmiotu ochrony w obszarze. Istniejace zestawy wskaznikéw oraz metodologia
ocen opracowana dla siedlisk przyrodniczych (Mr6z 2010, Perzanowska 2010) moga mie¢
tylko ograniczone zastosowanie w przypadku ptakéw. Za konieczne nalezy zatem uznaé opra-
cowanie mozliwie kompleksowych wytycznych do oceny stanu zachowania siedlisk wykorzy-
stywanych przez rézne gatunki ptakéw. Podstawowym pytaniem jest, czy w oparciu o obecny
stan wiedzy przygotowanie takich wytycznych jest mozliwe. Wydaje si¢ jednak, ze préba taka
powinna zosta¢ podjeta w zwigzku z wymogami natozonymi na panistw cztonkowskie przez
zapisy dyrektywy ptasiej.

Siedliska ptasie — wytyczne

Prace nad wytycznymi do wyznaczania siedlisk ptasich prowadzone sag w ramach grupy
roboczej skupiajacej najwyzszej klasy specjalistow-ornitologéw, siedliskoznawcow, przedsta-
wicieli Dyrekcji Generalnej Laséw Paristwowych oraz Biura Urzadzania Lasu i Geodezji Le-
snej, dzialajacej przy Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska. W tej chwili udalo sie¢ zgro-
madzi¢ opracowania dotyczace w sumie 32 gatunkéw ptakéw (perkoz rdzawoszyi, bak, Sle-
powron, kulik wielki, rycyk, Smieszka, jarzabek, gtuszec, cietrzew, kraska, dudek, siniak, pu-
chacz, wlochatka, séweczka, puszczyk uralski, dzieciot czarny, dzigciot Sredni, dzigciot zielo-
nosiwy, dzigciot bialogrzbiety, dzigciot biatoszyi, dzieciot tréjpalczasty, lelek, lerka, Swiergo-
tek polny, jarzebatka, muchotéwka biatoszyja, srokosz, ggsiorek, siwerniak, drozd obrozny,
ortolan). Przygotowane one zostaly przez 20 autoréw. Kazdy rozdzial zostat przygotowany wg
nastepujacego schematu:

1. Statusistan zachowania gatunku w Polsce (liczebnos¢ i wskazanie 1% reprezentacji, wska-
zanie trendu liczebnosci oraz rozpowszechnienia).

2. Szacunkowa wielkos¢ obszaru wykorzystywanego przez gatunek/niezbednego do przetrwa-
nia w okresie legowym/polegowym (w przeliczeniu na ha).
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3. Wskazania fenologiczne — daty graniczne (np. przyloty, odloty), ktére nalezy bra¢ pod uwage
np. przy planowaniu prac, inwestycji.

4. Siedliska optymalne wykorzystywane przez gatunek (z podzialem na legowe i zerowisko-
we), w formie listy algorytméw — np. siedliska przyrodnicze ujgte w zal. 1 Dyrektywy Rady
92/43/EWG, udzial poszczegdlnych klas wiekowych i sktadéw drzewostanéw, rozmiesz-
czenie wybranych typéw gleb oraz specyficznych elementéw Srodowiska (np. terenéw otwar-
tych czy innych czynnikéw majacych wpltyw na przydatnos¢ siedliska dla gatunku — ele-
menty strukturalne, elementy liniowe/punktowe niezbg¢dne w siedlisku danego gatunku —
np. suche drzewa, druty, skarpy) etc.

5. Siedliska suboptymalne wykorzystywane przez gatunek z podzialem na legowe i zerowi-
skowe (jesli sg znane).

6. Kryteria stanu zachowania siedlisk, uwzgledniajace dotychczasowe doswiadczenia z mo-
nitoringu siedlisk przyrodniczych (np. wg skali proponowanej dla siedlisk: FV, U1, U2),
w tym odniesienie do elementéw ,,zewnetrznych” (drapieznictwo, antropopresja itp.) (jesli
jest mozliwe do ustalenia).

7. Rzeczywiste i potencjalne zagrozenia dla stanu zachowania gatunku (i jego siedlisk).

8. Wskazania (pozytywne i negatywne) dotyczace zagospodarowania siedlisk gatunkéw
(w tym wykorzystanie lesne, rolne, infrastrukturalne itd.) (w formie listy).

W przypadku znaczacych réznic migdzy populacjami zasiedlajagcymi rézne regiony kraju
(np. géry — niz, Polska péinocno-wschodnia versus reszta kraju itp.), osobno zostaly opracowa-
ne zestawy wskazan dla kazdej z nich (6 gatunkéw). Obecnie trwajg prace nad ujednoliceniem
zapisow we wszystkich rozdziatach oraz nad ogdlng redakcja tekstu. Podstawowymi proble-
mami, ktére pojawity si¢ podczas prac i byty zglaszane przez autoréw badz recenzentéw tek-
stow to: sposéb okreslania stanu zachowania jako FV, Ul i U2, dobér i sposéb przedstawienia
listy algorytmow, stopien szczegétowosci opiséw (liczebnosci, struktury siedlisk), znaczna
dowolnos¢ we wskazaniach pozytywnych i negatywnych.

Najwigcej kontrowersji wzbudza sposéb okreslania stanu zachowania naturalnych sie-
dlisk ptasich. Czes¢ autoréw w ogoéle odeszta od schematu FV-U, czgs¢ postuluje wprowa-
dzenia czterech ocen: FV1 — jako wlasciwy, FV2 —umiarkowany, Ul — niezadowalajacy i U2
—zty. FV1 bylby okresleniem przyjetym dla optymalnych siedlisk, FV2 — dla siedlisk subop-
tymalnych, w ktérych konkretny gatunek wystepuje w nizszych zageszczeniach, lecz dla
ktérych kierunek podjetych dziatan w ramach zadan ochronnych prowadzi do osiggnigcia
stanu FV1.

Kategoria U obejmowataby siedliska, w ktérych gatunek tez wystepuje, ale nie gwarantujg
one jego utrzymania si¢ w diuzszej perspektywie czasowej (np. populacje ujsciowe) oraz nie-
zasiedlane przez gatunek o réznym stopniu zaawansowania zmian kierunkowych prowadza-
cych do osiagnigcia kategorii FV2.

Rozstrzygnigcie wymienionych kwestii i decyzja co do ostatecznego ksztattu opracowania
musi nastgpi¢ w najblizszym czasie.
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